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Nell'autunno  del  1914,  essendo  lo  studio  scientifico  delle  coii- 
seguenze  della  guerra  sulla  vita  moderna,  passato  subitameute 
dal  campo  della  teoria  a  quello  dclla  storia,  la  Sezioiie  di  Eco- 
nomia  e  di  vStoria  della  Fondazione  Carneiiie  per  la  Pace  Inter- 
nazionale  si  propose  di  adattare  11  programma  delle  sue  ricerche 
ai  nuovi  problemi  che  la  guerra  andava  suscitando,  ed  a  quelli 
die  andava  trasformando.  II  programma  in  corso,  la  cui  prepa- 
razione  era  stata  il  risultato  di  una  conferenza  di  economisti 
tenuta  a  Berna  nel  1911  e  che  si  occupava  del  fatti  che  erano 
allora  di  attualitti,  aveva  appena  cominciato  a  mostrare  di  qual 
valore  fossero  i  suoi  contributi;  ma,  per  varie  ragioni,  esso  non 
potette  piu  essere  proseguito  e  sviluppato.  Su  richiesta  del  Di- 
rettore  della  Sezioue,  fu  quindi  redatto  un  piano,  il  cui  scopo 
era  di  cercar  di  misurare,  per  mezzo  di  una  indagine  storica, 
il  costo  economico  della  guerra  e  il  perturbaraento  che  essa 
cagionava  nei  processi  dell' inci^^limento.  Si  pensava  che  una 
siffatta  «  Storia  economica  e  sociale  della  guerra  mondiale  >,  qua- 
lora  fosse  intrapresa  da  uomini  di  temperamento  equanime  e  di 
adeguata  cultura,  conscii  degli  obblighi  scientifici  di  una  tale 
opera  verso  la  Verity,  avrebbe  potuto  fornire  elementi  per  la 
formazione  di  una  sana  opinione  pubblica,  e  cosl  contribuire  in 
maniera  fondamentale  agli  scopi  di  una  istituzione  dedicata  alia 
causa  della  pace  internazionale. 

II  bisogno  di  una  tale  analisi,  concepita  e  condotta  secondo 
lo  spirito  della  ricerca  storica,  ando  ovviamente  crescendo  a 
mano  a  mano  che  la  guerra,  sviluppandosi,  sprigionava  dalla  vita 
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nazionale  forze  complesse,  destinate  non  soltanto  a  servirc  ai 
vasti  processi  di  distruzione  ma  anclie  ad  eccitare  nuove  capa- 
city di  produzione.  Questa  nuova  attivit^i  cconomica,  clic  nelle 
normali  coiulizioni  di  pace  avrebbe  potato  essere  un  guadagno 
per  la  societal,  e  la  sorprendente  attitudine,  dimostrata  dalle  na- 
zioni  bclligeranti,  a  sopportar  perdite  lunghe  e  crescenti  —  pur 
presentaiido  spesso  I'apparenza  esteriore  di  una  rinnovellata  pro- 
sperity —  rendevano  necessario  di  riesaminare  da  capo  tutto  il 
carapo  della  economia  di  guerra.  Un  doppio  obbligo  s'  im])oneva 
quindi  alia  Sezione  di  Economia  e  Storia:  essa  fu  costrctta  a 
concentrare  il  suo  lavoro  sul  problema  clie  cosi  le  si  i)resentava, 
ed  a  studiarlo  nella  sua  totality,;  in  altre  parole,  ad  applicare 
ad  esso  i  criterii  e  le  discipline  del  metodo  storico.  Come, 
appunto,  la  guerra  stessa  era  un  evento  singolo,  ma  che  pene- 
trava,  per  via  apparentemente  staccate  le  une  dalle  alti'e,  sin 
nelle  piu  remote  parti  del  mondo,  cosi  I'analisi  della  guerra 
doveva  essere  sviluppata  in  conformity  di  un  piano  nello  stesso 
tempo  vastissimo  e  pur  adattabile  alio  limitazioni  pratiche  dci 
dati  disponibili. 

Tuttavia,  mentre  la  guerra  si  andava  svolgendo,  riusci  im- 
possibile  I'eseguire,  in  maniera  ampia  e  degna  di  fiducia,  questo 
piano  di  uno  studio  scientifico  ed  obbiettivo  dell'economia  bellica. 
Studii  incidentali  ed  indagini  parziali  potevano  esser  fatti,  e  furono 
fatti,  sotto  la  direzione  della  Sezione;  ma,  per  ovvie  ragioni,  era 
impossibile  intraprendere  una  storia  generale.  In  primo  luogo, 
un  accertamento  attendibile  delle  risorse  dei  belligeranti  avrebbe 
direttamente  influito  sulla  condotta  degli  eserciti  in  campo;  il  che 
condusse  a  sottrarre,  quanto  piu  si  potesse,  all'esame  quel  dati 
della  vita  economica  dei  paesi  combattenti  che  ordinariamente,  in 
tempo  di  pace,  sarebbero  stati  subito  disponibili  per  le  indagini. 
Ed  a  questa  difBcolty  di  consultare  i  documenti  se  ne  aggiunse 
un'altra:  quella,  cioe,  che  i  collaboratori,  aventi  la  competenza 
per  studiarli,  erano  per  la  massima  parte  a  servizio  della  na- 
zione,  nei  paesi  belligeranti,  e  quindi  non  disponibili  per  la  ricerca 
scieutifica.  II  piano  di  una  storia  della  guerra  fu,  quindi,  differito 
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sino  a  clie  non  si  ristabilissero  altre  condizioni,  le  quali  rendes- 
sero  possibile  non  solo  I'accesso  ai  documenti  essenziali  ma  anche 
la  cooperazione  di  economisti,  storici  ed  uomini  d'affari  nelle 
nazioni  principalmente  interessate,  il  cui  comune  lavoro  non  fosse 
frainteso  o  nel  suo  scopo  o  nel  suo  contenuto. 

Terminata  la  guerra,  la  Fondazioue  riprese  di  nuovo  in  esame 
il  piano  originario,  e,  con  alcune  piccole  modificazioni,  si  trovo 
ch'esso  era  adatto  alia  situazione.  II  lavoro  comineio  nell'estate 
e  neirautunno  del  1919.  In  primo  iuogo,  fu  tenuta  a  Parigi  un'ul- 
tima  conferenza  del  Consigiio  consultivo  di  Economisti  della 
Sezione  di  Economia  e  Storia,  il  quale  si  limito  a  progettare 
una  serie  di  brevi  indagini  preliminari  in  campi  speciali.  Ma 
poiche  il  carattere  puramente  preparatorio  di  questi  studii  rice- 
vette  ancora  maggiore  rilievo  dal  fatto  che  essi  erano  pii'i  spe- 
cialmente  rivolti  a  problerai,  che  in  quel  raomento  con  maggiore 
urgenza  assillavano  I'Europa,  parve  migiior  consigiio  di  non 
considerarli  come  parte  dell'indagine  generale  ma  piuttosto  come 
studii  aventi  un  valore  attuale  nel  periodo  dell'assestamento  della 
guerra.  Apparve  anche  chiaro  che  non  soltanto  da  quella  confe- 
renza non  avrebbe  potuto  esser  formulato  a  priori  un  programma 
generale,  ma  che,  per  intraprendere  la  Storia  economica  e  sociale 
della  guerra,  sarebbe  stata  uecessaria  un'organizzazione  scieuti- 
fica  nuova  e  assai  piu  specializzata  di  quella  esistente:  una  orga- 
nizzazione  basata,  in  primo  luogo,  piu  saldamente  su  fondamenti 
nazionali  e  meno  su  di  una  cooperazione  puramente  internazio- 
nale.  Fino  a  che  i  fatti  della  storia  nazionale  non  avessero  potuto 
essere  accertati,  sarebbe  state  impossibile  procedere  all'analisi 
comparativa;  e  le  diverse  storie  nazionali  erano  esse  stesse  di 
una  complessit^  e  varietc^  quasi  sconcertanti. 

Per  conseguenza,  fu  disciolto  il  primo  Comitato  di  ricerca 
europeo,  e  si  decise  di  istituire  al  suo  posto  un  Comitato  editoriale 
in  ognuno  dei  paesi  maggiori  e  di  nominare  alcuni  speciali  diret- 
tori  nei  minori,  i  quali,  almeno  pel  presente,  dovessero  concen- 
trare  la  propria  attivit^  sulla  storia  economica  e  sociale  della 
guerra  del  loro  rispettivo  paese. 
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La  nomiiia  lii  questi  Comitati  da  parte  del  Direttore  generale 
6  stato  il  primo  passo  compiulo  in  c-iasc-itn  paese  dove  s'6  giii 
posto  niano  al  lavoro.  E  se  mai  il  piano  della  Fondazionc  avesse 
bisogno  di  una  qiialsiasi  giustiflcazione,  cssa  c  gi^i  pronta  uelle 
liste  di  persone  eminenti  nol  campo  della  dottrina  e  dei  i)ubbliri 
affari,  die  lianno  accetlata  la  responsabilitj'i  della  dirozione. 
Questa  responsabilit^  non  e  punto  lieve,  poichc  implica  I'adal- 
tamento  del  piano  generale  alle  diverse  esigenze  delle  condizioni 
nazionali  ed  ai  differenti  metodi  di  lavoro;  e  quel  tanto  del  siic- 
cesso,  eh' 6  gi^  stato  raggiunto,  6  dovuto  alia  generosa  e  fattiva 
cooperazione  di  colore  che  hanno  assunto  Tufficio  in  ciascun  paese. 

Una  volta  costituita  I'organizzazione  editoriale,  non  poteva 
dubltarsi  (juale,  in  ogni  caso,  dovesse  esscre  il  i)rimo  ])asso  per 
addivenire  alia  etfottiva  preparazione  della  storia.  Senza  docu- 
menti  non  puo  esservi  storia.  I  documenti  essenziali  della  guerra, 
cosi  locali  come  centrali,  debbono,  quindi,  essere  preservati  e 
resi  utilizzabili  per  la  ricen  a,  nella  misura  in  cui  questa  6  com- 
patibile  col  pubblico  interesse. 

Questo  compito  archivistico  e  di  grande  importanza,  ed  ap- 
partiene  di  diritto  ai  governi  ed  agli  altri  proprietari  delle  fonti 
storiche,  non  alio  storico  od  aU'econoraista  che  si  proponga  di 
utilizzarle.  Esso  6  un  dovere  connesso  alia  propriety;  i)oiche  tutti 
quel  documenti  sono  un  deposito  fiduciario  di  carattere  pubblico. 
Per  conseguenza,  i  coUaboratori,  cui  era  commessa  questa  parte 
della  storia  della  guerra,  potevano,  compiendo  indagini  ncl  proprio 
campo,  esaminare  la  situazione  quale  essi  la  trovavano,  e  pre- 
sentare  i  risultati  di  questo  esame  sotto  forma  di  guide  o  manuali: 
con  I'istituire  un  rafi'ronto  fra  i  vari  metodi,  essi  avrebbero,  forse, 
anche  contribuito  a  promuovere  I'adozione  di  quelli  die  fossero 
sembratl  i  piu  pratici.  In  ogni  paese,  quindi,  fu  questo  il  punto 
di  partenza  per  il  lavoro  da  intraprendcre,  b(mch6  non  per 
ognuno  di  essi  sia  stata  scritta  una  speciale  monografla. 

Sembro  per  un  certo  tempo  che  questo  primo  stadio  del 
lavoro  intorno  alia  storia  della  guerra,  avente  per  oggetto  poco 
piu  che  la  composizione  estrinseca  degli  archivi,  esaurisse  tutte 
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10  possibility  di  ricerca.  E  se  il  piano  della  storia  fosse  stato 
limitato  a  indagini  iondate  su  dociimenti  ufficiali,  poco  di  piii  si 
sarebbe  potuto  fare;  perocch6,  una  volta  che  i  docnmenti  sono 
stati  marcati  come  «  segreti »,  pochi  sono  i  funzionari  governativi 
dotati  di  coraggio  od  iniziativa  sufflcienti  per  roinpere  il  sug- 
gello.  E  cosi,  una  gran  quantita  di  materiale  di  fonle,  essenzialc 
per  lo  storico,  fu  eftettivamente  posto  fiiori  della  sua  portata, 
benche  gran  parte  di  esso  fosse  alfatio  innocuo  da  ogni  punto 
di  vista.  Mentre  le  coudizioni  di  guerra  continuavano  in  tal  guisa 
ad  ostacolare  la  ricerca,  e  molto  probabilmente  I'avrebbero  osta- 
eolata  ancora  per  molti  anni,  era  necessario  trovare  uii'altra 
alternativa. 

Fortunatamente,  questa  soluzione  alternativa  la  si  aveva  gia. 
pronta  nella  narrazioue,  ampiamente  corredata  da  prove  doeu- 
mentarie,  fatta  da  colore  stessi  clie  avevano  avuto  qualche  parie 
nella  condotta  degii  aft'ari  durante  la  guerra  o  che,  essendone 
stati  osservatori  attenti  in  situazioni  privilegiate,  potevano  ru'  - 
contare  di  prima  o  almeno  di  seconda  mano,  la  storia  econoniica 
delle  varie  fasi  della  grande  guerra  e  delle  sue  conseguenze  so- 
oiali.  Cosi  matur6  I'idea  di  una  serie  di  monografie,  le  quali  in 
raassima  parte  sarebbero  state  esposizioni  non  ufficiali  ma  auto- 
revoli,  di  carattere  descrittivo  o  storico,  a  mezza  strada  fra  lo 
«  memorie  »  e  i  «  libri  azzurri  5,  Queste  monografie  costituiscono 

11  corpo  principale  del  lavoro  fin  ora  assegnato.  E^se  non  sono 
limitate  a  studii  contemporanei,  cioe  del  solo  periodo  bellico, 
poich6  la  storia  economica  della  guerra  deve  estendersi  su  ili 
un  periodo  piu  lungo  di  quelle  del  confiitto  armato,  e  compren- 
dere  anche  gli  anni  di  «  deflazione  »,  almeno  quanto  basti  a  fornire 
una  misura  del  perturbamento  ecouomico  un  poco  piii  csatta  (ii 
quella  che  puo  ritrovarsi  in  giudizii  puramente  contemporanei. 

A  questo  stadio  del  lavoro,  i  problemi  editorial!  assunsero  i-.n 
nuovo  aspetto.  La  serie  delle  monografie  dovette  essei'e  progettata 
avendo  riguardo  sopratutio  ai  collaboratori  disponibili  piuttosio 
che  all'esistenza  del  materiale  di  fonte,  perch6  erano  gli  autoi'i 
stessi  che  disponevano  delle  fonti.  E  ci6,  a  sua  volta,  richiedc^•a 
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un  atteggiaraento  nuovo  verso  quei  due  ideali  che  gli  storici  si 
propongono  come  fine  supremo:  la  coerenza  e  I'oggettlAn'.j'i.  Per 
far  si  clie  ciascun  autore  fornisse  il  suo  piu  iraportante  contribufo, 
non  era  possibile  tenersi  in  confini  strettamente  logici:  i  fatti 
avrebbero  dovuto  essere  ripetuti  con  tendenze  diverse  e  consi- 
derati  da  punti  di  vista  differenti;  argomenti  avrebbero  dovuto 
essere  trattati  che  non  appartengono  agli  stretti  limiti  dellastoria; 
e  una  assoluta  obbiertivit^  non  poteva  essere  ottcnuta  in  ogni 
parte.  Sotto  la  prcssione  della  controversia  o  dell'apologia,  opi- 
nioni  partigiane  sarebbero  state  espresse  in  questo  od  in  quel 
panto.  Ma  sitfatte  opinion!  sono  in  alcuni  casi  una  parte  intrinscca 
della  storia  stcssa;  sono  estimazioni  contemporanee  doi  fatti,  tanto 
significative  quanto  i  fatti  stessi  ai  quali  si  riferiscono.  Inoltre, 
I'opera  nel  suo  complesso  e  disegnata  in  modo  da  fornirc  il  suo 
proprio  correttivo;  e  dov'essa  non  vi  riesce,  altre  opere  ^^  riu- 
sciranno. 

In  aggiunta  a  questo  trattamento  monografico  del  materiale 
di  fonte,  6  g'lk  in  preparazione  un  certo  numero  di  studii,  affldati 
a  specialisti,  di  argomento  tecnico  o  limitato,  storico  o  statistico. 
Anche  queste  monografie  hanno  in  parte  la  natura  del  materiale 
di  prima  mano,  in  quanto  esse  registrano  dati  storici,  raccolti 
abbastanza  vicino  alia  fonte  per  permetterne  la  veriflca  in  modi 
di  cui  sarebbe  impossibile  giovarsi  piu  tardi.  Ma  esse  apparten- 
gono anche  a  quel  processo  costruttivo  per  mezzo  del  quale  la 
storia  passa  dall'analisi  alia  sintesi:  processo,  nondimeno,  lungo 
e  difficile  intorno  al  quale  si  6  appena  incominciato  a  lavorare. 
Com' 6  stato  giustamente  detto,  nei  primi  stadii  di  una  storia 
come  questa  lo  studioso  non  fa  altro  che  <  scernere  il  cotone  ». 
I  fill  intricati  degli  eventi  debbono  ancora  essere  intessuti  nella 
trama  della  storia,  e  per  quest'opera  creativa  e  costruttiva  pos- 
sono  esser  necessari  altri  piani  ed  altre  organizzazioni. 

In  un'opera,  come  questa,  che  6  il  prodotto  di  una  coope- 
razione  cosi  varia  e  complessa,  e  impossibile  indicare,  se  non 
in  maniera  generalissima,  come  si  distribuisca  fra  direttori  ed 
autori  la  responsabilita  per  il  contenuto  delle  varie  monografie. 
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Del  piano  della  «  Storia  »  in  complesso  e  della  sua  effettiva  ese- 
cuzione  6  responsabile  il  Direttore  Generale;  ma  la  composizione 
del  programmi  particolareggiati  di  studio  e  stata  in  gran  parte 
opera  dei  varii  comitati  editoriali  e  dei  direttori  di  sezione,  i 
quali  hanno  anche  letti  i  manoscritti  preparati  solto  la  loro  di- 
rezione.  Tuttavia,  I'accettazione  di  una  raonografia  in  una  sene 
non  lega  i  direttori  alle  opinioni  od  alle  conclusioni  degli  autori. 
Come  ad  altri  direttori,  si  chiede  ad  essi  di  garentire  il  merito 
scientifico,  la  pertinenza  e  Futility  dei  volumi  ammessi  nella  serie; 
ma,  naturalmente,  gli  autori  restano  liberi  di  apprestare  a  loro 
modo  il  loro  contribute  individuale. 

Ugualmente,  la  pubblicazione  delle  monografie  non  impegna 
la  Fondazione  Carnegie  a  consentire  in  qualsiasi  specifica  con- 
clusione  che  sia  in  esse  espressa.  La  responsabiliti'i  della  Fon- 
dazione 6  verso  la  Storia  stessa:  il  che  implica  I'obbligaziono 
non  gi^  di  evitare,  ma  di  assicurare  e  di  preservare,  narrative  e 
punti  di  vista  diversi,  in  quanto  siano  essenziali  per  comprendere 
la  guerra  in  tutta  la  sua  estensione. 
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In  questo  volume  e  raccolta  in  uii  piano  sistematieo  c 
sinteticamente  la  legislazione  economica  finanziaria  italiaua 
del  periodo  della  guerra.  Vi  si  comprende  pero  anche,  per 
niaggiore  compiutezza,  il  periodo  della  neutralita  e  quello 
post-bellico  per  modo  clie  tutta  la  materia  legislativa  tra  il 
1"  luglio  1914  e  il  31  dicembre  1919  e  in  questo  volume  ri- 
co]"data  nei  suoi  elementi  sostanziali,  per  quanto  si  riferisce 
a  prov^'edimenti  occasionati,  direttamente  o  indirettaraente, 
dallo  stato  di  guerra.  Si  tratta  di  una  mobilitazione  legisla- 
tiva che  non  ha  precedenti  nella  storia,  non  solo  iiello  stretto 
campo  finanziario,  ma  in  quello  piii  vasto  dell'econoniia  ge- 
nerale  del  Paese.  All'equilibrio  economico  libero  e  stato  sosti- 
tuito  in  moltissimi  campi  dell'attivita  privata  un  equilibrio 
economico  vincolato  e  alia  volonta  del  cittadino  quella  dello 
Stato.  Dopo  la  guerra  i  vineoli  e  ratti\'ita  dello  Stato  vanuo 
gradualmente  attenuandosi  e  si  va  riproducendo  formalmente 
I'assetto  dell '  equilibrio  pre-bellico.  Tale  smobilitazione  delle 
persone  e  dell'attivita  dei  rapporti  economiei  ha  dato  luogo 
a  vasti  t'enomeni  politic!  che  qui  non  si  vogliono  considerare. 

L' opera  e  divisa  in  sei  libri.  II  criterio  di  divisione  che, 
dopo  un  esame  analitico  della  materia,  si  e  dimostrato  ad 
essa  il  piu  adatto,  e  quello  anche  della  tradizionale  siste- 
matica  economica:  le  porsone,  ia  produzione,  lo  scambio, 
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g'li  approv^ds:ionamenti  e  i  consumi,  la  politica  finanziaria, 
ed,  infine,  la  politica  eeonoraica  militare. 

Come  il  lettore  vedra,  tutta  la  materia  legislativa  che 
formava  oggetto  di  quosto  lavoro  si  o  adagiata  iiatural- 
raeiite,  senza  sforzo,  iiello  schema  che  dopo  un  esame  di 
essa  era  stato  predisposto.  Si  ha  portanto  ragione  di  rite- 
iiero  che,  a  malgrado  il  dettaglio,  il  quadro  possa  essere 
riuscito  corapiuto  e  ordinato.  A  renderne  piu  facile  I'uso 
ser%'ono,  oltreclie  la  ripartizione  in  capitoli,  che  risponde  pur 
essa  ad  uu  criterio  razionale,  I'indice  dei  provvedimenti  con 
rindicazione  del  nunioro  delta  Gazzetta  U^ciale  in  cui  ven- 
nero  pubblicati;  I'indice  degli  organi  amministrativi  che  ven- 
nero  costituiti  in  dipondenza  delta  mobilitazione  economica 
e  finanziaria  del  Pacso,  ed  infine  un  indice  alfabetico  analitico 
deUa  materia  che  pennette  di  avere  rapidamente  sott'occhio 
per  ciascun  argomento  in  cui  si  sia  legpferato  gli  elementi  e 
la  storia  di  tale  legit'erazione. 

Scopo  di  quest '  opera  o  quello  di  documentare,  come  si 
disse,  la  mobilitazione  legislativa  dell 'Italia  durante  o  in  di- 
pendenza  del  contiitto  europeo:  ma  essa  costituisce  anche  la 
migliore  traraa  sulla  quale  i)Ossa  essere  tessuta,  con  criterio 
organico  e  senza  lacune,  la  storia  delta  Nazi  one  in  guerra, 
della  sua  mobilitazione  e  delta  sua  smobilitazione.  E  come 
tale,  essa  puo  essere  anche  considerata  un  materiale  neces- 
sario  per  I'organica  della  mobilitazione  nazionale,  ove  la  si 
voglia  predisporre  gia  dal  tempo  di  pace  per  il  caso  even- 
tuale  della  guerra  e  che,  pur  potendo  essere  diversa,  dovendo 
essa  uniformarsi  alle  condizioni  del  tempo,  all' importanza, 
alia  prevedibile  durata  del  conflitto,  at  suo  campo  di  svolgi- 
mento,  trova  in  queste  pagine  1'  esperienza  legislativa,  corri- 
spondente  alle  necessita  e  alle  vicende  di  una  lunghissima 
guerra  e  di  uno  sforzo  portato  fino  al  limite  delle  possibilita 
nazionali. 
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Sarebbe  interessante  che  un'analoga  documentazioiie  lo- 
gislativa  venisse  fatta  su  im  piano  unifonne  nelle  sue  linee 
generali  anclie  per  gli  altri  Paesi  che  hanno  partecipato  al 
conflitto  europeo :  la  comparazione  potrebbe  essere  di  notevole 
utilita.  Comunque  le  difficolta  superate  dall' Italia  e  i  rischi 
che  essa  ha  affrontato  trovano  riscontro  nella  legishizione  di 
guerra:  difficolta  demografiche  pre-belliche  e  post-bolliche,  do- 
ficienza  dell'attrezzatura  industriale  del  Paeso,  specialmente 
per  la  poverta  dei  capitali  mobiliari  e  delle  materie  prime; 
mezzi  insufficienti  ad  alimentare  la  popolazione  e  infine  il  caos 
monetario  post-bellico  dovuto  alia  mancanza  di  accordi  inter- 
nazionali,  che  si  e  ripercosso,  deteraiinando  anche  prot'oudi 
rivolgimenti  politici,  nei  pubblici  e  uei  privati  bilanci. 
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a.,  ah.  — abolito. 

ahr.  — •  ubrogato 

a!l.  —  idlegato. 

art.  —  articolo. 

A.C.p.f/.  — Alto   rommissariato  per  i  profughi   di  giiena. 

C.C.A.C.  — Conimissione  Centrale  per  I'approwigiouamoiito  dei  t-iMoali. 

C.  C  — -  Coniitato  Conibiistibili  Nazionali. 

C.d-A.  —  Corpo  (I'Armata. 

C.  G.  A.  c  C.  —  Comniissariato  Generale  per  ApproTvigionamenti  e  Consumi. 

C.  G.  A.  e  M.  —  Commissariato  Generale  per  Armi  e  Muuizioni. 

C.  G.  C.  — ■  Commissariato  Generale  per  i  Consumi. 

C.  G.  C.  p.  V.  G.      —  Commissariato  Generale  Civile  per  la  Venezia  Giulia. 

C.  G.  C.  A'.  —  (!loinmissariato  Generale  Combust! bill  Nazionali. 

C.  G.  C.  p.  V.  Tr.  — •  Commissariato  Generale  Civile  per  la  Venezia  Tridentina. 

C.G  p.A.  — Commissariato  Generale  per  I'Aeronautiea. 

cir.  ■ — •  circolare. 

0.  S.  — •  Comando  Supremo. 
d.  —  decreto. 

dd.  —  decreti. 

d.  L.  —  decreto  Luogotenenziale. 

dl.  —  decreto-legge. 

det,  —  determinazione. 

dett.  —  delerminazioni. 

d.  P.  —  decreto  della  Presidenza  del  Consiglio. 

1.  —  istituito. 

I.  D.  T.  M.  N.  —  Ispettorato  per  la  difesa  del  Traffico  Marittimo  Nazionale. 

istr.  —  istruzioni. 

I.  —  legge. 

M.  A.  —  Ministero  Agricoltura. 

M.A.eC.A.  — Ministero  Approwigionamenti  e  Consumi  Alimentari. 

if.  A  e  M.  —  Ministero  Armi  e  Munizioni. 

M.A.M.eP.G.     — Ministero  Assistenza  Militare  e  Pensioni  di  Guerra. 
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7iL  A.  c  T. 

—  Ministero  Armi  e  Trasporti. 

M.  A.  I.  e  C. 

—  Miiiistcro  Agricoltura,  ludustria  e  Commercio. 

M.  F. 

—  Ministcro  i  inanze. 

M.  G. 

—  Ministero  Guerra. 

M.  G.  G.  c  C. 

—  Mmistero  Grazia,  Giustizia  o  Culti. 

M.  1. 

—  Minislero  Interno. 

M .  I.  C.  c  L 

—  Ministero  ludustria,  Commercio  e  Lavoro. 

M.  LL.  PP. 

—  Mmistero  Luvori  Pubbbei. 

M.  J/. 

—  Ministero  Marina. 

MM. 

—  Miiiisteri. 

If  '7' 

—  ^Ministero  Tesoro. 

M.  P.  c  T. 

—  Ministero  Poste  e  Telcgran. 

M.  I .  ±1. 

• —  Ministero  Terre  Liberate. 
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Ji.  i  .  M.  e  J'. 

—  Ministero  Trasporti  Marittimi  o  Fcrroviari. 

vwd. 

—  modificato. 

inodd. 

— -  modifu'lie. 

91. 

—  numcro. 

not. 

—  notificazioue. 

nor. 

—  norme. 

0. 

—  ordinanza. 

GO. 

—  ordinanze. 

par. 

—  paraj^rafd. 

pare. 

—  parzialnientu. 

prev. 

—  previsto. 

pror. 

—  prorogato. 

M.  a. 

—  Rcg  o  decreto. 

R.  M. 

—  Eicchezza  Mobile. 

rett. 

—  rettiiica. 

rev. 

— '  revo^'ato. 

riat. 

— •  riattivato. 

sosp. 

—  sospeso. 

sost. 

— •  sostituito. 

SS. 

—  Sottosegretariato  di  State. 

sappl. 

—  suppleniento. 

tel. 

—  telegrafico. 

T.  U. 

- —  Testo  TTnieo. 

Var. 

— '  varianfi. 
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LE  VARIAZIONI  NELL'OFFERTA  E  NELLA  DOMANDA 

DI  LAVOEO 

1.  L'aumento  del  lavoro  disponibile  all'  inizio  e  al  terniine  del  conflitto  europeo.  — 
2.  I  limiti  etatali  all  'emigrazione.  —  3.  Le  chiamate  alio  armi.  —  4.  II  mer- 
cato  del  lavoro  e  la  dinamiea  della  produzione. 

1.  L '  AUMENXO  DEL  LAVOEO  DISPONIBILE 

ALL '  INIZIO  E  AL  TEEMINE  DEL  CONFLITTO  EUROPEO. 

Gia  dalP  inizio  del  conflitto  europeo  il  mercato  italiano 
del  lavoro  entro  in  un  periodo  di  crisi,  originariamente  carat- 
terizzato  da  un  repentino  aumento  di  lavoro  disponibile,  conse- 
guenza  del  rimpatrio  degli  emigranti  e  del  contrarsi  della 
emigrazione  ordinaria.  Dal  15  agosto  al  settembre  del  1914 
rimpatriarono  oltre  mezzo  niilione  di  emigranti  ^,  30.841  dal 
gennaio  1915  al  24  aprile  1915;  d'altro  lato  1' emigrazione 
del  secondo  semestre  del  1914  si  ridusse  a  circa  tre  decimi 
di  quella  che  era  stata  nel  secondo  trimestre  del  1913  ^.  Suc- 
cessivamente  all'entrata  in  guerra  dell' Italia  (maggio  1915), 
scompare  gradualmente  il  lavoro  disponibile  e  la  produzione 
sociale  e  i  servizi  civili  esigono  prestazioni  d' opera  da  cate- 
gorie  di  persone  estranee,  a  motivo  del  sesso,  deU'eta  e  di 


1  Dati  statistii'i  sui  rimpatriati  per  2  Annuario  statistico  Italiauo,  anno 

causa  di  guerra  e  suUa  disoccupazionc.        1915,  pag.  398. 
UfiScio  del  lavoro,  Eoma,  1915. 
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alt  re  cirooslanzo,  nl  morcato  del  lavoro.  Con  I'armistizio  e  per 
effetio  della  conseuuente  smobilitazione  dell'esevcito  e  dolle  iu- 
dustrie  di  g'uerra  si  inizia  iin  seeondo  periodo  di  disoccupazione. 

2.   I  LIMITI  STATALI  ALL' EMIGHAZIONE. 

Sul  contrarsi  della  corrente  eniia,'ratoria  iiel  seeondo  seme- 
stre  del  1914  e  suecessivamente,  influi,  iiisieme  con  le  condi- 
zioni  economiclie  e  politiche  internazionali,  la  sospensione 
della  facolta  di  emig-rare  ai  cittadini  so<>;getti  ad  obblighi  di 
leva  \  Inoltre,  indipendentemente  da  questa  circostanza,  la 
concessione  di  passaporli  alia  mano  d' opera  venne  subordi- 
nata  alia  esibizione  di  nn  contratto  di  lavoro  e  al  parerc  favo- 
revole,  in  merito  ad  esso,  del  competente  org'ano  amministra- 
tivo -.  L'azione  liniitatrice  dello  Stato  si  riconduce  dunque  a 
un  duplice  movente  e  cioe:  alia  conservazione  dei  contingenti 
militari  e  al  eontrollo  sulla  destinazione  della  mano  d'oj)era 
nei  paesi  importatori,  sia  a  tutela  della  mano  d'  opera  stessa, 
sia  nell' interesse  politico  e  miUtare  dello  Stato  -K  In  relazione 
a  questi  limiti,  alle  proposte  allettatrici  di  alcuni  mercati  e 
alia  depressione  del  mercato  interne,  si  manifesto  la  neces- 
sita  di  sor^^egliare  e  disci pUnare,  subordinandole  anch'esse 
a  speciale  autorizzazioue,  le  operazioni  preliminari  di  ar- 
ruolamento  per  I'estero". 

3.  —  Le  chiamate  alle  abmi. 

A  quell 'accrescersi  del  lavoro  disponibile  uel  periodo  ini- 
ziale  del  conflitto  europeo  si  contrapposero,  come  si  disse,  le 
chiamate  alle  armi,  che  risalgono  appunto  ai  primi  giorni 


1  E.  d.  6  agosto  1914,  ii.  803 ;  d.  L. 
16  marzo  1916,  n.  339. 

2  R.  d.  18  febbraio  1915,  n.  147: 
E.  d.  2  maggio  1915,  n.  635;  d.  L.  23 
dicembre  1915,  n.  1825;  d.  L.  5  gen- 
naio  1919,  n.  79. 


3  d.  L.  23  lugUo  1916,  n.  895. 

4  E.  d.  2  maggio  1915,  n.  035;  d.  L. 
23  dicembre  1915,  n.  1825;  d.  L.  5 
gennaio  1919,  n.  79. 
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delPagosto  del  1914;  donde  una  graduale  inversioiie  del  feno- 
mono,  se  non  proprio  nelle  singole  specialita,  certo  come  risul- 
tato  d '  iusieme. 

4.  —  II  meecato  del  lavoeo  e  la  dinamica 
della  peoduzione. 

Nelle  singole  specialita,  tra  offerta  e  domanda  di  lavoro, 
si  manifestarono  squilibri  in  vario  senso  e,  conseguentcmente, 
variazioni  nei  prezzi  di  singole  specie  di  lavoro  e  sposta- 
menti  qualitativi.  II  contrarsi  di  certe  Industrie,  dovuto  al 
restringersi  del  corrispondeute  campo  di  consUmo,  alle  dil'- 
ficolta  di  rifornimento  della  materia  prima,  ai  molteplici 
divieti  statali,  libera  una  certa  quantita  di  lavoro;  I'esten- 
dersi  di  certe  altre,  destinate  ad  assolvere  le  richieste  logi- 
stiche  e  a  sostituire  i  prodotti  di  importazione,  provoca  nuove 
ed  estese  investite.  Astraendo  dal  primo  periodo  della  nostra 
neutralita,  la  crisi  di  deticienza  di  lavoro  ha  pero  un  peso 
assoluto  travolgente  il  peso  di  quella  iniziale  crisi  di  eccedenza. 
Alia  risoluzione  di  questo  duplice  problema  tendono  da  uii 
lato  i  prov^^edimenti  destinati  a  riassorbire,  con  la  creazione 
statale  di  domande  di  lavoro,  il  lavoro  disponibile  o  ad  aiutarlo, 
con  espedienti  caritativi,  a  superare  il  periodo  di  disoccupa- 
zione,  e  dall'altro  i  prowedimenti  diretti  a  coordinare  le  esi- 
genze  di  mano  d 'opera  da  parte  dell'economia  del  Paese  e 
dei  rifornimenti  logistici  con  la  domanda  di  uomini  per  la 
gnierra. 
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II 

LA  POLITICA  DI  RIASSORBIMENTO 
DEL  LAVORO  DISPONIBILE 


] .  Le  condizioni  del  riassorbimento  del  lavoro  disponibile.  —  2.  La  politica  di 
lavoro  degli  enti  pubblid.  —  3.  L'aspetto  economico  della  politica  di  lavoro. 

1.  —  Le  condizioni  del  kiassokbimento 
del  lavoro  disponibile. 

II  problema  del  riassorbimento  del  lavoro  libero  ha  la 
sua  risoluzione  nel  formarsi  di  una  nuova  e  corrispondente 
domanda  di  lavoro.  Senonche  la  domanda  di  lavoro  e  limitata 
dal  capitale  disponibile,  eccedente  eioe  la  quantita  investita 
e  necessaria  alle  combinazioni  produttive  in  atto.  Donde  le 
possibiKta  e  il  pericolo  che  alia  creazione  di  nuove  domande 
di  lavoro  corrisponda,  per  effetto  della  distrazione  del  capi- 
tale dal  suo  ordinario  campo  di  impiego,  il  restringersi  di  do- 
mande esistenti. 

2.  La  POLITICA  DI  LAVORO  DEGLI  ENTI  PUBBLICI. 

Comunque,  la  tendenza  ordinaria  e  il  ricorso  alia  cosidetta 
« politica  del  lavoro  »,  che  si  riassume  nell'accelerazione  di 
opere  pubbliche  gia  deliberate,  nella  esecuzione  di  opere  nuove 
e  nei  prowedimenti  finanziari  che  rendono  possibile  I'attua- 
zione  del  piano  di  lavoro. 

a)  Auniento  delle  assegnazioni  statali. 

Col  fine  di  ridurre  il  lavoro  disponibile  vennero  aumentate 
le  assegnazioni  statali  per  la  pronta  esecuzione  delle  opere 
pubbliche  neUe  provincie  in  cui  era  piu  estesa  la  disoccupa- 
zione,  destinandole  a  datori  di  lavoro  statali  o  quale  concorso 
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o  sussidio  dello  Stato  ad  altri  enti  datori  di  lavoro  (Comuni 
e  Consorzi)  ^ 

Nel  periodo  della  smobilitazione  fu  aiitorizzata  ^  la  spesa  di 
un  miliardo  da  assegnarsi  al  bilancio  del  IMinistero  dei  Lavori 
PubbUci  per  I'esecuzione  di  lavori  di  bonificlie,  porti,  strade, 
ponti  ed  altre  opere  ;  di  un  miliardo  e  ottocento  milioni  da 
assegnarsi  al  bilancio  delle  Ferrovie  dello  Stato  per  lavori  f er- 
ro\iari  e  per  il  rinnovamento  di  materiali  f  erroviari  * ;  inline, 
di  ciuquecento  milioni  da  assegnarsi  ai  bilanci  del  Ministero 
delle  Poste  e  Telegrafi  (210  milioni  dell  'Agricoltura,  (9  mi- 
lioni^), dell'Industria,  (11  milioni delle  Finanze,  (50  milio- 
ni 8),  dell 'Istruzione  Pubblica,  (85  milioni'-'),  dell'Intorno  (57 
milioni  ^%  delle  Colonie,  (78  milioni per  lavori,  opere  e 
f  orniture  e  in  genere  per  spese  di  pubblica  iitilita.  Con  queste 
assegnazioni  ci  si  propose  di  dare  esecnzione  a  lavori  di  pnb- 
blico  interesse  ritardati  a  causa  della  guerra  o  resi  da  essa 
necessari  e  di  ridurre  insieme  le  gravi  conseguenze  della  smo- 
bilitazione dell'esercito  e  delle  Industrie  di  gnierra. 

b)  Ahbreviamento  dei  termini  di  esecuzione. 

Per  rendere  piu  rapida  I'esecuzione  dei  progetti  di  lavoro, 
si  autorizzarono  i  poteri  competent!  ad  attribuire  la  qualifica 
di  urgenza  ed  indifferibilita  alle  opere  pubbUcbe  clie,  con  spe- 
ciale  riguardo  ai  Comuni  nei  quali  i  rimpatrii  f  ossero  numerosi, 
venissero  prontamente  iniziate  a  sollievo  della  disoccupazione 
operaia 


1  E.  d.  22  settembre  1914,  n.  1026; 
E.  a.  lo  aprile  1915,  n.  426;  d.  L.  13 
^ugno  1915,  n.  989. 

2  d.  L.  17  novembre  1918,  n.  1698. 

3  Eipartito  eol  d.  L.  7  febbraio  1919, 
n.  150;  d.  L.  22  dieembre  1918,  n. 
2066;  E.  d.  7  agosto  1919,  n.  1478; 
E.  d.  2  ottobre  1919,  n.  1928;  E.  d.  23 
ottobre  1919,  n.  2028. 

*  Eipartiti  col  d.  L.  9  marzo  1919, 
n.  361. 

3  Eipartiti  col  d.  L.  23  marzo  1919, 
n.  528;  d.  L.  25  maggio  1919,  n.  872. 


6  Eipartiti  col  d.  L.  23  marzo  1919, 
n.  528. 

7  Eipartiti  eol  d.  L.  6  febbraio  1919, 
n.  316. 

8  Eipartiti  col  d.  L.  11  maggio  1919, 
n.  858. 

»  Eipartiti  col  d.  L.  6  aprile  1919, 
n.  852. 

10  Eipartiti  col  d.  L.  24  aprile  1919, 
n.  918. 

11  Eipartiti  col  d.  L.  23  marzo  1910, 
n.  528. 

12  E.  d.  lo  settembre  1914,  n.  920; 
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c)  Concorso  della  Cassa  Depositi  e  Prcstifi. 

La  Cassa  dci  Depositi  e  Prestiti  venue  autorizzata  a  fiuau- 
ziare  I'csecuzione  di  opere  pubbliclie  nolle  quali  fosse  preva- 
lente  P  impiego  della  niano  d 'opera  e  ])ossibile  il  pronto  inizio 
0  il  rapido  compimento.  Donde  un'assegnazione  straordina- 
ria  ^  a  tale  scopo,  di  cento  milioni  da  mutuarsi,  con  interesse 
di  favore  e  con  procedura  abbreviata,  a  condizione  die  i  la- 
vori  venissero  iniziati  entro  un  certo  termine,  che  subi  varie 
proroghe  ^,  sotto  pena  di  dccadenza  dalle  concessioni,  con  fa- 
c'olta  pero  alia  Cassa  dei  Depositi  o  Prestiti  di  concodere, 
senz'altra  formalita,  il  mutamento  di  destinazione  dei  fondi 
concessi,  quando  cio  risultasse  opportuno  per  mutate  circo- 
stanze  o  per  piii  ponderato  esame  ^.  In  particolare  si  autorizzo 
la  Cassa  dei  Depositi  e  Prestiti  ad  anticipare  quote  di  linan- 
ziamento  assognate  ad  esercizi  futuri  per  la  eostruzione  di 
cditici  sc'olastici,  con  preferonza  per  i  Comuni  in  cui  la  disoc- 
cupazione  fosse  piii  grave 

d)  Esecuzione  di  opere  puhbliche  a  scopo  igienico. 

Speciali  agevolazioni  vennero  concesse  alia  esecuzione  dei 
progetti  comunali  e  consorziali  di  opere  igieniche,  per  quanto 
concerne  sia  la  loro  approvazione  sia  la  procedura  di  conces- 
sione  dei  mutui,  con  particolare  riguardo  a  quelle  di  carattere 
veramente  urgente  e  aventi  per  scopo  la  profilassi  e  la  cura 
delle  malattie  infettive,  la  prowista  di  acqua  potabile,  la 
eostruzione  e  la  sistemazione  di  ospedali  comunali  e  con- 
sorziali ^. 


E.  d.  24  dicembre  1914,  n.  USij; 
R.  d.  lo  aprile  1915,  n.  426;  d.  L.  11 
novembre  1915,  ii.  1658;  d.  L.  IS 
maggio  1916,  n.  660. 

1  R.  d.  22  settenibre  1914,  n.  1028; 
R.  d.  lo  aprile  1915,  n.  370;  d.  L.  30 
gennaio  1916,  n.  141;  d.  L.  29  giugno 
1916,  n.  908. 

2  R.  d.  31  dicembre  1914,  n.  1465; 
R.  d.  5  giugno  1915,  n.  856;  d.  L.  18 


novembre  1915,  u.  1669;  d.  L.  5  iio- 
vombre  1916.  n.  1630. 

3  d.  L.  13  febbraio  1916,  n.  170. 

-v  E.  d.  11  ottobre  1914,  ii.  1126. 
R.  d.  27  settembre  1914,  n.  lO-'iO; 
K.  (1.  lo  aprile  1915,  ii.  427;  d.  L. 
lo  agosto  1915,  n.  1188;  d.  L.  13 
luglio  1916,  n.  932;  d.  L.  28  gennaio 
1917,  n.  190;  d.  L.  lo  lugUo  1917, 
n.  1108;  d.  L.  26  maggio  1918,  n.  783; 
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e)  Le  condizioni  di  appalto. 

Per  favorire  il  concorso  deg'li  intraprenditori  si  agevo- 
larono  le  condizioni  di  appalto  per  quanto  coneerne  il  limite 
delle  rate  d'aeconto,  gli  atti  di  eollaudo,  la  misura  e  il  vin- 
colo  della  cauzione,  le  ritenute  o  il  procedimento  eontenzioso 
con  particolare  riguardo  alle  Cooperative  e  ai  loro  Consorzi  -. 

3.  L'aSPETTO  ECONOMICO  della  POLFrlCA  DI  LAVORO. 

I  dati  dei  lavori  pubblici  relativi  al  periodo  che  qui  si 
f'onsidera  potranno  documentare  I'estensione  di  applicazione 
delle  ricordate  prowidenze.  Eimane  pur  sempre,  di  f  route  alia 
opportundta  politica  ,di  assorbire  il  lavoro  disponibile,  la 
inopportunita  di  fissare  in  opere  civili,  non  assolutamente 
necessarie  e  indifferibili,  un  certo  ammontare  di  capitali 
inateriali  disponibili,  appunto  quando  sarebbe  opportune  che 
tutti  i  capitali  disponibiK  venissero  conservati  per  le  esigcnze 
della  preparazione  e  per  la  condotta  della  gnerra.  Si  puo 
rilevare,  a  questo  proposito,  una  caratteristica  fondamentale 
di  tutta  la  politica  economica  di  guerra  e  cioe  la  concorrema 
ineluttabile  dei  provvedimenti  che  si  coordina  all'altra  delle 
risoluzioni  contraddittorie;  la  risoluzione  politica  di  un  pro- 
blema  contrasta  al  solito  necessariamente  con  la  risoluzione 
politica  di  uno  o  ijiu  altri. 


R.  (L  3  agosto  1919,  u.  1464;  R.  d.  C> 
ottobre  1919,  n.  1909. 

1  E.  d.  lo  settembre  1914,  ii.  920; 
d.  L.  27  giugno  1915,  n.  1050;  d.  L. 
11  novembre  1915,  n.  1658;  d.  L.  27 
febbraio  1916,  n.  231;  d.  L.  6  feb- 


braio  1919,  n.  107 ;  d.  L.  27  marzo 
1919,  n.  769;  d.  L.  25  inaggio  1919, 
n.  872. 

2  R.  d.  lo  settembre  1914,  n.  920; 
R.  d.  31  dicembre  1914,  n.  1483. 
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III 

GLI  ATUTI  CARITATIVI  AT;  LAVORO  DTSPONIBTLE 

1.  L'azione  caritativa  del  Commissariat o  deU'Emi^razioiie.  ■ — 2.  II  fmanziamcnto 
degli  cnti  loeali  a  seopo  caritativo.  —  3.  I  criteri  oaritativi  nella  dist.ri- 
bux;onc  del  lavoro.  —  4.  .Modilicazioui  dcgli  orari  e  delle  spcoio  di  lavoro 
e  compensi  per  la  disoceupazione  nei  casi  di  carenza  di  onergia.  —  5.  Una 
classificaziono  necessaria  dell 'attivitii  caritativa.  —  6.  La  disoceupazione 
di  smobilitazione.  —  7.  Provvidenze  particolari  per  gli  smobilitati. 

1.  L '  AZIONE  CARITATIVA 

DEL  COMMISSARIATO  DELL '  EMIGRAZIONE. 

I  provvedimenti  economici  coi  quali  si  intese  ridurre 
I'intensita  della  disoceupazione  si  intcgrarono  coi  provve- 
dimenti caritativi  per  la  sussistenza  dei  disoccupati.  La  forte 
corrente  di  rimijatrio  porto  ad  estendere  le  ordinarie  disponi- 
bilita  finanziarie  del  Cominissariato  dell' Emigrazione  da  de- 
stinarsi  a  spese  di  viaggio  e  sussidi  ai  rimpatriati  ^,  conseii- 
tendo  anticipazioni  presso  gli  Istituti  di  Emissione  su  titoli 
di  Stato  o  garantiti  dallo  Stato  di  sua  proprieta  ^  o  la  ven- 
dita  di  titoli  ^. 

2.  —  II  finanziamento  degli  enti  locali 
a  scopo  caeitativo. 

Inoltre,  considorata  la  necessita  di  integrare  nei  Comuni 
pill  bisognosi  e  gravati  di  imposte  i  soccorsi  che  da  essi  o 
da  altri  enti  pubblici  o  dalla  beneficenza  privata  fossero  di- 
sposti  a  favore  dei  rimpatriati  mancanti  di  mezzi  di  sussi- 


1  E.  d.  9  agosto  1914,  n.  822 ;  B.  d.  29 
aprile  1915,  n.  567;  d.  L.  12  gingno 
1916,  n.744;  d.L.17  lugUo  1916,n.906. 


2  E.  d.  29  aprile  1915,  n.  669. 

3  E.  d.  29  mag^o  1915,  n.  716. 
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steiiza,  si  autorizzo  a  questo  scopo,  a  favore  di  essi  Comuiii, 
un 'assegnazione  statale  straordinaria  di  3  milioni  all'1,5  %, 
clie  il  Ministero  del  Tesoro  fu  autorizzato  a  mutuare  dalla 
Cassa  Depositi  e  Prestiti  con  esenzione  dall'  imposta  di  R.  M., 
autorizzaiidoiie  auche,  in  via  eccezionale,  I'impiego  in  mer- 
cedi  ai  rinipatriati  adibiti  alia  esecuzione  di  opere  di  into- 
resse  pubblico  intraprese  per  combattere  la  disoccupazione  ^ 
La  detta  assegnazione  veune  aumentata^  di  altri  6  milioni. 
Altri  contributi  e  sowenzioni  vennero  distribuiti  ^  sul  fondo 
destinato  alle  Assoeiazioni  economiche  e  di  previdenza  che 
avessero  organizzato  servizi  di  sussidi  per  alleviare  gli  effetti 
della  disoccupazione.  Le  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza 
aventi  scopo  di  ricovero  e  di  cura  che  dimostrassero  di  aver 
avuto  per  effetto  della  gueri-a  disavanzi,  in  rapporto  alia 
situazione  risultante  dal  consmitivo  del  1915,  avrebbero  po- 
tuto  *  ottenere  i  mezzi  del  pareggio  dagli  enti  a  cui  favore 
fu  esercitata  la  beneficenza  e  ai  quali  avrebbero  dovuto  far 
carico  le  spese  di  assistenza  indipendentemente  da  statu ti 
e  convenzioni. 

In  seguito  si  stabili  ^  che  questa  facolta  fosse  applicabile 
ai  disavanzi  di  gestione  sino  a  tutto  I'esercizio  finanziario 
1919.  Queste  disposizioni  furono  estese    a  favore  dei  pri 
vati  che  prowedevano  all 'assistenza  manicomiale  per  conto 
di  amministrazioni  provinciali. 


Si  trova  inoltre  esempio  di  casi  in  cui  I'eleniento  carita- 
tivo  e  nel  eriterio  di  distribuzione  del  lavoro:  per  la  confe- 
zione  degii  indumenti  militaii  si  diede  la  preferenza  a  quella 
mano  d 'opera  che,  per  causa  deUa  guerra,  si  trovasse  in 


o.  —  I  CKITERI  CARITATPVI 


NELLA  DISTBIBUZIONE  DEL  LAVORO. 


1  E.  d.  30  agosto  1914,  u.  909. 

-  1.  17  marzo  1915,  n.  237. 

a  d.  M.  A.  I.  e  0.  21  maggio  1916. 


■1  d.  L.  14  febbraio  1918.  n.  277. 
5  d.  L.  23  niarzo  1919,  n.  508. 
e  d.  L.  18  maggio  1919,  n.  796. 
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condizioni  speciali  di  bisog'iio  ^  E  similraente  noli 'assunzioiie 
degii  awentizi  al  porto  di  Genova  vonno  data  la  preferenza 
ai  lavoratori  dei  porti  adriatici^. 

-ir.   MoDIFICAZIOXI  I)K(J1;I  OKAUI  K  DELLE  SPKCIE  DI  LAVORO 

E  COMPEXSI  PER  LA  DIS(X:'CUPAZIOXE  NEI  CASI 
DI  CARENZA  DI  ENERGIA. 

Nel  caso  di  temporanea  sospensionc  o  riduzioiie  del  la- 
voro  negVi  Rtabilinionti  iiidn.striaH  eau.sata  da  defioionza  di 
energia,  questi  furono  autorizzati  ^  ad  occupare  gli  operai 
in  ore  diverse  da  quelle  normali  o  in  lavori  di  specie  diversa. 
Inoltre  si  stabili  I'obbligo  della  corresponsione,  agli  operai 
disoccupati  per  il  suddetto  motivo,  di  un  compenso  straordi- 
nario  e  solo  in  caso  di  diraostrata  insostenibilita  dell'onere 
del  compenso  si  sarebbe  potuto  ottenere  una  congrua  ridu- 
zione  o  I'esoiiero  da  talc  compenso  per  decisione  dei  Comitati 
di  mobilitazione  industriale  e  delle  Commissioni  di  conci- 
liazione. 

5.  —  Una  classificazioxe  nkcessaria 
dell '  attivita  caritativa. 

L'attivita  caritativa,  nel  periodo  considerate,  si  esplica 
in  tre  campi  teoricamente  distinti: 

1.)  campo  della  disoccupazione ;  2.)  campo  degli  sbilanci 
economici  familiari  derivanti  da  chiamate  alle  arrai;  3.)  campo 
degli  sbilanci  economici  familiari  derivanti  dal  movimento  dei 
prezzi. 

Nel  caso  dei  criteri  caritativi  nella  distribuzione  del  la- 
voro  statale,  il  prime  campo  si  confonde  col  terzo.  Di  questo 
ultimo  e  del  secondo  si  parlera  piu  innanzi. 


1  d.  L.  20  agosto  1915,  n.  1257.  3  d.  L.  9  febbraio   1918,  n.  140; 

2  d.  L.  15  ottobre  1916,  ii.  1508.        d.  M.  A.  e  M.  18  febbraio  1918. 
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6.  —  La  disoccupazione  di  smobilitazione. 

H  periodo  di  smobilitazione  delle  forze  arraate  e  dell'  iiulu- 
stria  di  guerra  determino  lo  stesso  f  eiiomeno  di  disoccupazione 
del  primo  periodo  della  nostra  neutralita.  A  favore  di  un  f ondo 
costituito  per  la  disoccupazione  iuvolontaria  ^  furono  ver- 
sati  dal  Tosoro  dello  Stato  cento  milioni  Quaudo  le  Ditte, 
in  dipendenza  dei  provvedimenti  per  la  smobilitazione  delle 
Industrie  di  guerra,  avessero  do.vuto  procedere  a  licenzia- 
mento  di  operai  non  altrimenti  coUocati,  esse  avrebbero  dovuto 
corrispondere  all'operaio  un  contribute  di  disoccupazione  iu- 
volontaria (rimborsabile  sul  fondo  suddetto)  nella  niisura  e 
secondo  le  norme  stabilite  dal  Comitato  inter  minister  iale  per 
la  smobilitazione  delle  Industrie  di  guerra,  non  pero  al  disotto 
di  una  misura  determinata  ^.  Presso  lo  stesso  Comitato  inter- 
ministeriale  venne  istituita*  una  Commisslone  consiiUiva  per 
quanto  si  rif  eriva  alia  smobilitazione  delle  maestranze  operaie, 
composta  di  industriali,  operai,  del  direttore  generale  delta 
mobilitazione  industriale,  di  quelle  del  lavoro,  e  di  un  dele- 
gate del  Ministero  del  Tesoro. 

Col  detto  fondo  si  pro  wide  anclie  ad  ogni  altro  sussidio 
per  la  disoccupazione  iuvolontaria  e,  con  eventuale  altro  con- 
tribute dello  Stato,  per°  gli  uffici  di  collocamento  costituiti 
dallo  Stato,  da  enti  pubblici  o  da  imprenditori  ed  operai. 
Un'altra  assegnazione  fu  fatta^  agli  uifici  di  collocamento 
degli  impiegati  nelle  aziende  private  e  non  appartonenti  alia 
classe  operaia.  Con  lo  stesso  provvedimento  si  autorizzo  il 
finanziamento  per  I'esecuzione  di  lavori  di  cui  si  e  parlato. 

Inoltre  la  Cassa  Deposit!  e  Prestiti  fu  autorizzata  a  cou- 
cedere  ai  Comuni,  alle  Provincie  e  ai  Consorzi  mutui  straordi- 


1  d.  L.  29  aprile  1917,  n.  670.  Cfr. 
p.  33. 

2  d.  L.  17  novembre  1918,  n.  1698. 

3  d.  L.  14  dieembre  1918,  n.  1860; 
d.  M.  T.  21  dieembre  1918. 

*  d.  M.  T.  4  dieembre  1918. 


5  d.  L.  17  novembre  1918,  n.  1911. 
Cfr.  pp.  15-19. 

6  d.  L.  9  febbraio  1919,  n.  212. 

7  d.  L.  17  novembre  1918,  n.  1698. 
Cfr.  p.  .). 
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nari  a  condizioni  di  favore  (3  %  di  interesse  e  ammortizzabili 
in  35  anni)  per  I'esecuzione  di  opere  pubbliche  e  a  trasformare 
alle  stesse  condizioni  i  mutui  in  corse  per  opere  non  ancora 
iniziate  o  incompiute.  A  questi  finanziamenti  vemiero  appli- 
cato  talune  delle  ag-evolazioni  del  1914  gm  emanate  alio  stesso 
fine  ^.  Nella  eoncessione  di  mutui  agli  enti  locali  si  preferi- 
rono^  quelle  opere  nelle  quali  fosse  prevalente  I'impiego 
della  maiio  d 'opera  e  di  sollecito  inizio  o  per  le  quali  non  fos- 
sero  previsti  altri  mutui  di  favore, 

Furono  emanate^  le  norme  per  la  erogazione  dei  sussidi 
di  disoccupazione  da  togliersi  dai  f ondi  ricordati  *,  stabilen- 
dosi  quale  fosse  da  considerarsi  disoccupazione  involontaria 
e  quale  no,  dividendosi  in  tre  categoric  tutti  i  Comuni  del 
Regno,  secondo  la  popolazione,  stabilcndosi  la  misura  dei 
sussidi  in  relazione  col  coniuge  e  con  i  figli,  gli  organi  per  il 
cui  tramite  dovevano  essere  distribuiti  i  sussidi  (Casse  operaie 
di  disoccupazione,  quelle  istituite  da  Comuni,  Provincie  e 
Corpi  morali,  Uffici  di  collocamento,  Commissioni  comunali 
di  awiamento  al  lavoro),  si  istitui  in  ogni  Provincia  una 
Commission e  iirovinciale  di  revisione  dei  sussidi^  per  con- 
trollare,  risolvere  le  controversie,  amministrare  i  fondi,  Presso 
il  Ministero  per  I'Industria,  Commercio  e  Lavoro  fu  istituito 
un  Ufficio  temporaueo  per  il  servizio  dei  sussidi  di  disoccu- 
pazione. Si  costitui^  poi  presso  I'TJfficio  nazionale  per  il  collo- 
camento e  la  disoccupazione eon  la  rimanenza  del  fondo  per 
la  disoccupazione  involontaria,  (che  era  stato  aumentato  ^ 
di  altri  50  milioni  dello  Stato)  e  con  altri  contributi,  un 
fondo  nazionale  con  lo  scopo  di  finanziare  Casse  provinciali 
miste  e  professionali  di  assicurazione  contro  la  disoccupazione 
involontaria  che  si  istituirono.  Questa  assicurazione  fu  di- 
chiarata  obbligatoria  per  tutti  gli  operai  d'ambo  i  sessi,  co- 


1  E.  d.  22  settembre  1914,  n.  1028: 
E.  d.  lo  settembre  1914,  n.  920. 

2  d.  L.  6  febbraio  1919,  n.  196. 
d.  L.  •")  K'-ttnaio  1919,  u.  196. 

4  Cfr.  pp.  11.  33. 


5  Ab.  col  E.  dl.  19  ottobre  1919, 
u.  2214. 

6  E.  dL  19  ottobre  1919,  n.  2214. 

7  Cfr.  p.  17. 

8  E.  dl.  7  settembre  1919,  n.  1G79. 
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munque  occupati,  e  i  dipendeiiti  non  operai,  che  non  fossero 
obblig'ati  ad  assicurarsi  contro  1 '  iuvalidita  e  la  vecchiaia:  i 
contributi  dovevano  essere  per  meta  a  carico  del  datore  di 
lavoro  e  per  meta  del  lavoratore.  Le  Casse  di  disoccupazione 
dovevano  corrispondere  un  sussidio  giomaliero  ai  disoccu- 
pati  per  mancanza  di  lavoro,  proporzionale  al  contributo  pa- 
gato,  cominciando  dall'8°  giorno  di  disoccupazione  e  per  un 
massimo  di  120  giorni  all 'anno.  Questa  organizzazione  doveva 
essere  strettamente  coUegata  col  servizio  di  coUocamento. 

7.  —  Prowidenze  particolaei  per  gli  smobilitati 

Lo  Stato  ha  do\nito  prowedere  a  regolare  la  situazione 
di  intere  categoric  di  smobilitati,  e  cio  in  particolare  per  colore 
clie  appartenevano  all'Amministrazione  governativa  e  degli 
enti  locali. 

Si  prowide  infatti  ^  al  trattamento  economico  dei  maestri 
titolari  delle  scuole  eleraentari  e  ^  degli  insegnanti  delle  Regie 
Scuole  Medie  e  Normali  e  dei  E.  Istituti  Nautici  e  *  dei 
R.  Istituti  di  Belle  arti,  di  Musica  e  di  Arte  drammatica,  con- 
gedati  dal  servizio  militare,  qualora  per  ragioni  didattiche 
non  potessero  assumere  servizio  nelle  loro  scuole  all'atto  del 
congedo. 

Gli  ex  awentizi  e  supplenti  delle  Ferrovie  dello  Stato  con- 
gedati  dal  servizio  militare  ottennero  ^  il  diritto  di  essere 
riassunti  nelle  Ferrovie  anche  con  deroga  alle  norme  vigenti 
circa  i  limiti  d'eta  e  secondo  determinate  disposizioni,  con 
precedenza  a  quelli  che  avevano  un  piu  lungo  servizio  militare. 
Furono  poi  dettate  norme  ^  circa  la  decorrenza  delle  nomine 
e  promozioni,  acceleramento  di  carriera,  gratificazioni  agli 
impiegati  awentizi  e  stabili  delle  Ferrovie  dello  Stato,  che 
avevano  prestato  servizio  come  richiamati. 


1  d.  L.  9  febbraio  1919,  n.  279. 

2  d.  L.  9  febbraio  1919,  n.  375. 

3  d.  L.  28  febbraio  1919,  n.  381. 


*  d.  L.  23  marzo  1919,  n.  598. 

5  E.  d.  2  settembre  1919,  n.  1588. 

6  B.  d.  2  settembre  1919,  n.  1631. 
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I  provonti  derivanti  dall'aumeiito  del  contributo  di  be- 
ncficenza  sugli  spottacoli,  seommesse,  totalizzatori  ^  andarono 
a  costituire  un  fondo  -  presso  il  Ministero  per  I'Assisleuza 
Militare  e  le  Pensioni  di  Guerra,  con  la  denomiiiazionc  «  Prov- 
vcdimentl  di  assisteiiza  ai  combattenti  piu  bisogiiosi »  da 
erogarsi  con  sowenzioni  uniche  o  periodiche  ad  istituzioni 
aventi  tale  oggetto,  con  preferenza  per  quelle  che  agevo- 
lavano  o  indirizzavano,  mediante  aequisto  di  attrezzi  da  lavoi'o 
e  di  altri  mezzi  di  produzione,  I'attivita  economica  degli  ex 
combattenti. 


2  R.  d.  4  uovembre  1919,  n.  2225. 


15 


IV 

L'ORGANIZZAZIONE  DEL  MERCATO  DEL  LAVORO 
1.  Gli  iififici  di  collocamento.  Nuove  organizzazioni  e  sussidi  statali. 

La  politiea  di  lavoro  e  la  politiea  caritativa,  espedienti 
per  superare  la  crisi  di  oecedenza  di  lavoro,  corrisposero, 
come  si  disse,  prevalentemente  al  periodo  della  neutralita. 
Un'altra  misura,  in  certi  casi  ed  entro  certi  limiti,  risolvente 
sia  nel  caso  di  eccesso  come  in  quello  di  difetto  di  lavoro  e 
non  coutrastante  con  esigeuze  oconomiche  d'altro  ordine,  con- 
siste  nel  mio-liorare  1' org-anizzazione  del  mercato  del  lavoro, 
donde  la  riduzione,  per  efPetto  di  spostamenti  qualitativi  o 
tcrritoriali,  di  eccessi  speciali  o  locali. 

1.  —  Gli  uffici  di  collocamexto. 
Nuove  oeganizzazioni  e  sussiof  statali. 

In  questa  direzione  lo  Stato  ha  agito  sussidiando,  con  as- 
segnazioni  straordinarie,  gli  Uffici  di  collocamento  della  mano 
d 'opera  per  le  operazioni  compiute  nell'intemo  della  pro- 
vincia  loro  sede  e  nelle  provineie  limitrofe,  fossero  essi  isti- 
tniti  da  Provineie,  da  Oonumi,  da  Istituti  di  beneficenza,  da 
altri  enti  moral!  o  da  organizzazioni  di  classe  \ 

Lo  Stato  prowide,  oltre  che  cofi  il  suddetto  concorso  fi- 
nanziario,  anclie  con  organismi  propri  alia  distribuzione  della 
mano  d 'opera.  E  cio  per  attenuare  gK  effetti  della  sua  rare- 
fazione. 


1  d.  L.  0  aprile  1916,  u.  425;  d.  M.  A.  I.  e  C.  21  maggio  191C. 
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Le  C'oniniissioiii  pro^niiciali  di  aa:ricoltura  \  valcndosi  aii- 
che  dell 'opera  degli  uffici  di  collocamento  e  degli  organi  ani- 
ministratm  locali,  ebbero,  tra  le  altre,  anehe  I'attribuzione 
di  rilevare  la  mano  d 'opera  disponibile  per  i  lavori  agricoli, 
di  valutarne  il  bisogno  o  la  esuberanza  rispetto  ai  bisogiii 
dolle  coltivazioni  locali,  di  promuovere  ed  orgaiiizzare  gli 
spostamenti  e  i  collocamenti  di  mano  d 'opera  anehe  me.diante 
contatti  con  le  Oommissioni  provinciali  di  agricoltura  delle 
provincie  limitrof  e  ^.  II  costo  dello  spostamento  territoriale 
venne  ridotto  con  1'  applicazione  di  tariff e  ferroviarie  di  fa- 
vore  alle  comitive  dei  lavoratori  agricoli  ^. 

Nel  periodo  della  smobilitazione,  nelle  locali ta  dove  ap- 
parisse  opportuno  fu  deciso  ^  che  si  istituissero  con  decreto 
reale  e  a  spese  in  parte  sostcnute  dallo  State,  Uffici  di  col- 
locamento che  costituivano  enti  autonomi  sottoposti  alia  vi- 
gilanza  dello  Stato.  A  ciascuno  di  questi  nuovi  uffici  e  di  quelli 
gia  ricordati,  registrati  meritevoli  di  contributo  dello  Stato, 
fu  preposta  una  Commissione  i  cui  membri  per  meta  dove- 
vano  essere  rappresentanti  dei  conduttori  d 'opera  e  per  meta 
dei  lavoratori,  e  die  doveva  nominare  il  personale,  vigilai-e 
sull 'andamento  dell'Ufficio  e  fare  una  relazione  annua  sulla 
attivita  da  esso  spiegata.  Presso  gli  Uffici  potevano  essere 
depositate  tariffe  concordate  con  carattere  generale  per  uu 
determinato  mercato  di  lavoro  e  per  una  determinata  indu- 
stria  o  professione  e  il  collocamento  doveva  esser  fatto  alle 
eondizioni  ivi  stabilite  e,  in  ogni  caso,  non  mai  a  condiziosii 
inferiori;  pero  gli  Uffici  non  potevano  assumere  responsa- 
bilita  per  I'esatto  adempimento  dei  contratti  di  lavoro  sti- 
pulati  con  la  loro  mediazione.  Nei  Comuni  in  cui  non  esi- 
stesse  un  Ufficio  di  collocamento  si  istituirono  Commissioni 
Comiinali  di  avviamento  al  lavoro  di  composizione  analoga 
a  quella  degli  Uffici;  sotto  la  loro  sorveglianza  i  Comuni  do- 


1  Cfr.  p.  lOG. 

2  i  L.  30  maggio  1016,  n.  645; 
d.  If.  2  novembre  1916,  n.  1480. 


<\.  L.  30  maggio  1916,  n.  645. 
4  d.  L.  17  novembre  1918,  n.  1911. 
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vevano  raccogliere  ed  elencare  le  offerte  e  le  richieste  di 
mano  d 'opera,  fomirne  notizia  ai  richiedenti  e  agli  offerenti, 
alle  pubbliche  Amministrazioni,  agli  Uffici  di  collocamento, 
eseg'uire  il  collocamento;  tutto  cio  sempre  nell'ambito  del 
Comune;  inoltre  comunicare  all'Ufficio  e  alia  Commissione 
pro\anciale  le  richieste  e  le  otlerte  clie  non  potessero  essei'e 
localmeiite  soddisfatte.  Le  Co7nmissioni  provinciali  di  av- 
viamento  al  lavoro  ^  vennero  istituite  prosso  ogni  Prefcttura 
con  I'uffieio  di  coordinare  e  di  integrare  1 'opera  delle  Com- 
missioni  comunali.  Alle  Commissioni  e  agli  Uffici  potevano 
essere  agginnti  rappresentanti  di  locali  istituzioni  di  assi- 
stenza  agli  emigranti.  Poi  presso  il  Ministero  per  1'  Industria, 
il  Commercio  e  il  Lavoro  fu  istituito  un  Ufficio  centrale  di 
collocamento  e,  come  suo  organo  consultivo  e  di  vigilanza, 
una  Commissione  centrale  di  collocamento,  assistita  da  una 
Giunta  Esecutiva;  compito  del  primo  il  coordinare  1 'opera 
di  tutte  le  organizzazioni  del  collocamento,  raccogliere  e  pub- 
blicare  notizie  e  dati  relativi  al  mercato  del  lavoro  in  Italia 
e  all'estero,  fare  indagini  e  studi  su  argomenti  interessanti 
il  collocamento  e  la  disoccupazione.  Per  I'esecnzione  di  questi 
prowedimenti  fii  stanziata  la  somma  di  2  milioni  nel  bilancio 
del  Ministero  per  1' Industria. 

In  un  case  determinato,  per  i  lavori  nelle  risaie  novaresi 
e  pavesi,  nell  'annata  1918,  lo  Stato  determino  ^  che  la  mano 
d 'opera  immigrata  occorrente  fosse  assunta  esclusivamente 
per  mezzo  degli  Uffici  misti  di  collocamento  e  impose  percio 
agli  esercenti  dell' industria  la  denuncia  del  quantitativo  di 
mano  d 'opera  occorrente  ai  Sindaci  dei  loro  Comuni. 

L'organizzazione  per  il  collocamento  si  collego  poi  piu 
strettamente  coll 'opera  di  assistenza  per  la  disoccupazione 
involontaria,  quando  la  direzione  dei  servizi  di  collocamento 
e  di  quelli  per  I'assicurazione  contro  la  disoccupazione  fu 
affidata^  a  un  Ufficio  nazionale  cbe  riuni  I'Ufficio  centrale 

1  Ab.  col  E.  dl.  19  ottobre  1910,  nu-        d.  L.  4  aprile  1918,  n.  458;  d.  L.  23 


mero  2214. 

2  d.  L.    14   marzo   1918,  n.  350; 


giugno  1918,  n.  931. 

3  E.  dl.  19  ottobre  1919,  u.  22 


214. 
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(li  collocameiito  e  TUfficio  temporaneo  per  il  servizio  doi 
sussidi  di  disoceupazione.  Vi  fu  sostituzione  di  orgaiii.  Invece 
delle  Commissioiii  provinciali  di  avviameiito  al  lavoro  e  di 
quelle  di  revisione  dei  sussidi  furouo  istituite  G-iunte  provin- 
ciali per  il  collocamento  e  la  disoceupazione,  facenti  capo 
alia  Giunta  esecutiva  ceiitrale. 

Si  diedero  anclie  disposizioni  ^  per  la  f  ormazione  delle 
liste  elettorali  delle  organizzazioni  di  conduttori  d 'opera  e 
di  lavoratori  animessi  a  nominare  i  propri  rappresentanti 
nei  suddetti  uffici  di  collocamento. 

Fu  inoltre  autorizzato  -  un  contributo  dello  Stato  agli 
Uffici  di  collocamento  degli  impiegati  di  aziende  private  e  del 
personale  comunque  addetto  alle  aziende  stesse  e  non  appar- 
teuente  alia  classe  operaia,  che  fossero  stati  istituiti  da  Pro- 
vincie  e  da  Coniuni  o  concordati  fra  organizzazioni  o  dipen- 
denti  da  una  organizzazione  del  personale  o  f  ondati  da  istituti 
di  beneficenza  o  da  altri  enti  morali.  Essi  avrebbero  dovnto 
essere  registrati;  doveva  essere  loro  preposta  una  Commis- 
sione  paritetica.  A  questi  uffici  si  intese  estesa  la  competenza 
tIell'Ufficio  centrale  di  collocamento.  Delia  Commissione  cen- 
trale  vennero  chiamati  a  far  parte  anclie  un  rapijresentante 
degli  esercenti  di  aziende  private  e  uno  del  jjorsonale  non 
operaio  addetto  a  tali  aziende.  Vemie  anclie  istltuita  una  aj)- 
posita  Giunta  esecutiva.  Contemporaneamente  vennero  con- 
cesse  dallo  Stato  delle  sowenzioni  da  erogarsi  in  sussidi  di 
disoceupazione  a  favore  delle  associazioni  professionali  di 
previdenza  per  il  personale  non  operaio  addetto  alle  aziende 
private  che  avessero  sistematicamente  organizzato  un  servizio 
di  sussidi  per  la  disoceupazione  e  anche  a  quelle  che,  pur 
non  avendolo  organizzato,  destinassero  parte  dei  loro  fondi 
al  soccorso  dei  disoccupati  di  guerra  e  agli  Uffici  di  colloca- 
mento, nonche  alle  loro  sezioni.  Le  disposizioni  riguardanli 
il  contributo  dello  Stato,  1' istituzione  di  Uffici  di  colloca- 


1  d.  L.  13  aprile  1919,  n.  641. 


2  d.  L.  9  febbraio   1919,  ii.  212. 
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niento  e  relative  Commissioni,  di  Commissioni  comunali  di 
avviamento  al  lavoro,  le  agevolazioni  per  il  trasporto  della 
mano  d  'opera  f iirono  prese  ^  anche  nei  riguardi  delle  Terre 
Redente;  il  conipito  dello  Stato  fu  affidato  ai  Goveruatoii; 
come  Ufficio  centrale  fuiizionarono  gii  Uffici  di  collocamento 
dei  eapoluoghi  sedi  dei  Governatori;  tutta  1 '  orgaiiizzazione 
metteva  capo  al  Segretariato  Generale  per  gli  affari  civili. 


1  0.  C.  S.  18  marzo  1919. 
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V 

LA  CRISI  DI  DEFICIENZA  DI  MANO  D 'OPERA 

1.  Le  csonerazioni  dal  servizio  militarp.  ^ — 2.  Sospensione  di  lopfgi  limitatrifi 
dell'offerta  di  lavoro.  —  3.  Premi  alia  Irasformazione  della  potenza  di 
lavoTO  in  lavoro  cffcttivo.  —  4.  L'inipiego  coattivo  (prifjionieri  di  guerra, 
soldati,  boTghesi).  —  5.  Crcazione  di  mano  d'oper.a  spocializzata.  —  G.  Eco- 
nomie  nell'uso  delle  prestazioni  personnli;  postitnzioni. 

Fenomeno,  come  fu  detto,  assai  piu  grave  e  durevole  della 
disocciipazione  e  prevalente  come  effetto  d'insieme  durante  il 
periodo  bellico  si  rivelo  il  difetto  di  mano  d 'opera,  proporzio- 
nato  nella  sua  intensita  alle  chiamate  alle  armi  e  reso  ancora 
piu  sensibile  dalla  domanda  di  lavoro  per  Industrie  e  servizi 
di  guerra. 

1.  —  Le  esonerazioni  dal  servizio  militare. 

L '  inconveniente  venne  contenuto  entro  liraiti  piu  tollora- 
bili,  specialmente  per  quanto  riguarda  la  mano  d 'opera  indu- 
striale  e  i  servizi  amministrativi,  mediante  esonerazioni  dal 
servizio  militare  nelle  seguenti  categorie  di  prestatori  d  'opera : 

a)  addetti  a  stabilimenti  privati  o  ad  imprese  di  riforni- 
mento  dell  'esercito  e  della  flotta  ^ ; 

h)  addetti  ad  aziende  di  Stato  o  private,  eui  siano  af- 
fidati  servizi  pubblici  di  interesse  nazionale  o  che  prowedano 
raateriali  o  lavori  alio  Stato  - ; 

c)  addetti  ad  aziende  provincial!  e  comunali  o  private, 
cui  siano  affidati  servizi  pubblici  di  interesse  locale  o  che 
prowedano,  se  private,  material!  e  lavori  di  notevole  entita 
alle  Provincie  e  ai  Comuni  ^ ; 


1  R.  d.  29  aprile  1915,  n.  561. 


2  d.  L.  17  giugno  1915,  n.  887. 
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d)  addetti  a  graiidi  stabilimenti  e  imprese  il  fuuziona- 
mento  dclle  quali  interessi  reconomia  nazionale  e  I'ordiue 
pubblico  ^ ; 

e)  cassieri  delle  banche  di  emissione  ^ ; 

/)  fuiizionari  dello  Stato  nei  casi  di  assoluta  uecessita 
e  in  considerazione  dell' impiego  che  coprono-; 

g)  addetti  alia  marina  mercantile  e  alia  pesca  ^  e  al 
ricupero  di  navi  * ; 

h)  medici  ^. 

L'esonero  veime  subordinate  alia  duplice  condizione  della 
necessita  e  della  insostituibilita  del  persouale,  da  valutarsi 
in  conereto  e  cioe  in  rapporto  all'  urgenza  del  lavoro,  alia  di- 
sponibilita  della  mano  d 'opera,  alia  speciale  competeuza  delle 
persone,  all' importanza  del  fine,  all' interesse  dello  Stato", 
Inoltre  il  rinnovameuto  dell'esonero  vemie  condizlonato  alia 
dimostraziouo  da  parte  della  azienda  di  non  aver  trascurato 
nessun  mezzo  per  sostituire  il  propi'io  personale  esouerato 
con  persone  egualmente  idonee  e  non  aventi  obblighi  militari, 
condizione  che  si  coordiaa  all'obbligo  della  pubblicita  dell'eso- 
nero, accompagnata  dalla  richiesta  di  personale  di  analoga 
qualifica  e  non  sottoposto  ad  obblighi  di  servizio,  e  a  certi 
criteri  di  preferenza  nelle  sostituzioui  a  I'avore  dei  pensio- 
nati,  dei  mutilati,  dei  riformati,  dei  famigiiari  di  militari 
feriti  o  morti  in  servizio  ^.  Sono  anche  da  ricordare  i  prov  • 
vedimenti  ^  intesi  a  f acilitare  la  concessione  di  esonerazioni 
temporanee  dal  servizio  eft'ettivo  dei  personale  delle  aziende 
agrarie,  uell '  interesse  della  produzione,  con  speciale  riguardo 


1  d.  L.  17  giugno  1015,  n.  887. 

2  E.  d.  29  aprile  1915,  u.  561;  R.  d. 
17  giugno  1915,  n.  887;  d.  M.  G. 
(T.  TJ.)  30  giugno  1915;  d.  L.  12 
aprile  1917,  n.  629;  d.  L.  4  ottobre 
1917,  n.  1667. 

3  d.  L.  9  dicembre  1915,  n.  1756; 
d.  M.  G.  10  dicembre  1915;  d.  L.  13 
aprile  1916,  n.  401 ;  d.  M.  G.  21  agosto 
1916;  d.  T,.  4  ottobre  1917,  n.  1667. 


■*  d.  L.  9  dieemMre  1917,  n.  1996. 

s  d.  L.  9  dicembre  1917,  n.  1985. 

6  K.  d.  29  aprile  1915,  n.  561;  R.  d. 
17  giugno  1915,  n.  887;  d.  M.  G. 
(T.  U.)  30  giugno  1915;  d.  L.  12  aprile 
1917,  n.  629;  d.  L.  4  ottobre  1917, 
n.  1667. 

"  d.  L.  12  murzo  1916,  n.  307. 

8  d.  L.  25  agosto  1917,  n.  1455. 
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alia  produzione  dei  eereali,  nel  caso  che  la  famiglia  del  col- 
tivatore  fosse  rimasta  priva  di  qualsiasi  uomo  valido.  Gli 
esoneri,  data  la  grande  necessita  di  uomini  per  1'  esercito 
combattcnte,  vennero  ^  limitati  alle  elassi  pin  anziane. 

2.  —  SOSPEXSIONE  DI  LEGGI  LIMITATRICI 

dell' offerta  di  LAVORO. 

Indipendentemente  dalla  pratica  degli  esoneri  si  e  cercato 
di  sfruttare  piii  intensamente  la  potenza  della  nazione  so- 
spendendo  gli  ostacoli  legislativi  all'impiego  di  potenze  di  la- 
voro  da  essi  vincolate.  Cio  in  particolare  con  la  sospensione  ^, 
per  la  durata  della  gnerra,  del  divieto  del  lavoro  notturno  delle 
donne  e  dei  fanciulli,  nei  casi  in  cui  tale  sospensione  fosse 
riconoscinta  necessaria  per  lavori  da  eseguire  nelP  interesse 
dello  Stato  o  per  altre  assolute  esigenze  d '  interesse  pubblico 
e  quando  si  verificasse  un' interruzione  imprevedibile  ed  occa- 
sionale  determinata  da  f orza  maggiore  nei  lavori  di  un '  im- 
presa  o  nell 'esercizio  di  un'industria  e  cio  anche  negli  uffici 
postali  e  telegrafici^.  Inoltre,  tenuto  conto  che  il  sussidio 
ai  figli  dei  richiamati  bisognosi  non  si  estese  a  coloro  che 
avessero  compiuto  i  12  anni,  il  legislatore  stabili  che  i  fan- 
ciulh  potessero  essere  ammessi  al  lavoro  tra  i  12  e  i  15  anni 
anche  senza  il  prescritto  grado  d' istruzione,  purche  si  trat- 
tasse  di  figli  di  richiamati  o  trattenuti  alle  armi. 

In  casi  speciali  le  modificazioni  nell' ordinario  assetto 
della  produzione  richiesero  delJe  deroghe  alle  norme  vigenti. 
Quando  I'economia  del  combustibile  lo  avesse  richiesto,  i  Co- 
mitati  di  mobilitazione  e  i  Circoli  d' ispezione  ^,  nella  loro  ri- 
spettiva  competenza,  furono  autorizzati  a  prendere  accordi 
con  le  imprese  di  energia  elettrica  per  stabilire  per  i  singoli 


1  d.  L.  9  dieembre  1917,  n.  1954.  «  d.  L.  13  giugno  1915,  n.  889. 

2  E.  d.  30  agosto  1914,  n.  925.  5  Cfr.  pp.  267  e  418. 

3  d.  L.  23  settembre  1917,  n.  1674; 
d.  L.  10  febbraio  1918,  n.  213. 
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stabilimenti  turni  di  lavoro  domenicale  e  di  riposo  in  dcroga 
alle  leggi  speciali  ^.  Inoltre,  furono  concesse  altre  deroghc 
riflettenti  il  lavoro  dei  fornai^. 

3.  —  Pkemi  alla  trasformazione 
della  potenza  di  lavoro  ik  lavoro  epfettivo. 

Per  provocare  la  trasformazione  della  potenza  di  lavoro 
in  lavoro  effettivo,  speciabnente  per  quanto  riguarda  I'appli- 
cazione  delle  donne  nei  lavori  agricoli,  si  ricorse  all'istitu- 
zione  dei  premi.  Alle  donne  die  si  fossero  distinte  in  modo 
esemplare,  per  operosita  costante  e  produttiva,  nell'atten- 
dere  in  luogo  degli  uomini  ai  lavori  dell'agricoltura,  vennero 
conferite,  su  iDroposta  dei  competenti  orgaiii  locali,  medaglie 
al  merito  agricolo  o  premi  anche  in  denaro  accompagnati  da 
diplomi  di  benemerenza;  premi  analoghi  furono  })ure  con- 
cessi  alle  aziende  o  alle  organizzazioni  clie  si  fossero  singo- 
larmente  distinte  nella  utilizzazione  della  mano  d 'opera  fem- 
minile  in  lavori  agricoli  ^.  Altra  forma  di  preraio  sono  da. 
considerarsi  le  agevolazioni  scolasticlie  agli  studenti  delle 
scuole  medie  prestanti  1 'opera  loro  nelle  officine  per  le  nni- 
nizioni 

4.  L'iMPIEGO  COATTIVO 

(PRIGIONIERI  DI  GUERRA,  SOLDATI,  BORGHESi). 

Prestazioni  di  lavoro  coattivo  si  ebbero  nel  caso  dell'im- 
piego  ^  dei  prigionieri  di  guerra  in  lavori  forestall  o  idraulieo- 
forestall  da  eseguirsi  a  cura  di  Consorzi  di  rimboscliiuiento 
o  del  Demanio  o  in  applicazione  alla  legge  sui  bacini  mon- 


1  (L  L.  2]  dicembre  1916,  n.  1737; 
d.  L.  18  febbrnio  1917.  n.  294. 

2  d.  M.  1.  11  mnrzo  1916;  o.  C.  R. 
24  marzo  1910;  o.  C.  G.  C.  21  feb- 
brnio 1917. 

s  d.  M.  A.  I.  c  C.  10  jriugno  1916; 


d.  M.  A.  21  biglio  1917:  I?,  d.  17 
ngosto  1919,  n.  I.^."?."!. 

4  d.  L.  22  ottobre  1916,  n.  1560. 

5  d.  L.  6  ngosto  1916,  n.  1028;  d.  L. 
26  higlio  1917,  n.  l.'.OO. 
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tani,  nonche  in  lavori  agricoli  o  industriali  da  eseguire  per 
oonto  di  privati  o  di  enti  locali;  espediente  di  carattere  ec- 
cezionale,  ed  esclusa  ogiii  concorreiiza  al  lavoro  libero,  per 
siipplire  alia  deficienza  assoluta  di  maiio  d 'opera  debitamente 
oonstatata  o  per  sostituirla,  e  cio  nei  casi  in  cui  non  fosse 
altrimenti  possibile  evitare  perdita  di  riccliezza  e  sempre  a 
parita  di  salario  con  quollo  della  mano  d 'opera  sostituita,  da 
versarsi  dal  conduttore  alia  Commissione  per  i  prigionieri  di 
giierra  e  previa^  assicurazione  da  parte  dell'assuntore  nel 
caso  di  assicurazione  obbligatoria  secondo  le  nostre  leggi. 
Agli  stessi  fini  si  consentirono  prestazioni  coattive  di  lavoro 
da  riparti  delle  classi  anziane  della  milizia  territoriale  e  da 
parte  anche  di  borghesi  che  fossero  chiamati  a  prestare  I'o- 
pera  loro  da  precetto  personale  emanato  dalla  competonte 
autorita  ^.  Con  le  suddette  prowidenze,  cui  si  aggiungono  le 
licenze  agricole  nei  periodi  delle  semine  e  dei  raccolti,  lo  Stato 
si  propose  di  mantenere  inalterato,  nei  limiti  del  possibile, 
il  ritmo  della  produzione  agricola. 

5.  —  Ceeazioxe  di  maxo  d 'opera  specializzata. 

La  domanda  militare  ha  potentemente  influito  alia  crea- 
zione  di  mano  d 'opera  specializzata.  Qui  pero  ci  occupiamo 
solo  di  quelle  specialita  il  cui  servizio  e  subordinato  a  decla- 
I'atoria  di  idoneita  da  parte  dei  pubblici  poteri.  £]  in  questo 
campo  da  ricordare  I'apertura  di  scssioni  speciali  di  esami 
per  la  concessione  di  patenti  di  conduttore  di  locomobili  per 
uso  agricolo  con  deroga  alle  norme  ordinarie  di  esame  e 
con  speciali  f acilitazioni  nelle  ammissioni  ;  x^rowidenza  che 
si  coordina  ad  altre  tendenti  alia  trasformazione  della  tecnica 
agricola,  nel  senso  di  un  piii  largo  impiego  di  coefficienti  mec- 
canici  ^. 


1  d.  L.  3  dieembre  1916,  n.  1773. 

2  d.  L.  3  giugno  1915,  n.  791 ;  d.  L. 
30  maggio  1916,  n.  645. 

3  E.  d.  25  maggio  1915,  n.  789; 


d.  L.  12  marzo  1916,  n.  315;  d.  L.  8 
marzo  1917,  n.  442;  d.  L.  Jo  gennaio 
1918,  n.  53. 

i  Cfr.  pij.  101-]03. 
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Notiamo  solo  che  dopo  I'armistizio,  per  facilitare  la  pre- 
parazione  tecnica  degli  smobilitati,  il  Ministro  per  1'  I.  C.  e 
L.  fu  autorizzato  ^  a  costituire,  ovunque  ne  riconoscesse  il 
bisogno,  laboratori-scuole  temporanei  per  la  rapida  prepa- 
razione  tecnica  degli  operai  occorrenti  alle  varie  Industrie 
e  destinati  alia  preparazione  pratica  al  mestiere  e  agli  inse- 
gnamenti  ausiliari  (tecnologia,  disegno,  aritmetica).  Gli  in- 
dustriali  che  avessero  non  meno  di  50  operai  esercenti  le 
Industrie  alle  quali  i  laboratori-scuole  vennero  preordinati 
furono  obbligati  a  partecipare  entro  certi  limiti  -  alle  spese 
di  fondazione  con  contributi  da  riscuotersi  dalle  Camero  di 
Commercio. 


6.  —  EcoNOMiE  nell'uso  delle  prestazioni  personali: 

SOSTITUZIONI. 

In  molti  casi  si  sono  dovute  introdurre  delle  economie 
nell'uso  delle  prestazioni  personali  o  si  dovette  prowedere 
a  sostituzioni,  modificando  il  piano  normale  dei  servizi.  Questo 
si  ottenne  in  vario  modo,  come  risulta  dal  seguente  elenco: 

a)  Autorizzazione  aU'esercizio  di  funzioni  superior}  o  inferiori 
al  propria  grado  e  agevolazioni  direfte  a  tale  scopo. 

Casi  di  autorizzazione  aU'esercizio  di  funzioni  superiori 
al  proprio  grado  si  ebbero  nella  marina  mercantile  ^,  negii 
uffici  comunali  nella  magistratura  '\  nel  personale  addetto 
ai  servizi  agricoli  forestall alia  dogana  ^  e  alia  Corte  dei 
Conti     Venne  anclie  agevolata  la  condotta  delle  caldaie  a 


1  d.  L.  8  dicembre  1918,  n.  2001. 

2  d.  L.   10  maggio  1917,  n.  89C. 

3  d.  L.  17  ottobre  1915,  u.  1509 
abrog.  con  R.  d.  27  novembre  1919, 
n.  2242;  d.  L.  26  agosto  1917,  n.  1440. 

*  d.  L.  27  maggio  1915,  n.  744; 
d.  L.  21  maggio  1916,  n.  682;  d.  L. 
23  marzo  1919,  n.  538 ;  R.  d.  2  ottobre 
1919,  n.  1853. 


5  R.  d.  1.3  maggio  1915,  n.  798: 
d.  L.  20  giugno  1915,  n.  891;  d.  L. 
21  ottobre  1915,  ii.  1566;  d.  L. 
giugno  1918,  n.  916;  d.  L.  19  giugno 
1919,  n.  1076. 

'>  d.  L.  2  sottembre  1917,  n.  1607. 

•  d.  L.   2.'!  .igosto   1917,  n.  1466. 

8  d.  L.  9  settembre  1917,  n.  1541. 

9  d.  L.   14   luglio   1918,   n.  1005. 
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vapore  \  Xolla  magistratura  si  cbbero  anche  esempi  di  eser- 
cizio  di  funzioni  inferiori  al  proprio  grado 

1))  Dcstinnzione.  dei  condannati  a  Jovori  jmhhlici  e  privati. 

Si  autorizzo  I'assegnazione  doi  condannati  militari  a  la- 
vori  pubbliei  e  privati  ^. 

c)  Conf/lohazioiie  di  determinati  servizi  in  un  minor  nuniero 
di  persone  e  supplenze. 

Di  cio  si  ha  cserapio  nci  casi  seguenti : 

I.  sostituzione  eon  amministratori  supplonti  degli  am- 
niinistratori  richiamati  alle  armi  noi  Consigli  di  Ammini- 
strazione  delle  Soeieta  per  azioni  e  degli  enti  morali  di  cro- 
dito,  previdenza,  cooperazione,  o,  in  casi  speciali,  facolta  di 
esercizio  delle  amministrazioni  ai  rimasti  ■* ; 

II.  autorizzazione  ai  segretari  comunali  di  reggere  la 
segreteria  di  pin  Conmni^; 

III.  sospensione  della  incompatibilita  deU'ufficio  'no- 
tarile  con  impieghi  retribniti  dalle  Provincie  e  dai  Comnni 
raacrgiori,  nei  casi  di  nocessita  o  subordinatamente  ad  altre 
condizioni  restrittive  ^ ; 

IV.  modificazioni  nelle  disposizioni  organiclio  relative 
ai  servizi  della  pubblica  beneficenza  e  dei  manicomi  nel  senso 
di  riduzione  del  personale  ; 

Y.  economia  nella  composizione  dell'Assemblea  del  Con- 
sorzio  autonomo  per  I'esecuzione  delle  opere  del  porto  di 
Genova  e  per  il  suo  esercizio  ® ; 

TI.  modificazioni  delle  norme  di  computo  delle  mag- 
gioranze  per  la  validita  delle  deliberazioni  (Corpi  consulti\  i 


1  d.  li.  10  gennaio  1918,  n.  53. 

2  d.  L.  24  luglio  1917,  n.  1198; 
<1.  L.  5  gennaio  1919,  n.  8. 

■■  d.  L.  29  novembre  1917,  n.  2038; 
d.  L.  9  gingno  1918,  n.  796. 

-1  d.  L.  29  luglio  1915,  n.  1168;  d.  L. 
11  novembre  1917,  n.  1830;  d.  L.  16 
'lieembre  1917,  n.  198S. 


=  d.  L.  27  maggio  191 5,  n.  744; 
d.  L.  21  maggio  1916,  n.  682. 

6  d.  L.  18  febbraio  1917,  n.  365. 

7  d.  L.  2  dicembre  3915,  n.  1847; 
'\.  L.  2.'!  marzo  1919,  n.  538. 

s  d.  L.  2  settembre  1915,  n.  1454. 
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e  Comitati  permanenti  presso  il  Ministoro  di  A.  I.  e  C.  o  Coii- 
sigii  diretti^d  di  amministrazione  o  vigilanza  degli  enti  o  isti- 
tuti  da  esso  dipendenti ;  Consigli  direttivi  e  ammiiiistrativi 
delle  Istituzioni  agrarie,  iiidustriali  o  commerciali  ^ ;  Consigli 
comunali  e  provinciali  ^ ;  Consigli  dell'ordine  degli  Avvoeati 
e  Consigli  di  disciplina  dei  Procuratori  ^  e  Consigli  di  disci- 
plina  degli  impiegati  comunali  * ;  Patronati  scolastici  ^. 

d)  Proroga  d' impero  deUa  durafa  di  pnhMiclie  prcstaziorii. 

Se  ne  lia  esempio  in  questi  casi:  I.  Consigli  dell'ordine 
degli  Avvoeati  e  Consigli  di  disciplina  dei  Procuratori  ;  II. 
Consiglio  del  Collegio  dei  Kagionieri " ;  III.  Consiglio  gene- 
rale  del  traffico  ^ ;  TV.  Commissioni  amministrative  dei  i\Ionti 
Frumentari  e  Xummari  della  Sardegna  ^ ;  Y.  Consiglio  del- 
rOrdine  al  merito  del  lavoro^*^;  VI.  Uffici  di  presidenza  di 
Soeietti  di  tiro  a  segno  ;  YII.  Collegi  dei  Probiviri  e  Commis- 
sioni di  conciliazione  per  le  risaie  ^~ ;  VIII.  Commissioni  mau- 
damentali  e  provinciali  per  le  imposte  dirette  ;  IX.  Consiglio 
Superiore  del  lavoro  ^* ;  X.  Consorzi  di  bonifica  ;  XI.  Consigli 
camerali^";  XII.  ER.  Commissari  comunali      XIII.  Ammini- 


1  d.  L.  12  settembre  1915,  n.  1422; 
d.  Jj.  23  settembre  1915,  n.  1472;  d.  L. 
27  aprile  1916,  n.  515. 

2  d.  L.  27  maggio  1915,  n.  744; 
d.  L.  30  aprile  1916,  n.  558;  d.  L.  4 
gennaio  1917,  n.  89. 

3  d.  L.  18  novembre  1915,  n.  1717; 
d.  L.  12  novembre  1916,  n.  1574. 

4  d.  L.  28  novembre  1915,  n.  1740  . 

5  d.  L.  3  febbraio  1918,  n.  228. 

6  d.  L.  18  novembre  1915,  n.  1717; 
d.  L.  12  novembre  1916,  u.  1574. 

7  d.  L.  23  dicembre  1915,  n.  1846; 
d.  L.  14  dicembre  1916,  n.  1781. 

8  d.  L.  19  novembre  1916,  n.  1697; 
d.  L.  10  gennaio  1918,  n.  116. 

fl  d.  L.  28  dicembre  1916,  n.  1831. 

10  d.  L.  14  novembre  1915,  n.  1659; 
d.  L.  21  dicembre  1916,  n.  1832;  d.  L. 
10  gennaio  1918,  n.  52. 


11  d.  L.  10  ottobre  1915,  n.  1519; 
d.  L.  4  gennaio  1917,  n.  56. 

1-  d.  L.  30  settembre  1915,  n.  1492; 
d.  L.  31  ottobre  1915,  n.  1575;  d.  L. 
8  ottobre  1916,  n.  1416;  d.  L.  4  otto- 
bre 1917,  n.  1773;  d.  L.  6  ottobre  191-^, 
n.  1641. 

13  d.  L.  4  gennaio  1917,  n.  66. 

1*  d.  L.  3  febbraio  1916,  n.  149; 
d.  L.  JS  febl)rai()   1917,  n.  2!)7. 

15  d.  L.  22  marzo  1917,  u.  541. 

i«  d.  L.  21  ottobre  1915,  n.  1573; 
d.  Jj.  6  agosto  1916,  n.  1042;  d.  L. 
^o  ottobre  1916,  n.  1326;  d.  L.  9  ago- 
sto 1917,  n.  1347. 

1-  d.  L.  27  maggio  1915,  u.  741; 
d.  L.  30  aprile  1916,  n.  558;  d.  L.  4 
gennaio  1917,  n.  89;  d.  L.  16  settem- 
bre 1917,  n.  1560;  d.  L.  11  ottobre 
1917. 
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strazioiii  disciolte  degli  Istituti  e  degli  Enti  alia  dipendenza 
del  Mnistero  di  A.  I.  e  C.  e  soggette  alia  sua  vigilanza  ^ ; 
XrV.  Amministrazioiii  dogli  Istituti  di  pubblica  beneficen- 
za  2 ;  XV.  Consigli  notarili  ^ ;  XVI.  Consiglio  amministrativo 
dei  medici  cliii-urghi,  veterinari  e  f armacisti  * ;  XVII.  Applica- 
zioni  dei  funziouari  dolle  CanceUeric  e  Segreterie  giudiziarie  ^ ; 

XVIII.  Commissioue  consultiva  pernianeute  per  I'applicazione 
deUe  norme  riguardanti  I'equo  trattanieuto  del  personale  ad- 
detto  ai  pubbliei  servizi  di  trasporto  a  trazione  meccaiiica ; 

XIX.  Patronati  scolastiei  ' ;  XX.  Giunte  comuuali  e  Commis- 
sari  pret'ettizi  addetti  all' amministrazione  di  aziende  spe- 
c'iali*^;  XXI.  Consiglio  direttivo  dell' Istituto  nazionale  e  del 
(^onsiglio  dei  Comitati  provinciali  per  gli  orfaui  dei  maestri 
e  dei  direttori  didattici  ^ ;  XXII.  Consigli  coraunali  e  provinciali. 
carica  di  Sindaco,  Giunte  comunali  e  Deputazioni  provinciali, 
Giunte  pro\dnciali  amministrative,  Commissioni  e  Consigli  di 
}iomina  comunale  ;  XXIII.  Consigli  di  amministrazione  degli 
Istituti  di  credito  agrario  ;  XXW.  Consigli  superiori  ; 
XXS''.  Consigli  di  amministrazione  delle  Universita  israeli- 
ticbe 

e)  Economie  di  rafiione  finanziaria  nel  personale  adibito  a 
puhhlici  servizi. 

Aecanto  alle  economie  nell'uso  delle  prestazioni  perso- 
nali  derivate  da  deficienza  nell'offerta  di  lavoro,  vi  sono  casi 
di  economia  della  stessa  specie  determinati  da  motivi  finan- 
ziari.  A  tali  motivi  si  I'iconducono  la  sancita  riduzione  del 


1  d.  L.  12  settembre  1915,  n.  1422. 

2  d.  L.  13  giugno  1915,  n.  S73;  d.  L. 
23  marzo  1919,  n.  538. 

3  d.  L.  23  dieembre  1915,  n.  1850; 
d.  L.  12  novembre  1915,  n.  1644;  d.  L. 
9  dieembre  1917,  n.  2024. 

4  d.  L.  5  ottobre  1915,  n.  1439. 

5  d.  L.  11  novembre  1917,  n.  1844. 
.6  d.  L.  29  novembre  1917,  n.  2070. 
7  d.  L.  3  febbraio  1918,  n.  228. 


8  d.  L.  10  febbraio  1918,  n.  231. 
8  d.  L.  17  gennaio  1918,  n.  229. 

10  d.  L.  23  maggio  1918,  757. 

11  d.  L.  16  giugno  1918,  n.  1022. 

12  d.  L.  31  dieembre  1915,  n.  1945; 
d.  L.  14  luglio  1918,  n.  1036;  d.  L. 
13  febbraio  1919,  n.  324;  d.  L.  1" 
maggio  1919,  n.  941. 

1^  d.  L.  11  agosto  1918,  n.  1242. 
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numero  degli  impiegati  deirAmministrazione  statale,  il  divieto 
di  assunzione  di  nuovo  personale,  la  soppressiono  di  commis- 
sioni  o  la  riduzione  del  numero  dei  loro  component i  ^  In  alcuni 
pubblici  servizi  pero  le  esigenze  dello  stato  di  guerra  impo- 
sero  2  I'aumento  di  personale  awentizio  in  deroga  alle  ac- 
cennate  disposizioni,  con  pref erenza  per  i  funzionari  a  riposo, 
i  militari  riformati  e  mutilati,  particolarmente  in  considera- 
zione  dei  bisogni  del  sei-vizio  pensioui  di  guerra  presso  la 
Corte  dei  Conti  ^.  Si  aumento  anche  *  il  numero  degli  ispettori 
centrali  e  compartimentali  delle  Privative,  pure  per  mag- 
giori  esigenze  di  servizio,  dipendenti  dall' istituzione,  per  il 
periodo  della  guerra,  dei  due  monopoli  dei  fiammiferi  e  dello 
carte  da  gioco. 

f)  Sospcvsiove  di  Umifi  di  eta  di  puhhVici  impiegaii. 

Si  possono  ricordare  i  casi  delle  guardie  di  citta  ^  e  degii 
insegnanti  di  Istituti  d'arte  e  di  musica^. 

,g")  Volontariato  civile  e  precettazione  coaffiva. 

Al  fine  di  procurare  la  prestazione  d 'opera  occorrento 
all 'agricoltura  o  all' industria  e  ai  pubblici  servizi  e  alle  pub- 
bliche  istituzioni  in  genere,  si  invitarono  i  cittadini  a  di- 
chiarare  se  e  in  quali  Industrie  essi  offrivano  di  prestaro 
gratuitamente  o  dietro  rimunerazione  1 'opera  loro.  Si  auto- 
rizzo  in  via  sussidiaria  e  di  ilecessita  la  precettazione  coattiva 
per  le  persone  di  sesso  mascbile  e  di  maggiore  eta  nel  Comune 
di  residenza,  esclusi  pero  i  militari,  i  lavoratori  in  stabili- 
menti  ausiliari,  requisiti  o  assimilati,  i  lavoratori  agricoli, 
gli  impiegati  e  i  salariati  dei  pubblici  uffici,  gli  inabili,  i  medici, 
i  veterinari,  i  fai-macisti  e  gli  infermieri  esercenti.  Con  gli 


1  d.  L.  IS  novembre  1915,  n.  1025; 
d.  L.  7  ottobre  1917,  ii.  1767;  d.  L. 
10  febbraio  1918,  n.  107. 

2  d.  L.  9  aprile  1916,  n.  400. 

s  d.  L.  9  novembre  1916,  n.  1567. 
*  d.  L.  10  febbraio  1918,  n.  272. 


5  d.  L.  15  dicembre  1917,  n.  2030. 

8  d.  L.  16  maggio  1918,  n.  872. 

T  d.  L.  12  febbraio  1918,  n.  146; 
d.  L.  25  aprile  1918,  n.  580;  d.  M.  T.  C. 
e  L.  11  maggio  1918. 
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stessi  provvedimenti  si  istituirouo  i  Comitati  comunali  e  le 
Commissioni  provinciali  per  il  servizio  volontario  e  una  Com- 
missione  centrale  alio  stesso  fine  presso  il  Ministero  dell'In- 
dustria,  Commercio  e  Lavoro. 

Anche  per  lavori  riguardanti  la  difesa  nazionale  si  impose 
la  precettazione  coattiva  di  mano  d 'opera,  mediante  requi- 
sizione  ^ 

li)  Sostituzione  di  ortjani: 

Se  ne  ha  un  case  nella  sostituzione  delle  Giunte  Comunali 
nell'Ammiiiistrazioue  delle  aziende  speciali  di  pubblici  servizi, 
quando  per  eftetto  di  richiami  alle  armi  le  Commissioni  am- 
niiiiisiratrici  uon  fos«ero  in  grado  di  lunzionare 


1  o.  C.  S.  lo  iiov.  1917.  Cfr.  p.  41,'. 


2  d.  L.  10  febbraio  lOlS,  ii.  2m. 
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VI 

IL  CONTRATTO  DI  LAVORO  E  Le'sijE  MODALITA 
LE  ASSICURAZIONI 

1.  L 'assicurazione  della  gente  di  mare.  —  2.  Le  tariffe  per  I'assicurazioiie  doi 
risclii  di  guerra.  —  3.  L 'assieurazione  della  mano  d 'opera  assunta  dal'.a 
Amniinistrazione  militare.  —  4.  L  'assieurazione  contro  gli  inf ortuni  sul 
lavoro  in  agricoltura.  - — 5.  L 'assieurazione  uei  territori  oecupati. 

1.  —  L' ASSICURAZIOXE  DELLA  OENTE  DI  MAKE. 

L'elevarsi  del  rischio  inereiite  a  certe  categoric  di  presta- 
jdoni,  in  dipeiidenza  delle  operazioiii  di  guerra  o  dell'og- 
getto  della  produzioiie,  richiese  speciale  regolameiitazioiie. 
Xel  campo  della  assieurazione  della  gente  di  mare  venne  san- 
cita  I'obbligatorieta  della  assieurazione  contro  gli  inf  ortuni 
dipendenti  da  rischio  di  guerra,  da  contrarsi  presso  privati 
istituti,  sia  in  forma  diretta  che  riassicurativa,  presso  la  Cassa 
nazionale  degli  infortuni.  A  sanzione  di  questa  obbligatorieta 
venne  stabilito  che  gli  Ufifici  di  porto  iiello  Stato  e  quelli  con- 
solari  all'estero  non  dovessero  rilasciare  aUe  navi  i  docu- 
menti  sanitari  ne  apporre  il  visto  sul  ruolo  di  equipaggio,  se 
non  nel  case  di  constatato  adcmpimento  dell'obbligo  assi- 
curativo  ^ 

2.  —  Le  tariffe  per  l' assicurazione 
dei  eischi  di  guerra. 

L'elevarsi  del  riscMo  fu  occasione  dell' intervento  del 
potere  statale  anche  per  cio  che  riguarda  il  prezzo  e  I'oggetto 
dell 'assieurazione.  Si  ritenne  in  principio  che  agli  Istituti  assi- 


1  d.  L.  17  ottobre  1915,  n.  1515. 
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curatori  iiicombesse  I'obbligo  di  indennizzare  agli  operai  da 
essi  assicurati  ai  termini  della  legge  31  gonnaio  1904,  N.  51 
anche  gli  infortuni  derivanti,  a  causa  del  lavoro  cui  fossero 
addotti,  da  operazioni  di  guerra,  potendo  solo  i  detti  Istituti 
proporre  al  competente  organo  statale  quelle  modificazioni  di 
tariff  a  die  fossero  ritenute  necessarie.  Per  alleggerire  il  carioo 
di  rischio  fu  anche  stabilito  die  i  Sindacati  e  le  Compagnie  di 
Assicurazione  potessero  riassicurare  una  quota  dei  rischi  da 
essi  assicurati  alia  Cassa  Xazionale  degli  Infortuni,  nei  limiti 
e  alle  condizioni  in  vigore.  In  seguito  ^,  ritenuto  che  in  conse- 
guenza  delle  operazioni  di  guerra  poteva  in  taluni  casi  aggra- 
varsi  il  rischio  assunto  per  gli  infortuni  degli  operai  sul 
lavoro  oltre  i  limiti  provisti  nella  compilazione  delle  tariffe, 
si  giudico  equo  autorizzare  gli  enti  assicuratori  a  percepire 
un  soprapremio  in  relazione  all 'aggravamento  del  rischio. 
Pereio  i  capi  o  esercenti  di  imprese  per  le  quali  sussistono 
le  condizioni  per  1 'assicurazione  obbhgatoria  vennero  tenuti 
a  pagare  i  soprapremi  per  i  rischi  di  guerra,  nella  misura 
fissata  dall'assicuratore,  entro  i  limiti  approvati  dall 'autorita. 


3.   L  '  ASSICUEAZIOXE  DELLA  MANO  D '  OPERA 

ASSUXTA  DALL '  A JIMIXISTEAZIOXE  MILITjVKE. 

L'Amministrazione  mihtare,  quale  assuiitrice  di  mano  d'o- 
pera  borghese,  affronto  il  problema  assicurativo  per  i  suoi 
operai  destinati  alia  zona  delle  operazioni  di  guerra  in  quanto 
non  venissc,  da  legge  o  regolamenti  speciali,  ad  essi  assegnata 
un'  indeniiita  in  caso  di  iiifortunio,  indipendentemente  dal  loro 
numero  e  dal  loro  salario.  L'Amministrazione  militare  as- 
sunse  in  ogni  caso  a  suo  carico  1 'assicurazione  e  le  indennitn 
jier  inf ortunio  con  facolta  ^  di  affidarne  la  liquidazione  e  il 
pagamento  alia  Cassa  Xazionale  per  gli  infortuni.  Fu  anche 


1  d.  L.  31  ottobre  1915,  n.  1577. 

2  d.  L.  9  settembre  1915,  n.  1396; 
(1.  L.  1-3  febbraio  1917,  n.  415;  o.  C. 


S.  30  marzo  1917;  d.  L.  28  luglio  1918, 
n.  1157. 
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in  seguito  istituita  S  in  seno  al  Comitato  Centrale  di  mobili- 
tazione  industriale,  un'apposita  Commissione  per  la  liquida- 
zione  e  il  paganiento  delle  indennita.  dovute  ad  operai  addetti 
ad  opere  e  servizi  nella  zona  di  guerra  o  loro  aventi  diritto. 
Soppressa  nel  1919,  i  servizi  da  essa  espletati  e  le  facolta  ad 
essa  concesse  passarono  alia  Cassa  Nazionale  di  assieurazione 
per  gli  infortuni  degli  operai  sul  lavoro  ^. 

Nel  caso  di  lavoro  fuori  della  zona  delle  operazioni  della 
guerra  fu  eoncesso  agii  interessati  di  optare  f ra  il  trattamento 
della  legge  sugii  infortuni  e  quello  della  legge  sulle  pensioni 
e  sugli  assegni  militari  ^.  Inoltre,  ritenuta  la  opportunita  di 
regolare  I'assieurazione  contro  gli  infortuni  dei  militari  ad- 
detti come  operai  agli  stabilimenti  privati,  se  ne  dicliiaro 
Pobbligo  a  carico  dell'impresa  e  secondo  le  leggi  orga- 
niclie  Si  decise  anche  I'assieurazione  obbligatoria,  eon  con- 
tributo  misto,  alia  Cassa  Nazionale  di  previdenza  per  la  inva- 
iidita  e  la  vecchiaia,  degli  operai  d'ambo  i  sessi  addetti  agU 
stabilimenti  dichiarati  ausiliari  agli  effetti  della  mobilitazione 
industriale  e  la  costituzione,  con  frazione  dei  contributi,  di  uu 
fondo  per  la  disoccupazione  involontaria  a  favore  degli  operai 
che  rimanessero  disoccupati  dopo  la  fine  della  guerra  ^  da 
erogarsi  secondo  le  norme  che  vennero  in  seguito  stabilite. 

Fu  stabilito  che  la  gente  di  mare  appartenente  ad  equi- 
paggi  di  navi  mercantili  requisite  dallo  Stato  conservasse  il 
diritto  alle  indennita  per  infortunio,  nia  tale  indennita  fosse 
liquidata  e  posta  a  carico  del  bilancio  deli'Amministrazione 
per  conto  della  quale  la  nave  venne  requisita.  Gli  individui 
considerati  militari  ebbero  facolta  di  scelta  fra  il  trattamento 


1  d.  L.  18  ottobre  1917,  n.  176S. 

2  d.  L.  23  febbraio  1919,  n.  249. 

3  d.  L.  9  settembre  1915,  n.  i;;96: 
d.  L.  15  febbraio  1917,  n.  415;  o.  C.  S. 
30  marzo  1917;  d.  L.  28  luglio  1918, 
n.  1157. 

4  d.  L.  27  aprile  1916,  n.  594. 

B  d.  L.  29  aprile  1917,  n.  670;  d.  L. 
24  luglio  1917,  n.  1185;  d.  M.  I.  C.  e  L. 


5  ottobre  1917;  d.  L.  11  novcnibro 
1917,  n.  1907;  d.  L.  17  novembre  1918, 
n.  1698;  d.  M.  I.  C.  e  L.  11  gcii- 
naio  1919. 

6  d.  L.  5  gennaio  1919,  n.  6. 

7  d.  L.  15  luglio  1915,  n.  1140,  cr- 
7ata-corrige  G.  U.  19  ottobre  1917, 
n.  247. 


A.  DE  Stefani. 
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ordiiiario  e  quollo  della  legge  sulle  pensioni  eivili  e  militari. 
La  quota  di  contributo  alia  Cassa  degli  Invalidi  della  marina 
mercantile,  invece  di  essere  a  earico  delle  persono  dell'equi- 
paggio,  fu  a  earico  dell'Amministrazione  requisitrice  della 
nave.  La  Cassa  Invalidi  della  Marina  mercantile,  costituita 
nel  1918,  fu  riordinata  ^  assegnandosi  a  suo  favore  sul  bilancio 
dello  Stato  una  annualita  costante  di  un  milione  e  mezzo  per  il 
primo  decennio. 

anche  da  ricordare  cbe  venne  provveduto  -  ad  assicurare 
speeiali  indennita  a  favore  del  personale  borghese  imbarcato 
su  RR.  navi  in  caso  di  morte  o  infortunio  in  dipcndcnza  della 
guerra  e  ^  al  personale  delle  navi  mercantili  requisite,  seque- 
strate o  aventi  contra tto  che  ponesse  i  rischi  di  guerra  a  earico 
dello  Stato,  in  caso  di  morte.  Quest 'ultima  prowidenza  venne 
estesa  *  al  personale  navigante  dell'amministrazione  delle  Fer- 
rovie  dello  Stato  adibito  al  servizio  dello  stretto  di  Messina 
e  ai  ser\T.zi  costieri  della  Sardegna. 

4.  L  '  ASSICUEAZIONE  CONTEO  GLI  INFORTUNI 

SUL  LAVOEO  IN  AGRICOLTURA. 

Benche  non  direttamente  cortnessa  con  lo  stato  di  guerra, 
e  tuttavia  da  ricordare,  in  tema  di  assicurazioni,  la  assicura- 
zione  ^  di  pieno  diritto  contro  gli  inf  oi  tuni  sul  lavoro  agricolo 
dei  lavoratori  di  eta  tra  i  9  e  i  75  anni  compiuti,  maschi  e  fem- 
mine,  sia  fissi  che  awentizi,  addetti  ad  aziende  agricole  o  fore- 
stall, e  dei  proprietari,  mezzadri,  afifittuari,  delle  loro  mogli  e 
dei  loro  figli,  anche  se  naturali,  che  prestassero  la  loro  opera 
in  modo  abituale  nolle  rispettive  aziende,  dei  sovrastanti  ai  la- 
vori  di  aziende  agricole  forestall  che  avessero  una  rimunera- 


1  R.  d.  26  ottobre  1919,  n.  1990. 

2  d.  L.  25  luglio  1915,  n.  1193. 

3  d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1392  ; 
d.  L.  3  aprile  1919,  n.  536;  d.  L.  35 
maggio  1919,  n.  957. 


*  o.  C.  S.  26  dicembre  1918. 

5  d.  L.  23  agosto  1917,  n.  1450; 
d.  L.  21  noveinbre  1918,  n.  1889;  d.  M. 
I.  C.  e  L.  3  febbraio  1919;  R.  d.  16 
ottobre  1919,  n.  2012. 
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zione  media  giornaliera  complessiva  valutabile  a  meno  di  dieci 
lire.  E  il  territorio  del  Regno  vemie  a  tal  fine  diviso  ^  in  35 
compartimenti  d  'assicurasione. 

5.  L '  ASSICUEAZIONE  NEI  TERKITOBI  OCCUPATI. 

Nei  territori  occupati  dal  R.  Esercito  rimasero  in  ^dgore 
le  assicurazioni  degli  operai  eontro  gii  infortuni  sul  lavoro  e 
le  relative  leggi  austriache.  L  'autorizzazione  ad  assumere  dette 
assicurazioni  venne  limitata  alia  Cassa  Nazionale  di  Assicura- 
zioue  per  gli  infortuni  degli  operai  sul  lavoro,  con  gestione  se- 
parata ^.  La  stessa  Cassa  venne  autorizzata,  indipendente- 
mente  dai  casi  suddetti,  ad  operare  nei  territori  di  occupazione 
oltre  il  confine 

Piu  tardi,  nei  Trentino  e  nelPAlto  Adige,  ad  assumere  le 
assicurazioni  obbligatorie  ±u  autorizzata  *  solo  la  suddetta 
Cassa  e  nella  Venezia  Giulia  e  in  Daknazia  1'  Istituto  Xaziouale 
di  Assicurazione  per  gli  infortuni  sul  lavoro  in  Trieste;  ad 
assumere  quelle  facoltative,  tanto  per  le  persone  addette  alle 
industrie  terrestri  quanto  per  la  gente  di  mare  in  tutti  i  terri- 
tori occupati  dentro  la  linea  di  armistizio,  fu  autorizzata  la 
Cassa  Nazionale  d 'Assicurazione. 


1  d.  L.  24  novembre  1918,  r.  1890:  3  ,\.  L.  9  settembre  1915,  n.  moi!. 
d.  M.  I.  C.  e  L.  30  aprile  1919.  *  o.  C.  S.  26  dieembre  1918. 

2  o.  C.  S.  7  novembre  1915. 
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VII 

LA  LOCAZIONE  D 'OPERA  NEI  CONTRATTI  DI  TRASPORTO 
E  LE  OTTO  ORE  DI  LAVORO 


1.  Le  modificazioni  al  trattamento  del  personals  addetto  ai  pubblici  trasporti.  — 
2.  Le  otto  ore  di  lavoro. 

Le  condizioni  econoraiche  e  social!  determinate  dalla  guerra 
hanno  provocate  due  prowedimenti  a  favore  di  alcune  cate- 
gorie  di  lavoratori  che,  a  complemento  dell' esposizione  fatta, 
e  opportuno  ricordare. 

1.  —  Le  modificazioni  al  tkattamento  del  peesonale 
addetto  ai  pubblici  tkasporti. 

Nel  marzo  del  1919  vennero  modificate  ^  le  norme  relative 
all'equo  trattamento  del  personale  addetto  ai  pubblici  ser- 
vizi  di  trasporto.  Tale  trattamento  venne  determinate  dalla 
Commissione  istituita  con  la  legge  del  1912,  competente  anche 
a  decidere  in  ogni  controversia.  L'applicazione  delle  norme 
suddette  venue  estesa  anche  alle  tramvie  urbane  a  trazione 
meccanica  e  ai  servizi  di  navigazione  interna  urbana  con 
motori  meccanici.  II  personale  stabile  ed  in  prova  avrebbe 
dovuto  essere  iscritto  alia  Cassa  Nazionale  di  Previdenza 
per  la  invabdita  e  la  vecchiaia  degli  operai,  salvo  che  non 
fosse  proweduto  di  una  cassa  speciale.  Si  stabili  che  col 
fondo  per  gli  assegni  vedovili  venissero  concesse  indennita 
per  una  volta  tanto  o  assegni  continuativi  a  favore  delle  ve- 
dove  e  degli  orfani  minorenni,  nel  caso  di  morte  dell'impie- 
gato  dopo  un  periodo  di  partecipazione  al  fondo  non  infe- 


1  d.  L.  25  marzo  1919,  n.  -107. 
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riore  a  cinque  anni.  Si  prowide  anche  a  un  fondo  speciale 
per  integrare  le  pensioni  suddette.  Per  far  fronte  agli  oneri 
derivanti  da  questi  prowedimenti,  si  concessero  agli  esor- 
centi  dei  siiddetti  servizi  di  trasporto  aumenti  di  tariffe 
e  modificazioni  delle  condizioni  di  trasporto,  la  sospensionc 
della  partecipazione  ai  prodotti  lordi  dovuta  alio  Stato  e 
agli  enti  locali,  proroghe  delle  scadeiize  delle  concessioui, 
riduzione  dei  canoni  di  manutenzione,  applicazioue  dell'e- 
sercizio  economico. 

2.  —  Le  otto  obe  di  lavoro. 

Agli  esercenti  di  ferrovie  concesse  all' industria  privata, 
di  tramvie  a  trazione  meccanica  e  di  linee  di  navigazione  in- 
terna a  servizio  pubblico  fu  fatto  obbligo  ^  di  adottare  la 
giornata  lavorativa  media  di  otto  ore  e  il  riposo  settimanale, 
per  le  categorie  degli  agenti  e  con  le  modalita  che  avrebbero 
dovTito  essere  stabilite  in  analogia  ai  criteri  adottati  per  gli 
agenti  delle  Ferrovie  dello  Stato.  Corrispettivamente  gli  eser- 
centi vennero  autorizzati  ad  aumentare  le  tariffe  per  merci 
e  per  passeggeri. 


1  d.  L.  35  maggio  1919,  n.  775. 
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VIII 

LA  TUTELA  STATALE  DELLE  ASPETTATIVB  DI  DIRITTO 
E  DEI  RAPPORTI  DT  PRESTAZIONE  D 'OPERA 


Lo  Stato  dovette  proporsi  il  problema  della  tutela  delle 
aspettative  di  diritto  a  favore  dei  richiamati  alle  armi,  sia 
a  riguardo  della  assunzioiie  nei  pubblici  impieghi,  sia  a  ri- 
guardo  della  carriera.  In  questi,  come  in  altri  casi,  alia  de- 
terminante  equitativa  si  ispira  la  tutela  della  posizione  dei 
numerosi  impiegati  e  salariati  delle  amministrazioni  degli 
enti  locali  e  di  beneficenza  che,  essendo  stati  cliiamati  alle 
armi  per  la  necessita  della  difesa  nazionale,  si  trovarono  mo- 
mentaneamente  nell'  impossibilita  di  compiere  i  periodi  di  no- 
miua  e  di  esperimento  prescritti  per  la  eonferma  nei  posti  o 
per  I'acquisto  deUa  stabilita.  Donde  il  divieto  \  dal  giorno 
della  chiamata  e  finclie  prestassero  servizio  militare,  del  loro 
licenzianiento  e  la  sospensioue,  per  la  durata  del  servizio  stesso, 
del  decorso  del  tempo  nelle  nomine  a  tempo,  dei  periodi  di 
esperimento  e  dei  termini  di  licenziamento,  e  la  promozione 
al  grado  di  ordinario  dei  professori  richiamati  e  che  per  tale 
ragione  non  avessero  potuto  esplicare  la  necessaria  attivita  ^. 
Ad  analoga  determinante,  oltre  che  a  quella,  in  certi  casi, 
della  economia  nelle  pubbliche  spese  ^,  si  riconducono  la  so- 
spensione  dei  concorsi  per  nomina  a  posti  di  magistero  nelle 
scuole  elementari  maschih  ^,  per  patente  di  segretario  comu- 
nale  °,  ad  impiegati  negli  archivi  notarili  ;  la  sospensione  di 
concorsi  per  la  prowista  di  posti  di  notaio  vacanti   salvo  che 


1  d.  L.  21  aprile  1916,  n.  533. 

2  d.  L.  17  febbraio  1918,  n.  384. 
Cfr.  pagina  seguente. 

s  Cfr.  p.  394  e  eeg. 

*  d.  L.  20  giugno  1915,  n.  1006;  d.  L. 


9  settembre  1917,  n.  1549;  d.  L.  14 
luglio  1918,  n.  1080. 

s  d.  L.  28  novembre  1915,  n.  1740. 

c  d.  L.  25  marzo  1917,  n.  548. 

7  d.  L.  27  giugno  1915,  n.  1023. 
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nel  Comune  vi  fosse  un  solo  notaio,  e  degli  esami  di  idoneita 
al  notariato  ^  fino  a  pace  conclusa ;  il  rinvio  ^  a  sei  mesi  dopo 
la  pubblicazione  della  pace  delle  nuove  graduatorio  dogli 
iifficiali  gindiziari;  I'abbreviamento  dei  termini  della  pratica 
forense  e  di  esercizio  professionale,  richiosti  per  I'iscrizione 
nell'albo  degli  avvocati  e  per  I'ammissione  a  patrocinare 
davanti  alle  Corti  di  Cassazione^;  Pabbreviamento  del  ter- 
mine  per  la  pratica  notarile*;  I'abbreviamento  del  periodo 
di  pratica  per  I'iscrizione  nel  collegio  dei  ragionieri  ^;  la  so- 
spensione  del  termine  prefisso  per  i  notai  in  servizio  militare 
per  la  presa  di  possesso  delle  sedi  cui  fossero  stati  nominati 

0  trasf eriti  ;  la  sospensione  di  concorsi  imposta  agli  enti  lo- 
cali  e  alle  istituzioni  di  beneticenza  e  la  sancita  provvisorieta 
di  tutte  le  nomine  da  parte  degli  enti  stessi  ;  la  sospensione 
delle  aste  per  1  'appalto  delle  rivendite  di  generi  di  privativa  ^ ; 
la  conservazione  dei  posti  vacanti  di  ordinariato  negli  Istituti 
nniversitari  o  di  grado  universitario  a  favore  degli  straordi- 
nari  in.  servizio  militare  ^ ;  la  coneessione  della  reggenza 
dei  bancM  del  lotto  ai  ricevitori  del  compartimento  di  Venezia 

1  cui  bauclii  fossero  stati  chiusi  o  abbandonati  per  causa  di 
guerra  In  altri  casi,  il  Governo  fu  autorizzato  a  derogare 
leggi  relative  alia  nomina  di  funzionari  (Commissariato  Ge- 
nerale  dell'  l]migrazione).  Inoltre  a  favore  dei  richiedonti  e 
degli  invalidi  venne  sancita,  sotto  certe  condizioni,  la  per- 
sistenza  del  rapporto  contrattuale  di  locazione  d 'opera  ^-  nello 
aziende  private.  A  tutela  dei  prestatori  d 'opera  privati  (esclusi 
anche  quelli  di  aziende  esercenti  pubblici  esercizi)  venne  sta- 
bilito^^  che  il  licenziamento  degli  impiegati  assmiti  a  tempo 


1  d.  L.  12  novembre  1916,  n.  JG43; 
abr.  col  E.  d.  23  ottobre  1919,  n.  2009. 

2  d.  L.  11  novembre  1917,  n.  1S43. 

3  d.  L.  13  aprile  1919,  n.  577 

4  d.  L.  13  aprile  1919,  u.  579. 
=  d.  L.  12  giugno  1919,  n.  962. 

6  d.  L.  2  marzo  1916,  n.  267. 

7  d.  L.  31  agosto  1915,  n.  1420,  abr. 
con  d.  L.  19  giugno  1919,  n.  1090. 


8  d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1487. 

9  d.  L.  17  febbraio  1918,  n.  384. 
"'  (i.  L.  17  goiinaio  19 IS.  n.  W. 

11  d.  L.  11  febbraio  1918,  n.  236. 

12  d.  L.  lo  maggio  1916,  n.  490;  d.  L. 
10  agosto  1916,  n.  1012;  d.  L.  24  no- 
vembre 1918,  n.  1773. 

13  d.  L.  2  settembre  1917,  n.  144s. 
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indeterminato  non  potesse  aver  luogo  senza  previa  disdetta 
detcrminata  in  relazione  alia  durata  e  alia  natura  del  servizio. 
Veime  in  quosta  occasione  sancito  I'obbligo  per  il  principale 
di  rilaseiare  un  cortificato  di  servizio  con  la  indicazione  della 
sua  durata  e  della  sua  natura.  In  mancanza  di  disdetta  avrebbe 
dovuto  concedersi  al  licenziato  almeno  lo  stipendio  pieno, 
compreso  in  esso  le  prowigioni  c  Ic  partecipazioni,  salvo 
casi  speciali.  Per  quanto  riguarda  gli  obbliglii  dell'impie- 
gato  verso  il  proprio  principale,  I'impiogato  fu  tenuto  a  dare 
al  principale  una  disdetta  uguale  a  quella  a  lui  dovuta  dal 
principale,  e  in  mancanza  un '  indennita  eguale  alia  meta  di 
quella  che  sarebbe  stata  a  lui  dovuta  dal  principale  in  caso 
analogo,  salvo  sempre  i  casi  di  giusto  licenziamento  per  man- 
canza grave  di  una  delle  parti.  Gli  stessi  obblighi  vennero 
estesi  alle  ditte  cessionarie  e  alle  ditte  che  fossero  una  tra- 
sformazione  della  ditta  assuntrice.  Nel  caso  di  fallimento 
venne  fissata  una  indennita  pari  alia  meta  di  quella  normal- 
mente  do\Tita.  Fu  vietato  qualunque  patto  in  contrario  per 
tutte  le  suddette  disposizioni  e  le  controversie  avrebbero  do- 
vuto  deciders!  dalle  Commissioni  arbitrali  provinciali  e  cen- 
trale,  gia  ^  istituite. 


1  d.  L.  lo  maggio  1916,  n.  490;  d.  L.  10  agosto  1916,  n.  1012. 
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IX 

LE  CONDIZIONI  ECONOmCHE,  INDIVIDUALI 
E  FAMIGLIARI,  DEI  MILITARI 


1.  I  soccorsi  alle  famiglie  dei  militari.  —  2.  II  trattamento  economico  degli 
impiegati  ricliiamati  alle  armi.  —  3.  PartiooUiri  apevolazioni  fmauziarie 
ai  richiamati  e  alle  loro  famiglie  e  altre  agevolazioni.  —  4.  II  trattamento 
economico  dei  militari  e  degli  assimilati  prigionieri  o  dispersi  e  delle  loro 
famiglie.  —  5.  La  restaurazione  f unzionale  dei  mutilati  e  altre  provvidenzo 
a  favore  degli  invalidi.  —  6.  Le  pensioni  privilegiate  e  le  sueccssioiii.  — 
7.  La  protezione  degli  orfani  di  gucrra  e  provvidcnze  per  le  famiglie  super- 
stiti.  —  S.  La  costituzioiie  del  Ministero  dell'Assistenza  Militare  e  delle 
Pensioni  di  Guerra. — -9.  L '  assicurazione  dei  combattenti.  —  10.  Piovvedi- 
menti  a  favore  dei  congedati. 


1.   I  SOCCORSI  ALL.B  FAMIGLIE  DEI  MILITAEI. 

Gia  dalle  prime  chiamate  alle  armi  lo  State  dispose  *  per 
la  concessione  di  soccorsi  giornalieri  alle  famiglie  bisognose 
dei  ricliiamati  e  cioe  alia  moglie  del  militare  e  ai  figli  minori 
di  12  aniii  o  inabili  al  lavoro;  e,  nei  casi  in  cui  non  vi  con- 
corressero  la  moglie  e  i  tigli,  ai  genitori  oltre  i  60  anni  e  ai 
fratelli  orfani  di  entrambi  i  genitori,  minori  di  12  anni  o 
inabili,  totalmente  a  carico  dei  ricliiamati  e  in  seguito,  dopo 
che  la  concessione  del  sussidio  venne  estesa  ^  ai  congiunti 
anche  dei  militari  in  servizio  di  leva  ^,  in  casi  determinati, 
agli  avi  e  alle  ave,  purche  vedove.  II  giudizio  intorno  alle 
concessioni  dei  sussidi  venne  deferito  a  speciali  Commissioni 
comunali  e,  in  secondo  ed  ultimo  grado,  a  Commissioni  pro- 
vinciali     In  seguito  per  effetto  del  rincaro  la  misura  del 


1  R.  d.  20  settembre  1914;  R.  d.  13  a  L.  2  settembre  1917,  n.  1402. 
maggio  1915,  u.  620;  det.  M.  G.  1"  *  d.  L.  26  ottobre  1916,  n.  1419; 
maggio  1916.  d.  L.  10  dicembre  1916,  n.  1746. 

2  d.  L.  29  luglio  1917,  n.  1199. 
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sussidio  fu  aumentata  \  Bisogna  inoltre  ricordaro  i  sussidi 
integrativi  di  facolta  dei  Comitati  e  il  concorso  finaiiziario 
degli  Economati  generali  dei  benefici  vacanti-.  Venne  anche 
c'Oiicosso  nn  soccorso  gioriialicro  ai  eoiigiunti  degli  operai 
borghesi  addetti  ad  opere  e  servizi  per  conto  delle  ammini- 
strazioni  militari,  cadiili  prigionieri  o  dispersi.  Nel  periodo 
della  smobilitazione  venne  stabilito  *  die  il  soccorso  giorna- 
lioro  goduto  dai  ricliianiati  coiitinuasse  a  corrispondersi  fino 
a  tutto  il  1918,  anche  se  i  militari  cui  si  riferiva  il  litolo  del 
soccorso  facessoro  ritorno  alia  loro  famiglia  per  invio  in  li- 
cenza  illimitata  o  in  congedo.  Successivamente  ^  venne  disposto 
che  alle  famiglie  dei  militari  licenziati  dalle  armi  fosse  con- 
tinuato  il  pagamento  del  soccorso  giornaliero  per  un  periodo 
di  90  giorni  dalla  data  del  congedo  o  della  licenza  illimitata. 

2.  —  Il  teattamexto  economico  degli  impiegati 

KICHIAMATI  alle  ARMI. 

In  tema  di  trattamento  economico  degli  impiegati  di  ruolo 
dello  Stato,  cni  vennero.  a  tale  elfetto,  assimilati  il  perso- 
nale  di  rnolo  delle  ferrovie.  i  cantonieri*'  e  gii  insegnanti 
elementari  amministrati  dai  Consigli  scolastici,  (dopo  un  pe- 
liodo  decorrente  dai  giorno  della  mobilitazione,  nel  quale  si 
adotto,  salvo  particolari  delimitazioni,  il  principio  del  cumulo 
fra  il  trattamento  economico  civile  e  quello  militare  per  gli 
impiegati  civili  o  ])ensionoti  sia  civili  che  militari  si  pose  la 
distinzione  tra  coloro  che  avessero  il  grado  di  ufficiale  o  di 
sottufficiale  e  tutti  gli  altri.  Ai  primi  venne  concesso  il  mag- 
gior  stipendio  tra  quello  civile  e  quello  militare,  ai  secondi 
I'intero  stipendio  civile. 


1  d.  L.  23  aprile  1017,  n.  Gf.2 ;  d.  L. 
29  luglio  1917,  n.  1199. 

2  d.  L.  25  luglio  1915,  n.  ]]74. 

3  d.  L.  13  gennaio  1918,  n.  G8. 

4  d.  L.  21  novembre  1918,  ii.  J  966. 


5  d.  L.  12  dieembre  1918,  n.  1954. 
c  d.  L.  3  giugno  1915,  n.  948. 
■  d.  L.  17  giugno  1915,  n.  982;  d.  L. 
17  giugno  1915,  n.  983. 
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Per  gli  awentizi  dello  Stato  e  delle  Ferrovie  dello  Stato 
e  in  seguito  anclie  per  i  maestri  elementari  prowisori  ^  e  per 
gli  operai  dipendenti  dalPAmministrazione  dei  monumenti,  del 
miisei  e  degli  scavi  ^  veime,  se  ulliciali  o  sottufficiali,  adot- 
tato  il  criterio  del  maggiore  stipeudio  e  iiegli  altri  casi,  anclie 
agli  insegnanti  supplenti  nelle  scuole  governative  ^  medie, 
negli  Istituti  di  Belle  Arti,  di  Musica,  nelle  E.  Scuole  di  re- 
citazione  venne  concessa,  dopo  due  mesi  di  retribuzione  or- 
dinaria,  una  retribuzione  ridotta  in  relazione  alio  stato  di 
famiglia  *. 

Pero  per  quauto  riguarda  gli  impiegati  e  i  salariati  dello 
Stato,  di  ruolo  o  a^^'entizi,  richiamati  alle  armi  come  caporali 
o  soldati  e  destinati  presso  stabilimenti  militari,  ausiliari  o 
privati  si  dispose  ^  che  percepissero  la  retribuzione  maggiore 
tra  quella  civile  e  quella  inerente  alia  nuova  destinazione, 
esclusa  ogni  competenza  militare,  salvo  quella  fuori  resi- 
denza  nel  caso  di  militari  con  famiglia.  Invece  per  gli  uffi- 
ciali  e  i  sottufficiali  si  cousentirono,  oltre  la  maggiore  delle 
due  retribuzioni,  le  indemiita  eventualmente  sjjettanti.  La 
retribuzione  o  lo  stipendio  avrebbe  dovuto  computarsi  al 
lordo  di  ogni  ritenuta,  escluso  pero  ogni  compenso  per  la- 
vori  straordinari  o  a  cottimo.  Analogo  trattamento  per  quanto 
rigTiarda  i  caporali  e  i  soldati  venne  disposto  per  gl' impie- 
gati degli  enti  locali  e  delle  aziende  da  essi  dipendenti.  Ana- 
logamente  si  dispose  per  i  commessi  degli  Uffici  del  registro 
e  delle  ipoteche  richiamati,  portando  pero  da  due  a  sei  mesi 
la  retribuzione  ordinaria  dal  giomo  del  ricbiamo^. 

Questi  furono  nelle  loro  massime  linee  i  criteri  adottati  per 
il  personate  dell'Amministrazione  statale.  Essi  vennero  estesi 


1  d.  L.  15  febbraio  1917,  n.  449. 

2  d.  L.  17  geunaio  1918,  n.  281. 

3  d.  L.  14  giugno  1917,  u.  1178; 
d.  L.  25  novembre  1917,  n.  1961. 

4  R.  d.  13  maggio  1915,  n.  620;  d.  L. 
11  luglio  1915,  n.  1064;  d.  L.  12  set- 
tembre  1915,  n.  1393;  d.  L.  9  luglio 


1916,  n.  875;  d.  L.  26  ottobrc  1916, 
n.  1498;  d.  L.  15  aprile  1917,  n.  727, 
d.  L.  28  giuguo  1917,  n.  1101;  d.  L. 
25  novembre  1917,  n.  1961 ;  d.  L.  6 
dicembre  1917,  n.  1999. 

5  d.  L.  9  dicembre  1917,  n.  2000. 

e  d.  L.  30  gennaio  1916,  n.  322. 
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di  imporo  as>li  irapiegati  e  salariati  dei  Commii,  delle  Pro- 
vincie  e  delle  Istituzioni  di  beneficonza,  al  personale  sanitario 
da  esse  dipendente,  a  tutti  gii  insegnanti  delle  scuole  primarie 
compresi  negli  organici  in  seguito  a  nomine  regolari  ^.  Inoltre 
gli  osercenti  di  ferrovio  e  di  tramvie  intercomunali  con  tra- 
zione  a  vapore  o  elettrica  e  di  linee  di  naAdgazione  lacuale  in 
servizio  pubblico  vennero  tenuti  a  continuare  a  corrispon- 
dere  per  tutta  la  durata  della  guerra,  agli  agenti  cliiamati  alio 
armi  o  alle  loro  famiglie,  i  sussidi  c  gli  assogni  gia  volonta- 
riamente  concessi,  salvo  ulteriori  intcgrazioni  e  piii  ampia 
estensione  di  applicazione  ^  e  senza  tener  conto  dei  maggiori 
sussidi  concessi  dalle  Stato  ^.  Agli  agenti  stessi,  ufficiali  e 
sottufiiciali  e  anclie  a  quelli  che  prestassero  servizio  in  sta- 
bilimenti  militari,  il  sussidio  venne  stabilito  col  criterio  della 
differenza  tra  lo  stipendio  militare  e  la  paga  ordinaria.  II 
Governo  si  riservo  in  merito  la  facolta  di  imporre  agli  eser- 
eenti  ser^dzi  pubblici  I'obbligo  di  concedere  ulteriori  sussidi 
al  personale  dipendente  per  fronteggiare  i  disagi  derivanti 
dalla  guerra  *.  E  similmente  al  personale  delle  tramvie  urbane, 
salvo  aumento  sulle  tariffe  per  compensare  il  maggior  onere; 
il  gettito  eccedente  in  quest 'ultimo  caso  venne  attribuito  ai 
Comitati  locali  di  organizzazione  civile.  Anclie  le  aziende 
private  che  impiegassero  piu  di  tre  persone  vennero  tenute 
a  corrispondere  una  indennita  agli  impiegati  richiamati,  in 
ragione  del  servizio  prestato  e  dello  stato  di  famiglia.  Le 
controversie  in  materia  vennero  deferite  a  speciali  Commis- 
sioni  arbitrali  provinciali  e  in  secondo  grado  ad  una  Com- 
missione  centrale  ^.  La  indennita  caro  viveri  successivamente 
disposta^  per  gli  impiegati  delle  aziende  private  avrebbe 
dovuto  essere  computata  come  parte  integrante  Idello  sti- 


1  d.  L.  31  agosto  1915,  n.  1420;  d.  L. 
27  agosto  T916,  n.  1099. 

2  d.  L.  .3  settembre  1916,  n.  1126; 
d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1537;  d.  L. 
23  aprile  1918,  n.  560. 

3  d.  L.  23  aprile  1917,  n.  662;  d.  L. 


29  aprile  1917,  n.  726. 

4  d.  L.  29  aprile  1917,  n.  726;  d.  L. 
20  lugUo  1917,  n.  1159. 

5  d.  L.  lo  maggio  1916,  n.  490;  cfr. 
p.  40. 

6  d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1448. 
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pendio  da  assumersi  per  base  dell '  indeiinita  a  quelli  richia- 
mati;  da  essa  pero  vennero  esclusi  gli  impiegati  richiamati 
come  ufficiali  e  sottufficiali.  Inoltre,  per  la  durata  della  guerra, 
agli  agenti  rurali  richiamati  come  soldati  che  non  prowe- 
dessero  al  servizio  loro  affidato  mediante  I'opera  di  personc 
della  propria  famiglia,  venne  concesso  un  sussidio  in  rela- 
zione  al  numero  degli  anni  di  servizio  e  alio  stato  di  fami- 
glia ^  La  retribuzione  civile  venne  ^  parzialmente  conservata, 
in  varia  misura,  secondo  le  persone  a  carico,  agli  insegnanti 
supplenti  delle  scuole  medio  governative  richiamati  e  non 
idonei  fisieamente  al  grado  di  ufficiale;  agli  insegnanti  fuori 
ruolo  delle  stesse  scuole,  non  aventi  altri  uffici  e  sotto  certe 
condizioni,  venne  invecc  concessa  un' indennita  fissa  e  pro- 
porzionale  alia  loro  retribuzione  annua.  Un '  indennitti  gior- 
naliera  spociale  venne  inoltre  concessa  ^  ai  richiamati  come 
carabinieri  o  guardie  di  finanza,  impiegati  di  ruolo,  awentizi, 
pensionati,  ammogliati  o  vedovi  con  prole,  o  che  avessero 
genitori  o  fratelli  minorenni  o  sorelle  nubili  seco  loro  con- 
viventi  a  loro  carico. 


3.  —  Particolari  agevolazioni  finanziarie 
ai  richiamati  ed  alle  loro  famiglie  e  altre  agevolazioni. 

Oltre  ai  prowedimenti  gia  ricordati  relativi  ai  soccorsi  alle 
famiglie  dei  militari  e  al  trattamento  economico  dei  militari 
impiegati  delle  pubbliche  amministrazioni,  sono  da  ricordare 
dei  prowedimenti  ausiliari,  di  natura  caritativa,  destinati  a 
mighorarne  la  situazione  economica.  Appartengono  a  questa 
categoria  i  prowedimenti  seguenti : 

a)  I'autorizzazione  alia  Cassa  Nazionale  per  la  invali- 
dita  e  la  vecchiaia  degli  operai  ad  accreditare  gli  operai  iscritti 
prima  della  dichiarazione  di  guerra,  del  contributo  minimo 


1  d.  L.  24  maggio  1917,  n.  961. 

2  d.  L.  14  giugno  1917,  n.  1178. 


3  d.  L.  9  giugno  1918,  n.  770. 
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relative  al  1915  e  aniii  successivi,  nei  casi  di  operai  ricliiamati 
alle  armi  che  non  avessero  versato  il  detto  contributor ; 

h)  I'esonerazione  dal  pagamento  delle  tasse  scolastiche 
(immatricolazione,  frequenza,  diploma  o  liconza)  dovute  dai 
jigli  dei  ricliiamati,  quando  il  richiamato,  padre  o  altro  com- 
ponente  della  famiglia,  ne  fosse  il  principale  sostegno  c  su- 
bordiuatamente  a  un  certo  minimo  di  profitto  e  alia  condi- 
zione  disagiata;  e  indipendentemonto  dal  profitto  in  caso  di 
padre  morto,  disperso,  prigioniero,  inabile  II  detto  bene- 
ficio  vonne  concosso  anclic  se.  invoce  del  padre,  risultasse 
morto  in  gucrra,  disperso,  prigioniero  o  inabilitato  altro 
componente  della  famiglia  die  ne  fosse  il  principale  sostegno ; 

c)  I'esonerazione  dal  pagamento  delle  tasse  scolastiche 
a  favore  dei  ricliiamati  e  sotto  certe  condizioni  ^.  Inoltre  agli 
studenti  di  scuole  medie  e  normali  che  per  ragioni  militari 
interrompessero  gli  studi  venue  conservata  immutata  la  con- 
dizione  scolastica  con  tutti  i  diritti,  compreso  quello  di  pa- 
gare  la  tassa  di  licenza  nella  misura  prescritta  per  gli  alunni 
interni  nonostante  1' internizione  * ; 

d)  I'iscrizione  d'ufficio  degli  studenti  ricliiamati  delle 
Universita  e  degli  Istituti  superiori  e  la  dispcnsa  dall'obbligo 
della  frequenza  e  della  dissertazione  scritta  di  laurea^.  Ri- 
tenuta,  infine,  la  necessita  di  special!  prowedimenti  che  con- 


1  d.  L.  28  febbraio  1916,  n.  264; 
L.  11  giugno  1916,  n.  820;  d.  L.  19 

ottobre  1916,  n.  1458;  d.  L.  31  dicem- 
bre  1917,  n.  2130;  d.  L.  8  dicembre 
1918,  n.  2030. 

2  d.  L.  17  febbraio  1916,  n.  238; 
d.  L.  2  marzo  1916,  n.  345;  d.  L.  11 
giugno  1916,  n.  820;  d.  L.  22  ottobre 
1916,  n.  1559;  d.  L.  8  marzo  1917,  n. 
517;  d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1523; 
d.  L.  28  aprile  1918,  n.  695;  d.  L.  5 
maggio  1918,  n.  763;  d.  L.  6  ottobre 
1918,  n.  1662;  d.  L.  17  novembre  1918, 
n.  1947;  d.  L.  16  febbraio  1919,  n.  430. 

3  d.  L.  17  febbraio  1916,  n.  238; 
d.  It.  2  marzo  1916,  n.  345;  d.  L.  11 
giugno  1916,  n.  820;  d.  L.  lo  ottobre 


1916,  n.  1402;  d.  L.  3  dicembre  1916, 
n.  1749;  d.  L.  8  marzo  1917,  n.  517; 
d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1523;  d.  L. 
21  aprile  1918,  n.  606;  d.  L.  28  aprile 
1918,  n.  695;  d.  L.  2  maggio  1918,  n. 
676;  d.  L.  5  maggio  1918,  n.  763;  d.  L. 
6  ottobre  1918,  n.  1062;  d.  L.  16  feb- 
braio 1919,  n.  430;  d.  L.  2  marzo  1919, 
n.  406;  d.  L.  25  maggio  1919,  n.  927; 
d.  L.  19  giugno  1919,  n.  1106. 

^  d.  L.  22  ottobre  1916,  n.  1559. 

3  d.  L.  31  ottobre  1915,  n.  1592; 
d.  L.  11  ottobre  1917,  n.  1833;  d.  L. 
6  ottobre  1918,  n.  16G2;  d.  L.  5  gen- 
naio  1919,  n.  184;  d.  L.  19  giugno  1919, 
D.  1106. 
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sentissero  ai  giovani  che  durante  la  guerra  avessero  assolto 
il  loro  dovere  di  servizio  militare  di  corapletare  la  loro  cultura, 
si  istituirono  ^  presso  le  singole  Universita  o  Scuole  Supe- 
riori  corsi  di  integrazione  per  i  laureati  e  gli  studenti; 

e)  la  concessione  di  sessioiii  straordinarie  di  esami, 
di  anticipazioni,  di  riparazione  delle  sole  prove  fallite  per 
due  e  anche  tre  auni,  senza  obbligo  di  intervallo  tra  I'esame 
di  un  corso  e  I'altro  o  di  coiitinuita,  agli  studenti  militari  e 
soggetti  a  sovvizio  militare  -  a  coniinciare  dall'anno  seoln- 
stico  1916-17. 

4.  —  Il  teattamento  economico  dei  milit.ari 
E  degli  assimilati  prigionieri  o  dispersi 

E  DELLE  loro  FAMIGLIE. 

Alle  famigiie  degli  ufficiali  prigionieri  di  guerra  o  di- 
spersi, venne  concessa,  a  titolo  di  anticipazione,  la  meta 
dello  stipendio,  ai  sottufficiali  di  carriera  e  ai  musicanti  15 
giorni  di  assegno  col  premio  di  ralt'erma  o  gli  aumenti  quin- 
quennali  o  la  sopra  paga.  Agli  impiegati,  insegnanti  e  pen- 
sionati,  venne  conservato  meta  dell'anteccdente  stipendio  e 
alle  famigiie  dei  sottutBeiali  e  militari  di  truppa  venne  con- 
tinuato  il  sussidio  stabilito  per  le  famigiie  bisognose  dei  mi- 
litari, fino  alia  morte  dei  militari  stessi  o  alia  constatazione 
della  loro  definitiva  irreperibilita  ^,  o  alia  cessazione  dello 
stato  per  cui  la  misura  fu  applicata  K  Venne  anehe  stabilita 
una  speciale  indennita  mensile  da  corrispondersi  dalla  Cassa 
Invalidi  della  Marina  Mercantile  alle  famigiie  dei  cittadini 
italiani  che,  mentre  facevano  parte  di  equipaggi  di  navi  mer- 
cantili,  fossero  stati  trattenuti  prigionieri  dal  nemico  ^.  Venne 


1  d.  L.  23  febbraio  1919,  n.  341; 
d.  L.  29  maggio  1919,  n.  949. 

2  d.  L.  7  gennaio  1917,  n.  36;  d.  L. 
24  maggio  1917,  n.  969;  d.  L.  16  mag- 
gio 1918,  n.  731;  d.  L.  20  febbraio 
1919,  n.  499;  d.  L.  23  marzo  1919, 


n.  520;  R.  d.  17  agosto  1919,  n.  1508. 

3  d.  L.  27  giugno  1915,  u.  1103; 
d.  L.  22  agosto  1915,  n.  1324. 

i  d.  L.  22  agosto  1915,  n.  1273. 

5  d.  L.  29  aprile  1917,  n.  1027. 
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pure  concesso  un  soccorso  giornalioro  ai  congimiti  degli  oporai 
borghesi  addetti  ad  opere  o  servizi  per  conto  delle  ammini- 
strazioni  militari,  i  quali  fossero  caduti  prigioiiieri  del  ne- 
mico  o  dei  quali  non  si  avessero  notizie  ^. 

Per  quanto  riguarda  il  trattamento  dei  militari  prigio- 
iiieri di  guerra,  fu  stabilito  ^  che  dovesse  ad  essi  corrispon- 
dersi  un  assegno  mensile  non  maggioro  dolla  differenza  tra 
la  somma  da  essi  percepita  dallo  Stato  presso  il  quale  fos- 
sero prigionieri  e  quella  ad  essi  spettaiite  secondo  le  nostre 
disposizioiii. 

£  infine  da  ricordare  che  ai  soccorsi  in  natura  ai  pri- 
gionieri di  guerra  fu  cliiamata  a  prowedere,  in  via  esclusiva, 
Ja  Croce  Rossa  Italiana  sia  per  la  produzione  o  la  spedizione 
del  pane  per  conto  delle  famiglie  o  di  Coraitati,  sia  per  lo 
inoltro  di  pacchi,  di  indumenti  e  derrate  ^.  Si  concesse  inoltre  * 
la  franchigia  dalla  tassa  di  trasporto  e  I'esenzione  dai  dazi 
interni  di  consumo  per  i  doni  e  i  soccorsi  ai  prigionieri  di 
guerra  e  si  ammisero^  in  franchigia  ferroviaria  i  doni  e  i 
soccorsi  in  natura  destinati  agli  internati  civili  italiani  al- 
I'estero  e  a  quclli  di  nazionalita  nemica  nel  Regno.  Si  dispose 
altresi  che  all' importazione  e  all'entrata  nei  Comuni  chiusi 
tali  doni  e  soccorsi  potessero  essere  ammessi  in  franchigia 
dal  dazio  doganale  e  di  consumo  e  alia  esportazione  in  esen- 
zione  dalla  tassa  di  concessione  governativa.  Tali  agevola- 
zioni  vennero  subordinate  ad  accordi  con  la  Commissione 
dei  prigionieri  di  guerra  della  Croce  Rossa. 

Fnrono  piu  tardi  presi  prowedimenti  anche  per  gli  ex 
prigionieri,  militari  o  appartenenti  o  addetti  al  R.  Esercito; 
si  stabili  ^  che  spettava  loro  dal  giorno  successivo  a  quelle 
della  prigionia  al  giorno  in  cui  rientrarono  nel  Regno,  il  so- 
prassoldo  giornaliero  di  guerra  e,  per  quelli  che  non  1 'avessero 


1  d.  L.  13  gennaio  1918,  n.  68. 

2  d.  L.  6  ottobre  1918,  n.  1631. 

3  d.  L.  28  febbraio  1918,  n.  342; 
(1.  L.  30  giugno  1918,  n.  899;  d.  M.  A. 


M.  e  P.  G.  5  agosto  1918. 

4  d.  L.  23  novembre  1916,  n.  1693. 

5  d.  L.  10  gennaio  1918,  n.  93. 

6  d.  L.  8  giugno  1919,  n.  923. 
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avuto  in  natura,  la  razione  viveri  di  guerra:  lo  stesso  tratta- 
mento  spetto  anche  per  il  tempo  in  cui,  evasi  dalla  prigionia, 
dovettero  rimanere  in  territorio  estero.  Per  quelli  che  mo- 
rirono  o  scomparvero  durante  la  prigionia  o  il  tempo  in  cui 
rimasero  in  territorio  straniero,  le  dette  indennita  spettarono 
ag-li  eredi.  Le  stesse  disposizioni  furono  emanate  ^  per  i  mi- 
lituri  della  R.  Marina  e  le  persone  appartenenti  o  addette 
ad  essa,  che  si  fossero  trovati  nolle  suddette  condizioni. 


5.  —  La  bestaurazione  funzionale  dei  mutilati 
E  altre  prowidenze  a  favore  degi.i  invalidi. 

La  questione  della  restaurazione  funzionale  dei  mutilati 
rientra  nei  problemi  economici  della  guerra,  oltreche  nei  pro- 
blemi  politici  e  morali.  Percio  lo  Stato  si  propose  di  assicu- 
rare  ai  mutilati  per  causa  di  guerra  il  massimo  possibile  di 
capacita  lavorativa,  mediante  la  loro  rieducazione  nelle  scuole 
professionali  esistenti  o  da  istituire  e  disciplinando  i  soccorsi 
a  questo  scopo  alia  famiglie  degli  invalidi.  Le  istituzioni  per 
la  rieducazione  professionale,  i  comitati  e  le  associazioni 
riconosciuti  come  aventi  per  tine  I'assistenza  degli  invalidi, 
ebbero  tracciata  la  loro  azione  dall'  intervento  statale.  Ad 
essi  promuovere  i  prowedimenti  di  interdizione  o  inabili- 
tazione,  curare,  nei  caso  di  idoneita  al  servizio,  la  riammis- 
sione  nell'esercito  o  nella  marina;  agevolanie  I'assunzione 
negii  impieglii  privati  e  tutelarne  i  diritti  preferenziali  nel- 
I'assunzione  ai  pubblici  impieghi;  ad  essi  ancora,  salva  la 
patria  potesta,  proteggerne  i  figli  ^.  Venne  istituito  un  ante 
detto  «  Opera  Nazionale  per  la  protezione  ed  assistensa  degli 
invalidi  di  guerra  »  avente  per  fine  I'assistenza  sanitaria,  orto- 
pedica,  protetica,  materiale  a  sociale,  1' istruzione,  il  collo- 


1  d.  L.  8  giugno  1919,  n.  1098.  1916,  n.  1012;  d.  L.  12  marzo  191(5, 

2  d.  L.  9  aprile  1916,  n.  400;  d.  L.  n.  307;  d.  L.  21  agosto  1916,  n.  1251; 
6  agosto  1916,  n.  968;  d.  L.  10  agosto        d.  L.  14  giugno  1917,  n.  1032. 
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cameiito,  Tassistonza  medico-legaJe,  la  protezione,  la  vigilaiiza, 
il  controllo  da  svolgersi,  col  concorso  dcgli  organi  csistenti, 
nel  senso  di  una  funzione  dirottiva  e  integrativa  ^ ;  ad  esso 
fu  ammesso^  im  dolegato  del  Ministero  per  I'Assisteiiza  Mi- 
litare  e  le  Pensioni  di  guerra.  Venne  anclie  proweduto  ^  ad 
un  concorso  govcrnativo  per  le  spese  di  assistonza  in  appositi 
istituti  di  cura  dei  riformati  dal  servizio  militare  per  tuber- 
colosi  polmonare  ai  quali  non  dovesse  provvedere  1 'Opera 
Nazionale  e  che  per  le  loro  condizioni  oconomiche  non  potes- 
sero  sostenere  in  tutto  o  in  parte  le  spese  di  spedalita.  In 
ogni  provincia  venne  istituito  un  Comitato  provinciale  anti- 
tuhercolare.  Durante  la  degenza  venne  anclie  corrisposto  alle 
loro  famiglie  il  soccorso  giornaliero  concesso  alle  famiglie 
dei  railitari  alle  arm!     Ai  riformati  dei  E.  Equipaggi  per 
tubercolosi  f u  corrisposta  °  la  paga  per  un  anno  dalla  data 
delta  riforma;  aumenti  sulle  indennita  di  convalescenza  e  il 
soprassoldo  di  soggiorno  furono  concessi "  ai  militari  e  uf- 
ficiali  dell' Esercito  e  delta  Marina  affetti  da  tubercolosi,  in 
licenza  o  in  attesa  delta  liquidazione  delta  pensione,  a  titolo 
di  anticipazione  di  questa. 

Altro  contribute  dello  Stato  venne  conferito '  all'A  sso- 
ciazione  Nazionale  tra  Mutilati  e  Invalid!  di  guerra  per  i 
servizi  di  assistenza,  di  awiamento  alia  rieducazione  e  di 
collocamento.  Si  conferirono  inoltre  dei  posti  di  favore  nei 
Convitti  Nazionali  e  negli  Istituti  di  educazione  dipendenti 
dal  Ministero  delta  Pubblica  Istruzione  ai  giovani  resi  inabili 
al  lavoro  e  ai  figli  di  inabili  (nonche  agli  orfani  di  guerra 
Si  puo  ricordare  a  questo  punto  che  ai  mutilati  e  agli  invalidi 
di  guerra  candidati  ad  esami  in  iscuole  medie  e  magistral! 


1  1.  25  marzo  1917,  n.  481;  d.  L. 
28  giugno  1917,  n.  1158;  d.  L.  6  set- 
terabre  1917,  n.  1451;  d.  L.  lo  settem- 
bre  1918,  n.  1447;  d.  L.  16  febbraio 
1919,  n.  374;  d.  L.  27  marzo  1919, 
n.  573. 

2  d.  L.  14  gennaio  1918,  n.  54. 

8  d.  L.  4  aprile  1918,  n.  483;  K.  d. 


4  settembre  1919,  n.  1861. 

*  d.  L.  29  luglio  1917,  n.  1199. 

5  d.  L.  26  agosto  1917,  n.  1552. 

6  d.  L.  30  giugno  1919,  n.  1193; 
H.  d.  18  settembre  1919,  n.  1780. 

•  d.  L.  19  dicembre  1918,  n.  2051. 
8  d.   L.   26   luglio   1917,   n.  307; 

d.  L.  22  agosto  1918,  n.  1315. 
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venne  consentita^  la  dispensa  da  certe  prove  iiisostenibili 
per  mancanza  di  organi  o  per  lesioni ;  agli  studenti  mutilati 
o  invalid!  di  guerra  di  disagiata  condizione  la  dispensa  dall<i 
tasse  scolastiche  nelle  E.  Scuole  superiori  di  agricoltura  ^. 
Inoltre  in  deroga  alle  leggi  vigenti  vennero  conferiti  ^  sonza 
concorso  agli  invalidi  di  guerra  trecento  posti  di  allievi  guard) 
nel  Corpo  Reale  delle  f oreste  e  fu  stabilito  ■*  di  ammottere 
gli  invalidi  di  guerra  ai  posti  di  custode  nel  molo  organico 
del  personale  dei  monumenti,  dei  musei,  delle  gallerie  e  degli 

scavi  di  anticliita,  derogando  ai  requisiti  prescritti.  Si  auto- 
rizzo  anche  ^  rAmministrazione  ferroviaria  a  concedere  per 

quattro  viaggi  annui  la  tariffa  ridotta  agli  ex  militari  cieelii 

e  alle  persone  clie  li  accompagnassero. 


6.  —  Le  pensiom  privilegiate  e  le  successioni. 


Prevalentemente  la  legislazione  suUe  pensioni  di  guerra, 
emanata  nel  periodo  cbe  qui  si  considera,  riguarda  la  proce- 
dura  di  concessione  e  la  materia  degli  acconti  sulla  pensione 
definitiva.  Si  ritenne  pero  opportune  disciplinare  eon  norme 
speciali  ed  uniformi  il  trattamento  di  pensione  da  farsi  agli 
impiegati  ed  agli  agenti  civili,  ai  pensionati  civili  e  militari 
chiamati  e  trattenuti  in  servizio  nell'esercito  e  nella  flotta 
o  nei  corpi  ad  essi  ausiliari  e  alle  loro  lamigiie.  Per  gli  im- 
piegati, sia  dello  Stato  che  degli  enti  locali  (Corauni  -  Pro- 
vincie  -  Opere  pie-Aziende  municipali)  si  adotto  il  criterio 
della  maggior  pensione  tra  la  pensione  privilegiata  civile  e 
quella  militare  o  la  maggiore  tra  quella  gin  goduta  e  quella 
liquidata.  Analogo  trattamento  venne  f  atto  al  personale  iscritto 
agli  Istituti  di  previdenza,  al  personale  ferroviario  iscritto 
alia  Cassa  Nazionale  per  la  invalidita  e  la  vecchiaia.  Lo  Stato 


1  d.  L.  12  ^ugno  1919,  n.  lOOS. 
^  d.  L.  17  novembre  1918,  n.  1947. 
a  d.  L.  13  ottobre  1918,  ii.  1607. 


i  11.  d.  14  agosto  1919,  u.  1836. 
5  d.  L.  4  ottobre  1917,  n.  1734. 
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assnnse  I'onere  della  difforenza  passiva  clie  sarebbe  gravato 
sugli  altri  enti  ^.  Vari  prowedimenli  riguardano  gli  assegai 
temporanei  in  attesa  di  pronuncia  defiiiitiva  sulla  gravita 
della  ferita  od  infermita  -  e  la  procedura  di  liquidazione 
nel  senso  di  una  maggiore  S(mplicit5i  e  brevita^;  la  costitu- 
zione  di  un  Ministero  autonomo  per  VAssistensa  Militare  e  le 
Pensioni  di  Guerra*,  di  cui  si  dira  piii  oltre:  la  costituzione 
di  Commissioni  Speciali  per  le  pensioni  di  guerra  con  facolla 
ispettiva"  unitamente  ad  altre  provvidenzo  per  accelerare 
la  liquidazione;  I'estensione  del  diritto  a  pensione  anche  oltre 
i  casi  stabiliti  dalle  leggi  organiclie Particolari  prowidenze 
si  presero  a  favore  dei  titolari  di  pensioni  rimasti  nelle  torre 
invase  dal  nemico  ;  a  favore  degli  agenti  ferroviari  ^  e  del 
personale  delle  posie  e  telegrafi  ^  feriti  in  localila  dove  pre- 
stavano  servizio. 

Si  deve  pure  ricordare  che  agli  eredi  di  railitari  raorti 
per  causa  di  guerra  vennero  concesse  parziali  esenzioni  dalla 
tassa  di  successione  e  I'esonero  dalla  tassa  di  bollo  di  tutti 
gli  atti  concernenti  le  pensioni  di  STierra Altre  disposi- 
zioni  riguardano  il  pagamento  dei  capitali  assicurati  ai  be- 
neficiari  dei  militari  dispersi. 


1  d.  L.  8  agosto  1915,  n.  1266;  1.  26 
luglio  1917,  n.  1190;  d.  L.  6  settembre 
1917,  n.  1532;  d.  L.  lo  agosto  1918, 
n.  1187. 

2  d.  L.  27  giugno  1915,  n.  1103; 
d.  L.  8  agosto  1915,  n.  12G6;  d.  L.  22 
agosto  1915,  n.  1324;  d.  L.  10  febbraio 
1916,  n.  161;  d.  L.  7  ottobre  1917, 
n.  1741. 

3  d.  L.  lo  maggio  1916,  n.  497;  d. 
M.  G.  30  giugno  1916;  d.  L.  9  luglio 

1916,  n.  877;  d.  L.  7  settembre  1916, 
n.  1185;  d.  L.  12  novembre  1916,  n. 
1598;  d.  L.  15  marzo  1917,  n.  487; 
d.  L.  20  maggio  1917,  n.  875;  d.  L. 
20  maggio  1917,  n.  876;  d.  L.  5  agosto 

1917.  n.  1266;  istr.  M.  G.  14  agosto 
1917;  d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1384; 
d.  L.  6  dicembre  1917,  n.  1939;  d.  L. 


13  ottobre  1918,  n.  1647;  B.  d.  18  set- 
tembre 1919,  n.  1784. 

4  E.  d.  lo  novembre  1917,  n.  1812. 

5  d.  L.  2  marzo  1919,  ii.  580. 

6  d.  L.  14  maggio  1916,  n.  615; 
d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1385;  d.  L. 
23  agosto  1917,  n.  1481;  d.  L.  7  ot- 
tobre 1917,  n.  1685;  d.  L.  10  marzo 
1918,  n.  365. 

r  d.  L.  11,  agosto  1918,  n.  1185. 

8  d.  L.  lo  agosto  1918,  n.  1189;  d. 
M.  A.  19  ottobre  1918. 

9  d.  L.  lo  agosto  1918,  n.  1196. 

10  d.  L.  17  febbraio  1916,  n.  180; 
d.  L.  1  ottobre  1916,  n.  1403;  d.  L. 
17  novembre  1918,  n.  1863. 

11  d.  L.  lo  agosto  1918,  n.  1187. 

12  d.  L.  11  ottobre  1917,  n.  1675. 
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Furoiio  poi  raccolte  ^  tutte  le  norme  riguardanti  la  con- 
cessione  di  pensioni  e  si  emanarono  ^  disposizioni  per  i  casi  di 
promozione  postuma  di  ufficiali  dell'Esercito  e  della  Marina, 
circa  la  decorrenza  degli  assegai  spettanti  al  nuovo  grado, 
agli  effetti  della  liquidazione  della  ])eiisione  agli  aventi  dirilto. 

Anclie  per  i  mutilati,  invalidi,  vedove  ed  orfani  dei  mili- 
lari  morti  in  guerra  gia  appartenenti  all'esercito  e  alia  flotta 
austro-ungarica  e  residenti  nel  territorio  da  noi  occnpato, 
lo  Stato  temporaneamente  prowide,  fino  alia  ratifica  del 
trattato  di  pace,  destinando  ^  la  somma  di  5  milioni  alia  oro- 
gazione  di  sussidi,  come  anticipata  prowisoria  liquidazione 
di  pensione  e  ad  ogni  altra  forma  di  assistenza  in  favore  di  essi. 

7.  —  La  peoteztoxe  degli  orfani  di  guerra 
E  pro\"vt[dexze  per  le  famiglie  superstiti. 

In  un  primo  periodo  e  in  attesa  della  approvazione  di 
apposita  legge,  vennero  costitniti  dei  Comitati  provinciali 
per  I'alta  vifjilnnsa  sitll'assisfenzo  defili  orfani  di  guerra  col 
compito  di  dare  pareri  al  Governo  sulle  domande  di  sowen- 
zione  degli  organi  caritativi  locali.  L'azione  esecutiva  di  pro- 
tezione  e  di  ainto  doveva  dagli  stessi  Comitati  pro\'incialL 
essere  deferita  ai  detti  organi  caritativi  o  a  speciali  Comitati 
comunali  di  vigilanza,  ai  quali  organi  esecutivi  venne  anche 
affidata  la  temporanea  tutela  degli  orfani  *.  £l  anche  da  ricor- 
dare  I'erezione  in  ente  morale  dell'0/;e/'a  nazionale  per  gli  or- 
fani dei  contadini  morti  in  guerra  o  resi  in  guerra  perma- 
nentemente  inahili  al  lavoro  ^,  a  favore  dei  quali  orfani  fu 
autorizzata  la  Cassa  Depositi  e  Prestiti  a  concedere  mutui 
alle  Provincie,  entro  un  limite  di  .1  milioni,  per  I'acquisto 


1  d.  L.  27  ottobre  1918,  n.  1726; 
d.  L.  13  febbraio  1919,  n.  478;  R.  d. 
13  novembre  1919,  n.  2233. 

2  d.  L.  6  lugUo  1919,  n.  1420. 

3  d.  L.  13  aprile  1919,  n.  563. 

4  d.  L.  6  agosto  1916,  n.  968;  d.  L. 


27  agosto  1916,  u.  1251;  d.  L.  18  lu- 
glio  1917,  n.  1143;  d.  L.  lo  aettcmbre 
1918,  n.  1447. 

5  d.  L.  6  agcsto  1916,  n.  1025. 

6  R.  d.  2  settembre  1919,  n.  1660. 
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di  tcrreni  e  fabbricati,  costruziono,  ampliamento  e  restauro 
di  fabbricati,  impianto  di  colonie  agricole  per  loro,  e  la  legge 
con  cui  si  stabiliva  il  principio  deirassunzione  da  parte  dello 
Stato  della  protezione  e  dcH'assistenza  degli  orfani  dclla 
guerra  e  si  istituiva  il  Comitato  nazionale  per  I'assistenza 
c  la  protezione  degli  orfani  di  guerra,  ehe  coordino  e  regolo 
1 'opera  dei  Comitati  provinciali.  Vi  I'u  ammesso  piu  tardi^ 
un  delegato  del  Ministero  per  PAssisteuza  Militare  e  le  Pen- 
sioni  di  guerra. 

Altre  disposizioni  riguardano  il  conferimento  di  posti  di 
favore  nei  coiivitti  nazionali  e  negli  istituti  di  educazione  agli 
orfani  di  guerra^,  la  preferenza  agli  stessi  nell'assegnazione 
dei  posti  gratuiti  o  semigratuiti  negli  Istituti  pubblici  di  edu- 
cazione ^ ;  venne  anche  concesso  il  loro  trasporto  gratuito 
:5ulle  ferrovie  dello  Stato,  per  ragioni  di  ricovero,  di  studio, 
di  rinvio  ai  parenti;  e  lo  stesso  alia  persona  che  li  accompa- 
gnasse  ^ ;  gli  orfani  di  guerra  (e  i  genitori  dei  militari  morti 
in  guerra)  vennero  tenuti  present!  anche  nella  concessione 
deile  polizze  di  assicurazione,  di  cui  si  dira  in  appresso 

Si  stabili  anche  che  gli  orfani  di  guerra  potessero  ve- 
nire adottati  prima  dei  18  anni,  e  che  I'adozione  fosse  prece- 
duta  da  indagini  e  controllo  del  giudice  delle  tutele,  per  esclu- 
dere  I'adozione  da  parte  di  persona  che  intendesse  trar 
profitto  dalla  pensione  spettante  all'orfano  o  dal  suo  patri- 
monio;  queste  disposizioni  furono  dichiarate  valevoU  anche 
per  i  fanciulli  di  militari  nati  fuori  di  matrimonio  nel  periodo 
della  guerra. 

Si  deve  anche  ricordare  la  riammissione  in  servizio  nolle 
scuole  elementari  e  nelle  direzioni  didattiche  delle  maestro 


1  1.  18  luglio  1917,  n.  1143;  d.  L. 
30  giugno  1918,  n.  889;  d.  L.  30  giu- 
gno  1918,  n.  1044;  d.  L.  23  febbraio 
1919,  n.  413;  d.  L.  6  lugUo  1910, 
n.  1395. 

2  d.  L.  14  gennaio  1918,  n.  54. 


3  d.  L.  26  luglio  1917,  n.  1307;  d.  L. 
22  agosto  1918,  n.  1315. 

*  i  L.  26  luglio  1917,  n.  1307. 

5  d.  L.  7  marzo  1918,  n.  440. 

0  d.  L.  8  dicembre  1918,  n.  1953. 
Cfr.  p.  57. 

7  E.  d.  31  luglio  1919,  n.  1357. 


LIBRO  PRIMO-LE  PERSONS 


55 


e  delle  direttrici  che  avessero  perduto  in  guerra  o  a  causa 
o  in  occasione  di  essa  il  marito  o  la  persona  di  famiglia  che 
ue  era  il  sostegno  ^  e  la  precedenza  concessa  -  alle  scrivane 
vedove  e  orfane  di  agenti  delle  Ferrovie  dello  Stato  morti 
in  guerra  per  la  uomina  a  scrivane  in  prova. 

8.  —  La  costituzione  del  ministero 
PER  l'assistenza  mit.itare  e  le  pexsioni  di  guerra. 

A  questo  nuovo  Ministero,  costituito,  come  si  disse,  ncl 
novembre  del  1917  ^  fu  deferito  *  il  compito  di  provvederc 
ai  soccorsi  e  ai  sussidi  a  favore  delle  famiglie  dei  richiamati, 
all'assistenza  dei  militari  e  degli  infortunati,  alia  prepara- 
zione  istruttoria,  alia  liquidazione  e  al  pagamento  delle  pen- 
sioni  e  degli  acconti,  alia  protezione  e  all'assistenza  degli 
orfani  e  degli  invalidi  di  guerra  con  propri  delegati  nel 
Consigiio  dell'Opera  Nazionale  invalidi  di  guerra  c  nel  Co- 
laitato  iSTazionale  orfani  di  guerra,  alia  erogazione  delle  som- 
me  offerte  a  favore  delle  famiglie  bisognose  dei  militari  morti 
o  feriti.  II  nuovo  Ministero  veime  cosi  cliiamato  ad  esercitare 
per  le  pensioni  di  guerra  tutte  le  attribuzioni  della  Corte  dei 
Conti,  salvo  il  diritto  al  ricorso  in  sede  contenziosa  da  parte 
degli  interessati  e  il  controllo  sulla  regolarita  dei  pagamenti 
fatti  in  esecuzione  dei  prowedimenti  ministeriali.  Nel  disim- 
pegno  dei  propri  compiti  il  Ministro  venne  assistito  da  un 
Comitato,  e  venne  pure  autorizzato  a  prov\'edere  per  decreto 
per  cio  che  concerne  i  servizi,  gli  acconti,  le  funzioni  del 
detto  Comitato,  la  procedura  di  liquidazione  e  la  delega  ai 
capi  servizio. 

Le  disposizioni  concernenti  la  istituzione  del  Ministero  fu- 
rono  prorogate  °  a  tutto  I'esercizio  finanziario  1920-21,  ma  il 


1  d.  L.  11  ottobre  1917,  n.  1675. 

2  B.  d.  2  settembre  1919,  n.  15S8. 
s  R.  (\.  lo  novembre  1917,  n.  1812. 
*  d.  L.  6  dicembre  1917,  n.  2067; 

d.  L.  14  gennaio  1918,  n.  54;  d.  L.  15 


febbraio  1918,  n.  238;  d.  M.  A.  M.  c 
P.  G.  16  febbraio  1918;  d.  M.  A.  M. 
e  P.  G.  7  luglio  1919. 

5  E.  d.  31  ottobre  1919,  n.  2056. 
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Ministero  fu  soppresso  ^  e  i  servizi  ad  esso  devoluti  e  le  rela- 
tive atlrilnr/ioni  furono  trasferite  alle  dipendenze  del  Mini- 
stero del  Tesoro. 

9.  —  L'assicurazionb  dei  coimuattknti. 

L'Istituto  Nazionale  delle  Assicurazioni  venne  autoriz- 
zato  ^  ad  eniettere  polizze  gratuilc  di  assicurazione  a  carico 
dello  Stato  a  favore  dei  militari  e  graduati  di  truppa  e  degli 
equipaggi  ^  oonibattenti  e  cioe^  partccipanti  ad  azioni  di 
guerra  o  destiiiati  a  servizi  per  eui  fossoro  osposti  alle  offese 
delle  armi  nemiche,  anche  nelle  CoKmie escluso  il  caso  di 
prigionia  volontaria  o  di  coiidaima  per  diserzione. 

L'Istituto  Nazionale  delle  Assicurazioni  venue  pure  auto- 
rizzato "  ad  emettere  le  polizze  eompletamente  liberate  da 
ogni  obbligo  di  pagamenti  di  premi,  a  favore  degli  ufBciali 
combattenti  di  eomplemento,  di  milizia  territoriale  o  delta 
viserva. 

Si  costitui  inoltre  ^  un'Oy;era  Nnziorialc  per  provvedere, 
alVassislenza  economica,  finanziaria,  'fecnica  e  morale  dei 
combattenti  anche  per  quanto  riguarda  la  realizzaziono  della 
polizza  di  assicurazione. 

Agli  ufficiali  assicurati  fu  agevolato  il  prestito  ^  per  com- 
pletare  gli  studi,  riprendere  la  professione,  sperimentare 
offerte  del  raercato  di  lavoro  o  comunque  impiegare  la  propria 
capacita  di  lavoro  nell' interesse  dell' economia  nazionale  c 
contro  prestazione  di  opportune  garanzie  e  consegna  e  vincolo 
della  polizza.  Fu  nel  contempo  attribuito  all 'Opera  Nazionale 


1  R.  (1.  25  novembre  1919,  n.  2209. 

2  d.  L.  30  dicembre  1917,  n.  1970. 

3  d.  M.  T.  7  marzo  1918;  d.  M.  T. 
30  aprUe  1918. 

*  d.  L.  30  dicembre  1917,  n.  2047; 
d.  M.  T.  7  marzo  1918. 

5  d.  L.  19  m.'iggio,  n.  769;  d.  M.  T. 
14  luglio  1018;  d.  L.  8  dicembre  1918, 
n.  1953. 


G  d.  L.  7  marzo  1918,  n.  374. 

-  d.  L.  10  dicembre  1917,  n.  1970; 
d.  L.  7  marzo  1918,  n.  374;  d.  L.  10 
gennaio  1919,  n.  55;  d.  L.  13  aprile 
1919,  n.  581;  E.  d.  10  luglio  1919; 
R.  d.  22  agosto  1919,  n.  1012;  R.  d. 
4  settembre  1919,  n.  1637. 

8  d.  L.  7  marzo  1918,  ii.  374;  d.  M. 
T.  24  aprile  1918. 
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dei  Combattenti  il  compito  di  prowedere  all'assistenza  eco- 
iiomica,  finanziaria,  tecnica  e  morale  degli  ufficiali  di  comple- 
mento.  Inoltre  a  datare  dal  gennaio  1918  vcnne  corrisposta 
a  favore  di  tntti  gli  appartenenti  all'esercito  niobilitato  di 
terra  e  di  marc,  da  parte  del  Tesoro  dello  Stato,  all'Tstituto 
Nazionale  delle  Assicurazioni  la  meta  del  soprapremio  dovuto 
a  garanzia  del  rischio  di  guerra  per  contratti  di  assicnrazione 
di  ogiii  forma  stipulati  con  il  detto  Istituto  c  in  vigore  iiel 
marzo  1918  e  per  quelli  che  fossero  stipulati  tino  al  31  maggio 
nella  forma  speciale  mista,  connessa  con  la  sottoscrizione 
al  quinto  prestito  nazionale.  Vemie  in  soguito  disciplinata  \ 
con  norme  particolari,  I'assicurazione  dei  combattenti  e  dei 
loro  aventi  diritto.  L'Isiitnto  Nazionale  delle  Assicurazioni 
venne  in  fatto  autorizzato  a  rilasciare  a  favore  di  ciascun 
orfano  minorenne  di  militare  morto  per  causa  di  guerra  una 
polizza  di  assicnrazione,  a  capitale  differito  per  500  lire,  gra- 
luita,  pagabile  al  raggiungimento  della  maggiore  eta  per  i 
maschi,  o  anche  preeedentemente  per  le  femmine  in  caso  di 
laatrimonio  e  convertibile  in  un'assicurazione  di  rendita  tem- 
poranea  pagabile  nel  periodo  della  minore  eta.  In  caso  di 
assenza  di  discendenti,  il  beneficio  della  polizza  ammontante  a 
3000  lire  venne  devoluto  ai  gonitori,  purcbo  non  agiati  e  non 
pro^^'eduti  di  assegni,  stipendi  o  pensioni  a  carico  di  enti  pub- 
blici.  Anche  in  qucsto  secondo  caso  1' Istituto  fu  autorizzato  a 
convertire,  alia  scadenza,  il  capitale  portato  dalla  polizza  in 
una  rendita  vitalizia  a  pagamento  annuo  anticipato.  T  capi- 
tali  e  le  rendite  suddette  avrebbero  potuto  essere  aunieutate 
con  versamenti  degli  interessati  e  di  Istituti  di  beneficenza. 

I  capitali  portati  dalle  polizze  di  assicnrazione,  nel  caso 
di  ufficiali  morti  per  causa  di  guerra,  vennero  tissati  in  lire 
1000  o  1 500.  secondo  che  la  morte  fosse  av\''enuta  prima  o  dopo 
il  1"  gennaio  1918. 

Iiifine  1' Istituto  fu  autorizzato  a  rilasciare  a  favore  dei 
mutilati  e  degli  invahdi  di  guerra  per  ferita  anteriore  al 


1  d.  L.  8  dieembre  1918,  n.  1953;  d.  M.  T.  15  gennaio  1919. 
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r  geimaio  1918  una  polizza  mista  della  durata  di  30  auni,  di 
lire  1000  per  i  militari  di  truppa  e  1500  per  gli  ufficiali.  I 
capilali  e  le  rendite  vennero  esoiierati  da  ogni  imposta  e  di- 
chiarati  incedibili  o  insequestrabili.  Furono  appro vati  i  tipi  di 
polizze  deiristituto  Xazionale  delle  Assicurazioni  e  dettate 
norme  per  il  rilascio  delle  medesime;  e  stabilite^  le  tariffe 
dei  prenii  per  la  conversione  dei  capitali  in  rendita  e  per  la 
jnaggiorazione  dei  capitali  assicurati  con  le  polizze.  Fu  pure 
definita^  la  soluzione  delle  controversie  circa  la  concessione, 
3uediaute  apposita  Commissione. 

10.  PrOWEDIMENTI  a  FAVORE  DEI  CONGEDATI. 

Nel  1915  fu  stabilita  ^  la  misura  delP  indennita  che  avreb- 
bero  ricevuta  all'atto  del  rinvio  in  congodo  gli  ufBciali  di  com- 
plemento,  della  milizia  territoriale  e  della  riserva,  anche  in 
servizio  in  Libia  e  nell'Egeo,  non  provvisti  di  pcnsione  vitalizia 
0  stipendio  a  carico  dello  Stato,  ricliiamati  per  la  mobilita- 
zione  o  in  tempo  di  guerra.  Le  stosse  disposizioni  si  esto- 
sero  *  agli  ufficiali  di  complemento  della  R.  ]\Iarina  e  delia 
riserva  navale. 

Nel  febbraio  1919  essendosi  iniziata  la  smobilitaziono 
delle  truppe  operant!,  si  prowide  a  regolare  la  questione 
delle  indennita  dovute  agli  ufficiali sottufficiali,  caporali  e 
soldati  ^.  Tali  indennita,  in  denaro  o  in  vestiario,  erano  state 
estese'^  a  categorie  di  congedati  non  precedentemente  con- 
template, e  cioe  agli  ufficiali  di  complemento  della  milizia  ter- 
ritoriale e  della  riserva  che  conseguirono  la  nomina  ad  uffi- 
ciali delle  categorie  in  congedo  mentre  si  trovavano  in  ser- 
vizio  come  militari  di  truppa  o  sottufficiali,  per  obblighi  di 


1  d.  L.  12  giugno  1919. 

2  d.  M.  T.  25  agosto  1919. 

8  d.  L.  14  novembre  1915,  n.  1C13. 

4  (L  L.  13  settembre  1917,  n.  1573. 

5  d.  L.  20  febbraio  1919,  n.  176: 
d.  L.  2  marzo  1919,  n.  254. 


6  d.  L.  20  febbraio  1919,  n.  177; 
d.  L.  2  marzo  1919,  n.  254;  d.  L.  6 
marzo  1919,  n.  443;;  d.  L.  24  aprile 
1919,  n.  591. 

7  d.  L.  16  gennaio  1919,  n.  17;  d.  L. 
6  marzo  1919,  n.  442. 
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leva  o  per  richiamo  o  volontari  e  anche  a  quelli  che  ottcnnero 
la  nomina  d'ufficiali  all'atto  della  chiamata  alle  armi,  per  o 
durante  la  guerra,  senza  aver  prima  prestato  servizio ;  al  per- 
sonale  del  culto  incaricato  dell'assistenza  spirituale  presso 
I'esercito;  poi  ^  agli  impiegati  della  posta  militare  assimilati 
a  sottufficiali,  caporali,  soldati. 

Altri  prowedimenti  ^  furono  necessari  per  determinare  i 
criteri  di  liquidazione  delle  pensioiii  agli  ufficiali  della  riserva, 
in  relazione  ai  gradi  e  agli  stipendi  raggiunti.  Agli  ufficiali 
•  (jombattenti  di  qualunque  categoria,  congedati  o  da  congedarsi 
e  a  quelli  in  aspettativa  si  decreto  che  potessero  essero  con- 
cessi  ^  assegni  speciali  per  completare  gli  studi  presso  scuolc 
ordinarie  o  corsi  speciali,  compiere  la  pratica  presso  ditto, 
venire  destinati  all'estero  o  in  colonia  a  cura  dell'Istituio 
Italiano  per  il  commercio  internazionale,  riprendere  la  propria 
.attivita  prof essionale  interrotta  dalla  guerra.  A  tal  fine  furono 
stanziati  complessivamente  14  milioni  nel  bilancio  dello  Stato. 


1  K.  d.  11  settembre  1919,  n.  1831.  s  E,  d.  27  novembre  1919,  n.  240S, 

d.  L.  9  marzo  1919,  n.  418. 
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GLI  SBTJjANCI  ECONOMICI 
EFFETTO  DELLO  STATO  DI  GUERRiV  E  IL  CARO-VIVERI 

1.  n  earo-viveri.  —  2.  II  credito  alle  classi  disagiate.  —  3.  II  soocorso  caritativo 
alle  classi  disagiate.  —  4.  I  prof ughi  di  guerra.  —  5.  II  risarcimento  del 
danni  di  guerra  e  le  provvidenzc  per  le  Terrc  liberate.  L'  istituto  Federal© 
di  credito  per  il  risorgimento  delle  Venezie.  —  6.  Provvediinonti  per  le 
popolazioui  rimaste  nelle  tcrre  invase. 

Per  pro\nredere  ad  attenuare  g\i  sbilanci  economici  di 
determinate  categorie  di  persone,  derivanti  dallo  stato  di 
guerra,  si  olevarono  le  retribuzioni  di  certe  categorie  di  pre- 
fetatori  d 'opera,  .si  facilito  il  credito  alle  classi  disagiate  e  si 
inteiisificarono  a  loro  I'avore  le  forme  caritative. 

1 .  —  Il  Caro-vi\teri. 

L'aumento  dei  prezzi  rese  necessario  di  prowedere  a 
mi  aumento  degli  stipeiidi,  degli  onorari,  degli  assegni  e  di 
ogni  altra  retribuzione  d 'opera  a  carico  dei  bilanci  degli  enti 
pubbliei  e  degli  assuntori  di  mano  d'opera;  e  di  aggiungervi 
delle  competenze  accessorie,  dette  « caro-viveri »  perehe  la 
retribuzione  complessiva  si  adeguasse  al  decrescente  valore 
dclla  monota. 

£  interessante  ricordare  come  si  svolsero  tali  provvi- 
denze  in  ordine  di  tempo  per  le  varie  categorie  cui  furono 
destinate.  Le  prime,  che  risalgono  al  secondo  semestre  del 
1916,  riguardano  le  indennita  temporanee  concesse  ^  dallo 


1  d.  L.  29  ottobre  1916,  u.  1499: 
d.  L.  22  ottobre  1916,  n.  1C09;  d.  L. 
14  dicerabre  1916,  n.  1801;  d.  L.  11 


febbraio  1917,  n.  439;  d.  L.  23  aprile 
1917,  n.  630;  d.  L.  25  aprile  1917, 
n.  661;  d.  L.  29  luglio  1917,  n.  1197; 
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Stato  ai  propii  impiegati,  esclusi  quelli  in  servizio  in  Libia 
estese  ^  agli  awentizi  assunti  prima  della  guerra  e,  sotlo 
certe  condizioni  ^,  agli  equipaggi  delle  navi  mercantili  requisite 
o  noleggiate  con  contratti  che  ponessero  i  rischi  di  guerra  a 
carico  dello  Stato,  e  piii  tardi  *  anche  a  quelli  delle  navi  ne- 
miche  requisite  in  seguito  all'arraistizio,  battenti  bandiera 
interalloata  e  mcsse  in  servizio  dal  Govenio  italiano,  e  al 
personale  dell'Amministrazione  delle  Poste,  dei  Telegrafi  e 
dei  Telefoni  ^. 

Nel  febbraio  1918  si  elevarono  ^  gU  stipendi  e  gli  assegni 
equiparati  del  personale  di  ruolo,  civile  e  militare  di  ciascuna 
Amministrazione  dello  Stato,  compresa  quella  delle  Ferrovie, 
e  degii  ufficiali  dell'esercito  e  della  marina  richiamati  dal  eon- 
gedo  durante  la  guerra  e  cosi  pure  le  retribuzioni  del  perso- 
nale straordinario,  a\'ventizio  e  assimilato.  Per  quanto  riguarda 
gli  aumenti,  i  maestri  elementari  inscritti  nei  inioli  provinciali 
vennero  equiparati  agli  impiegati  di  ruolo  dello  Stato  e  gli 
stessi  aumenti  vennero  concessi  al  personale  appartenente 
alle  istituzioni  mantenute  con  concorsi  dello  Stato  e  di  enti 
locali,  ripartendone  I'onere  in  proporzione  del  contributo. 
Si  f  ece  divieto  alle  Provincie  e  ai  Comuni  di  concedere  aumenti 
superiori,  salvo  le  concessioni  gia  deliberate  dagli  stessi  enti. 
Per  far  fronte  all'onere  degli  aumenti,  le  Provincie  vennero 
autorizzate  ad  elevare  la  sovraimposta  sui  tributi  diretti  oltre 
il  limite  di  legge  e  i  Comuni  vennero  pure  autorizzati  a  provve- 
dere  alia  detta  spesa  col  prodotto  delle  tasse  locali,  con  P  au- 
mento  del  dazio  sul  vino  e  sugii  alcoolici  e  con  mutui.  GU 
aumenti  corrisposti  dalle  Provincie  e  dai  Comuni  furono  dichia- 
rati  esenti  dalla  imposta  di  ricchezza  mobile,  quando  gli  sti- 
pendi e  i  salari  corrisposti  prima  dell'aumento  non  raggiunge- 


d.  L.  29  luglio  1917,  n.  1263;  d.  L. 
13  agosto  1917,  n.  1394;  d.  L.  2f 
agosto  1917,  n.  1431;  d.  L.  2  settem- 
bre  1917,  n.  1503;  d.  L.  26  agosto 
1917,  n.  1539. 

1  d.  L.  4  febbraio  1917,  n.  277;  d.  L. 
29  aprile  1917,  n.  819. 


2  d.  L.  29  luglio  1917,  n.  1196  abr. 
eon  d.  L.  10  febbraio  1918,  n.  107. 

3  d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1392. 
*  d.  L.  15  maggio  1919,  n.  957. 

5  d.  L.  4  ottobre  1917,  n.  1C73. 
a  d.  L.  10  febbraio  1918,  ii.  107. 
7  d.  L.  3  ottobre  1918,  n.  1564. 
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vano  il  niinimo  tassabile.  Aumenti  analog-hi  a  quelli  per  gii 
impiegati  vennero  concessi  al  personalo  di  ruolo  od  awontizio 
(ieg-li  Economati  Genorali  dei  Boncfici  Vacanti  e  degli  Arcliivi 
Xotarili.  Siigli  aumenti  corrisposti  al  personale  di  ruolo  civile 
e  militare  di  ciascuna  Amministrazione  dello  Stato,  csclusa 
quella  delle  Ferrovie,  venne  fatta  una  ritenuta  del  2  desti- 
nata  a  fini  di  previdenza  a  f avore  delle  famiglie  degli  impiegati 
premorionti  al  termine  stabilito  per  la  liqnidazione  della 
pensione,  da  versarsi  alia  Cassa  Depositi  e  Prestiti,  fino  a 
quando  fossero  fissate  le  norme  deH'Opora  di  previdenza  a 
1'avore  di  detto  personale.  Per  qu;mto  riguarda  I'applicazione 
dei  suddetti  provvedimenti  si  istilui  una  Commissione  per  i 
reclami,  incarieala  poi  di  pronunziarsi  anclie  su  quelli  per  le 
indennita  caro-^averi.  Questo  aumento  fu  esteso  ^  al  personale 
di  ruolo  e  anehe  a  qiiollo  aAW^entizio  in  servizio  in  tutte  le 
Oolonie  e  modificato  in  seguito  per  quello  della  Tripolitania 
e  Cirenaica.  Si  dettarono  nuove  disposizioni  ^  relative  alio 
aumento  sessennale. 

Nel  settembre  dello  stesso  anno  1918  venne  concessa  ^ 
iina  indennita  mensile,  ultoriormonte  aumentata  e  diversamente 
disciplinata  *  al  personale  di  ruolo  e  fuori  ruolo  residente  nel 
Regno  di  tutte  le  categorie  delle  Amministrazioni  dello  Stato 
compreso  anclie  quello  ferroviario  e  postelegrafonico,  retri- 
buito  eon  meno  di  L.  10.000  annue,  al  netto  dell 'aumento  di  cui 
p  detto  sopra  e  tenuto  conto  dei  conviventi  a  carico.  Al  per- 
sonale retribuito  con  piii  di  10.000  lire  annue  al  netto  dello 
aumento  detto  sopra,  fu  corrisposta  un' indennita  in  misura 
ridotta.  Furono  beneficiati  da  questa  indennita  anche  i  maestri 
inscritti  nei  ruoli  provinciali  e  il  personale  di  istituzioni  man- 
lenute  col  concorso  dello  Stato  o  degli  euti  locali  e  si  abroga- 
rono  le  precedenti  concessioni  di  indennita.  Si  fisso  anche 
\ina  nuova  misura  per  il  compenso  per  i  lavori  straordinari  e 


1  d.  Tj.  13  giugno  1918,  n.  909;  d.  L.  «  d.  L.  14  settembre  1918,  n.  1314. 
15  maggio  1919,  n.  887;  E.  d.  6  no-  ■*  d.  L.  5  gemiaio  1919,  n.  18;  d.  L. 
vembre  1919,  n.  2216.  9  febbraio  1919,  n.  263. 

2  d.  L.  14  luglio  1918,  n.  1016. 
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a  cottirao.  L'  indennita  raonsile  suddeita  fii  poi  concessa  ^  agli 
impiegati  civili  delle  varie  Amministrazioni  del  Kegno  in 
ser^'izio  in  Tripolitania  o  in  Cirenaica,  agU  iutorproti,  agli 
impiegati  coloniali,  prowisori,  straordinari,  awentizi,  assi- 
milati  e,  fatta  qualche  limitazione,  al  personalo  ferroviario  in 
servizio  nelle  dette  colonic;  per  il  porsonale  indigeno  I'inden- 
nitii  fu  ridotta  della  meta.  Snl  cnmulo  dcgli  stipendi  e  delle 
retribuzioni  conoesse  dallo  Stato  furono  poi  emanate  ^  nuove 
disposizioni. 

Un  altro  aumento  di  stipendio  annuo  fu  coneesso  pin 
tardi^  ;il  personale  di  ruolo  delle  Amministrazioni  civili  e 
militari  dello  Stato,  eschiso  quello  delle  Ferrovie,  senza  pre- 
giudizio  del  decorrimento  dei  termini  per  gli  aumenti  ses- 
sennali. 

In  aggiunta  all' indennitci  mensile  concessa  nol  settembre 
1918  fu  data  *  una  seconda  indennita.  pure  mensile,  al  perso- 
nale straordinario,  awentizio  e  assimilato  di  ciascuna  Ammi- 
nistrazione  dello  Stato,  esclusa  quella  delle  Ferrovie,  esten- 
dendo  la  concessione  alio  stesso  personale  delle  istituzioni 
mantenute  con  concorso  dello  Stato  e  di  enti  local!  e  a  quello 
degli  Economati  General!  dei  Benefici  Vacanti  e  degli  Archivi 
Xotarili  distrettuali  e  sussidiarii  del  Regno.  Questa  seconda 
indennita  doveva  decorrere  dal  1"  maggio  1919  ed  essere  man 
tenuta  fino  all'esercizio  linanziario  successivo  a  quello  in  cui 
fosse  pubblicata  la  pace;  e  fu  estesa  agli  impiegati  civili  in 
servizio  in  Libia.  Si  aumentarono  pure  ^  i  salari  fissi  assegnati 
al  personale  delle  Amministrazioni  dello  Stato  categoricamente 
hidicate  e  proporzionalmente  la  retribuzione  al  personale  pre- 
detto  per  lavoro  eseguito  a  cottimo  o  a  premio  oltre  1'  indennita 
temporanea  in  vigore.  Per  I'applicazione  delle  dette  pro\n'i- 
denze  si  istitui  un'altra  Commissione  per  i  reclami.  L'  indennita 


1  d.  L.  19  dicembre  1918,  n.  2044; 
d.  L.  15  giugno  1919,  n.  1130. 

2  d.  L.  27  aprile  1919,  n.  899. 

s  d.  L.  19  giugno  1919,  n.  97.3;  E.  d. 
25  agosto  1919,  n.  1511;  R.  d.  4  set- 


tembre 1919,  ji.  1762. 

4  R.  d.  20  h:glio  1919,  n.  1232;  R. 
21  settembre  1919,  n.  1833. 

5  d.  L.  7  aprile  191S,  n.  444. 
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caro-viveri  concessa  agli  impieo-ati  uel  settembre  1918  fu  estesa 
a  parte  doi  salariati  ' ;  ad  altri  iie  fu  concessa  -  una  seconda 
nol  19]  a 

Conteraporaneameute  si  obbero  i  seguenti  prowodimonti : 

1")  II  Ministro  dei  Lavori  Pubblici  venne  autorizzato  a 
prescrivere  agli  esercenti  di  sorvizi  pubblici  di  trasporti  a 
trazione  meccanica  I'obbligo  di  coucedero  sussidi  al  personale 
dipendeute  per  fronteggiare  il  disagio  derivante  dalla  guerra, 
tenuto  conto  delle  condizioni  locali  e  dei  prodotti  del  traf- 
fico  delle  singole  aziende  ^. 

A  decorrere  dal  f  ebbraio  1918  venne  concesso  *  al  per- 
sonale in  servizio  stabile,  in  prova  o  avventizio  di  carriera  e 
a  quello  av^'entizio  straordinario  assunto  per  la  durata  della 
guerra,  un  nuovo  sussidio  caro-viveri.  Vennoro  pero  autorizzali 
gli  esercenti  a  concordare  col  proprio  personale  tale  sussidio 
in  misura  diversa  per  ogni  singolo  agente  a  seconda  della 
composizione  della  faraiglia,  ma  tenuto  conto  dei  migliora- 
menti  gia  concessi  in  base  alle  precedenti  prowidenze  ^.  Gli 
stessi  sussidi  vennero  conteinporaneamente  concessi  al  per- 
sonale addetto  ai  pubblici  servizi  urbani  di  tramvie,  omnibus 
e  di  navigazione  interna  municipalizzati  o  esercitati  da  ira- 
prese  private  e  alle  loro  famiglie,  so  riehiamati.  A  sollievo 
degli  oneri  che  ne  derivarono,  venne  autorizzata  la  conces- 
sione  di  compensi  in  relazione  anche  al  rincaro  di  combustibile, 
dell'energia  elettrica  e  dei  material!  di  esercizio,  per  tutte  le 
aziende  di  trasporto  a  trazione  meccanica,  comprese  le  ferro- 
vie  private  in  servizio  pubblico,  le  tramvie  urbane  e  intercomu- 
nali,  gli  omnibus,  la  navigazione  interna,  urbana  e  intercomu- 
nale,  con  battelli  a  motore  meccanico. 

Furono  a  tal  fine  autorizzati  aumenti  o  modificazioni  di 
tariffe,  per  il  trasporto  delle  persone  e  delle  cose,  in  sostitu- 


1  d.  M.  T.  14  ottobre  1918. 

2  E.  d.  4  settembre  1919,  n.  1738; 
E.  d.  27  novembre  1919,  n.  2335. 

3  d.  L.  18  f ebbraio  1917,  n.  373; 
d.  L.  29  aprile  1917,  n.  726. 


4  d.  L.  23  aprile  1918,  n.  560. 

5  d.  L.  18  fobbraio  1917,  n.  373; 
d.  L.  29  aprile  1917,  n.  726;  d.  L.  20 
settembre  1917,  n.  1649.  Cfr.  p.  44. 
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ziono  della  tassa  preccdenteraente  ssistentc  ^,  riduzione  ui 
treni,  proroglie  alle  scadcnze  delle  concessioni  di  tram  vie 
extra  urbane,  I'applicazione  dell'esercizio  economico,  I'esclu- 
sione  totale  o  parziale  della  partecipaziono  dollo  Stato  e  de£>'li 
e,nti  locali  al  prodotto  lordo,  nei  riguardi  dei  maggiori  pro- 
venti  derivanti  dagli  aumenti  di  tariffa,  dilazioni  o  rateazioiii 
del  pagamento  delle  somme  dovute  alio  Stato  a  titolo  di 
partecipazione  al  prodotto  lordo,  proroga  della  costituzione 
e  dei  versameuti  animali  per  fondi  speciali  di  rinnovameuto 
del  materiale  metallico  di  armamento  e  del  materialc  mobile, 
riduzione  dei  canoni  di  manutenzione  delle  strade  al  puro  rim- 
borso  delle  spese  etfettive  per  la  manutenzione  della  sede  occu- 
pata  dalla  f errovia,  dilazione  e  rateazione  sotto  eerte  condizioni 
del  pagamento  delle  somme  dovute  agli  enti  locali  a  titolo  di 
partecipazione  al  prodotto  lordo.  Con  cio  venne  revocata  la 
facolta  2  concessa  ai  pref etti  per  la  concessione  di  aumenti 
di  taritfa  nelle  tramvie  urbane  a  favore  del  personale. 

Ove  i  detti  provvedimenti  non  fossero  risultati  adeguati, 
avrebbero  potuto  concedersi  ^  agli  esercenti  sussidi  straordi- 
nari  di  esercizio ;  e  sussidi  vennero  concessi  in  via  straordinaria 
alle  aziende  (ancbe  municipalizzate)  di  servizi  pubblici  urbani, 
di  tramvie.  omnibus,  navigazione  interna,  a  compenso  d*^!  mag- 
giori oneri.  In  seguito  *  in  sostituzione  dei  sussidi  precc- 
denti  ^  venne  concesso  un  sussidio  mensile  a  titolo  caro-viveri 
a  tutto  il  personale  in  servizio  addetto  alle  ferrovie  concesse 
all' industria  privata  e  ai  servizi  pubblici  di  trasporto,  urbani 
ed  extra  urbani,  di  navigazione  inteima,  di  omnibus  e  tramvie. 
I  maggiori  oneri  avrebbero  pure  dovuto  compensarsi  me- 
diante  aumenti  di  tariffe  ed  economie  nei  servizi". 


1  d.  L.  6  gennaio  ]918,  n.  135. 

2  d.  L.  20  luglio  1917,  n.  1159  e  d. 
1j.  £0  settembre  1917,  n.  1C49. 

3  d.  L.  20  luglio  1917,  n.  1159;  d.  L. 
20  settembre  1917,  n.  1649;  d.  L.  23 
aprile  1918,  n.  560. 

4  d.  L.  6  ottobre  1918,  n.  1587 ;  d.  L. 
5  gennaio  1919,  n.  26. 


s  d.  L.  3  settembre  1916,  n.  1126; 
d.  L.  18  febbraio  1917,  n.  373;  d.  L. 

29  aprile  1917,  n.  726;  d.  L.  20  luglio 
1917,  n.  1159;  d.  L.  20  settembre  1917, 
n.  1049. 

6  d.  L.  23  aprile  1918,  n.  560;  d.  L. 

30  giugjio  1919,  n.  1288. 
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Piu  tardi  si  assegno  ^  un  compenso  straordinario  agli 
agenti  di  ogni  categoria  addetti  alle  ferrovie  private,  alle 
tramvie  a  trazione  meceanica,  alia  navigazione  interna  in 
{)ubblico  sorvizio. 

2")  Per  ov\'iare  ai  danni  risentiti  dai  perccttori  dei  red- 
diti  fissi  in  conseguenza  del  rialzo  dei  prczzi,  vonne  dichiarata 
obbligatoria  ^  per  lo  Provincie  e  i  Comuni  la  spesa  per  eorri- 
spondere  un' indennita,  variabile  secondo  lo  stipendio,  ai  loro 
impiegati,  agenti  e  salariati,  anche  temporanei,  per  la  durata 
della  guerra  e  la  Cassa  Depositi  e  Prostiti  vcnne  autoriz- 
zata"^  a  concedere  i  mezzi  modiante  nmtui  al  3%.  La  diffe- 
renza  dell' interesse  si  fece  gravare  sul  Tosoro.  Poi    si  fece 
obbligo  alle  Provincie  e  ai  Comuni  di  assegnare  ai  dipen- 
denti  impiegati  un' indennita  mensile  nella  misura  o  con  le 
limitazioni  gia  stabilite  ^  per  gli  impiegati  dollo  Stato,  con 
facolta  di  elcvare  la  sovraimposta  comunale  e  provinciate 
e  di  prowedervi  con  il  prodotto  delle  tasse  e  della  ric- 
chezza  mobile.  Iiifine  fu  fatto  obbligo*'  alle  Giunte  Proviii 
ciali  amministrative  di  aumentare  le  retribuzioni  degli  im- 
j)iegati  e  salariati  delle  Provincie  e  dei  Comuni,  nei  limit i 
degli  aumenti  concessi  dallo  Stato  ai  propri  impiegati  nel 
1918  e  nel  1919,  e  sistemarne  poi  definitivamente  le  carriere 
e  gli  stipendi. 

n  caro  viveri  venne  anche  esteso  ^  a  favore  degli  impie- 
gati privati,  obbligando  le  aziende  private  (che  gia  non  aves- 
sero,  mediante  aumento  dello  stipendio  o  sotto  qualsiasi  altra 
forma,  concesso  al  loro  personale  un  compenso  per  il  caro- 
viveri)  a.  corrispondere  a  questo  titolo  dal  1"  ottobre  1917 
un' indennita  ai  loro  impiegati  prowisti  di  minore  stipendio 
variabile  secondo  lo  stipendio  stesso. 


1  d.  L.  15  maggio  1919,  n.  775;  E.  d. 
2  ottobre  1919,  ii.  1839;  E.  d.  2  otto- 
bre 1919,  n.  1840. 

2  d.  L.  26  luglio  1917,  n.  1181;  abr. 
con  d.  L.  9  marzo  1919,  n.  338;  d.  L. 
23  ning^o  1918,  ii.  750. 


2  d.  L.  27  ottobre  1918,  n.  1770; 
d.  L.  4  giiigno  1919,  n.  959. 
4  d.  L.  9  marzo  1919,  n.  338. 
=  d.  L.  14  settembre  1918,  n.  1314. 
6  R.  dl.  16  ottobre  1919,  n.  1960. 
•  d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1448. 
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Le  prowigioni  e  le  partecipazioni  ai  beiiefici  vennero,  a 
tal  fine,  equiparati  a  stipendio,  salvo  il  caso  particolare  in  cui 
esse  fossero  incerte,  aleatorie  ed  esigue. 

L'applicazioue  del  principio  rese  nocessaria  la  specifi- 
cazioiie : 

a)  dei  casi  in  cui  la  prestazione  di  opera  avrebbo  con- 
ferito  il  diritto  al  caro-viveri  (con  esclnsione  della  presta- 
zione saltuaria  o  ausiliaria  di  altro  impiego); 

b)  della  relazione  tra  aumenti  gia  concessi  e  caro-viveri; 

c)  dei  casi  di  retribuzione  parziale  in  natura; 

d)  dei  casi  di  ridnzione  o  esonerazione  dall'obbligo  delle 
indennita  a  favore  delle  aziende  colpite  dalla  guerra. 

Agli  effetti  dell' indennita  caro-viveri  agli  impiegati  di 
aziende  esclusivamente  private,  i  Comnni  del  Regno  si  consi- 
derarono  ^  divisi  in  tre  categoric  secondo  la  popolazione,  salvo 
spostamenti  dall'una  all'altra  categoria  da  farsi  dalle  Cow- 
missioni  provwciali  arhitraJi^,  tennto  conto  del  costo  della 
vita.  Le  aziende  private  furono  obbligate  a  corrispondere  una 
nuova  indennita  in  sostituzione  di  quella  precedentemente  ^ 
fissata,  da  corrispondersi  pero  in  misura  ridotta  agli  impie- 
gati assunti  nel  1916  e  nel  1917.  Essa  fu  aumentata*  sue- 
cessivamente. 

Ricordiamo  ancora,  in  ordine  di  tempo,  le  speciali  in- 
dennita concesse  ai  portalettere  rurali  ^,  gli  assegni  giornalieri 
ai  Reali  Carabinieri  Ausiliari",  ai  ricevitori,  reggenti  o  ge- 
renti  degli  uffiei  postali,  telegrafici  e  telef onici ai  ricevitori 
e  reggenti  del  lotto,  mediante  aggiunta  all'aggio  graduale 
delle  riscossioni  ^,  I'aumento  della  quota  che  i  condannati 
possono  spendere  per  sopravitto  e  in  genere  della  parte  di 


1  d.  L.  10  marzo  1918,  n.  349. 

2  d.  L.  lo  maggio  1916,  n.  490. 

3  d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1448. 

4  d.  L.  24  novembre  1918,  n.  1773; 
d.  L.  12  dicembre  1918,  n.  1923. 

5  d.  L.  10  settembre  1916,  n.  1241  ; 
d.  L.  27  api-ile  1917,  n.  684;  d.  L.  29 
luglio  1917,  n.  1233. 


8  d.  L.  25  febbraio  1917,  n.  357; 
d.  L.  24  aprile  1919,  u.  631. 

"  d.  L.  7  ottobre  1917,  n.  1747;  d.  L. 
9  giuguo  1918,  n.  833;  d.  L.  12  set- 
tembre 1918,  u.  1404. 

8  d.  L.  9  settembre  1917,  u.  1603; 
d.  L.  23  maggio  1918,  n.  777. 
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mercede  loro  spettante  per  i  lavori  clie  prestano  ^  Si  au- 
mcntarono  inoltre  le  indeniiita  di  giro  ag-li  ispettori  dema- 
niali  nel  caso  di  circoli  eccedenti  il  territorio  comunale^, 
le  retribuzioni  dei  periti  visitatori  delle  caldaie  e  dei  reci- 
piouti  a  vapore^,  lo  indcniiitn  ai  vorilicatori  di  pesi  e  di 
misure  ^.  Si  computo  il  cambio  agli  impiegati  residenti  a 
Chiasso  e  a  Modane  per  la  quota  eccedento  il  15%  °.  Si 
elevarono  lo  indennita  di  pcrnottazioue  e  lavoro  fuori  resi- 
denza,  quelle  diarie  e  di  pernottazione  per  le  niissioni  interne 
al  personale  f erroviario  °,  gli  onorari  ai  procuratori  legali  ', 
I'assegno  supplementare  coneesso  ai  parroci  del  Regno  e 
I'assegno  per  le  spese  di  culto  ®,  si  raddoppio  1' indennita  per 
la  visita  clie  i  funzionari  del  Genio  Civile  compiono  per 
1' istruttoria  per  le  domande  di  d'^rivazione  di  aequo".  Si 
concessero  aumenti  agli  operai  borghesi  imniatricolati  e  straor- 
dinari  dipendenti  dai  Ministeri  per  la  Guerra  e  per  le  Armi 
e  Munizioni,  passati  al  sersdzio  delle  Amministrazioni  colo- 
niali indennita  al  personale  delle  Regie  Scuole  industriali 
e  commerciali  un  aumento  temporaneo  alle  tabelle  dei  salari 
medi  per  la  liquidazione  delle  indennita  di  infortuni  agli  operai 
delle  zolf  are  delta  Sicilia  ;  un  aumento  di  indennita  e  di  asse- 
gni  speciali  al  personale  tecnico  addetto  alle  tasse  di  fabbri- 
cazione  ;  ai  controllori  del  Tesoro,  agli  incisori  addetti  alle 
Officine  Carte  Valori,  ai  computisti  e  operai  delta  Zecca  " ; 


1  d.  L.  13  dicembre  1917,  n.  2099; 
d.  L.  11  luglio  1918,  n.  lOoG;  d.  L. 
17  novembre  1918,  n.  1807. 

2  d.  L.  3  gennaio  1918,  n.  5;  d.  L. 
22  dicembre  1918,  n.  2004. 

3  d.  L.  10  genuaio  1918,  n.  53. 

*  d.  L.  10  gennaio  1918,  n.  80;  d.  L. 
24  aprile  1919,  n.  732;  d.  L.  24  aprile 
1919,  n.  733. 

6  d.  L.  17  gennaio  1918,  n.  225. 

6  d.  L.  10  febbraio  1918,  n.  129; 
d.  L.  31  ottobre  1918,  n.  1744. 

7  d.  L.  7  marzo  1918,  n.  352;  d.  L. 
19  maggio  1918,  n.  753. 


8  d.  L.  17  marzo  1918,  n.  396;  d.  L. 
9  maggio  1918,  n.  655;  d.  L.  6  luglio 
1919,  n.  1156. 

9  d.  L.  24  marzo  1918,  n.  439. 

10  d.  L.  7  aprile  1918,  n.  444;  d.  L. 
9  maggio  1918,  n.  681  r  d.  L.  13  giu- 
gno  1918,  n.  909;  d.  L.  oltobro  1918, 
n.  1560;  d.  L.  15  maggio  1919,  n.  887. 

11  d.  L.  14  aprile  1918,  n.  588;  d.  L. 
6  marzo  1919,  n.  373. 

12  d.  L.  12  maggio  1918,  n.  678. 

13  d.  L.  9  giugno  1918,  n.  781 ;  E.  d. 
17  agosto  1919,  n.  1486. 

14  d.  L.  9  giugno  1918,  n.  1321. 
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aiimenti  amnii  e  anmenti  di  indennita  al  personale  di  riiolo  e 
fuori  ruolo,  delle  Amministrazioni  dello  Poste,  Tolografi.  Tele- 
foni,  al  personale  awentizio  o  subalterno  del  servizio  dei  conti 
correnti  e  degli  assegni  postali  ^ ;  ulteriori  aumenti  d'  indennita 
e  poi  di  stipendio  e  paga  al  personale  dipendente  dall'Ammi- 
nistrazione  delle  Ferrovic  dello  Stato  e  a  quollo  addetto  al 
servizio  di  navigaziono  attraverso  lo  stretto  di  IMessina.  o  in 
servizio  in  Libia  ^. 

Si  aumentarono  le  inercedi  fisse  snpplementari  ai  sali- 
nari^,  le  spese  di  viaggio  c  soggiorno  al  personale  dollo 
Stato  ^;  le  indennita  di  trasferta  per  i  sottufficiali  e  i  militari 
di  truppa  e  della  guardia  di  finanza  ^.  Si  diedo  un  soprassoldo 
mensile  ai  sottufficiali  e  militari  di  truppa  dei  carabinieri  e 
della  guardia  di  finanza,  della  guardia  di  citta,  agli  agenti  di 
custodia  del  Ministero  dell' Intorno  ^,  rinaanendo  abrogate  le 
altre  disposizioni  autorizzanti  aumenti  di  soprassoldo;  un 
aumento  del  eanone  legale  agli  appaltrtori  e  ai  reggenti  delle 
rivendite  di  generi  di  privativa'^;  un  aumento  della  retribu- 
zione  per  servizio  notturno  ai  custodi  delle  autiohita  o  delle 
belle  arti  ^ ;  un  aumento  dei  diritti  spettanti  agli  ufficiali 
giudiziari " ;  un' indennita  giornaliera  per  caro-viveri  ai  mili- 
tari indigeni  delle  Eegie  Truppe  coloniali  della  Libia,  insieme 
eon  altre  pro^-^adenze  per  I'assistenza  degli  ex  militari  indigciii, 
bisognosi,  mutilati  o  resi  inabili  e  alle  famiglie  dei  morti 
per  causa  di  servizio      un  aumento  di  soprassoldo  agli  uffi- 
ciali e  soldati  in  servizio  sulle  linee  ferroviarie  escrcitate 


1  d.  L.  14  luglio  1918,  n.  983;  d.  L. 
14  luglio  1918,  n.  985;  d.  L.  26  gen- 
naio  1919,  n.  66;  d.  L.  27  marzo  1919, 
n.  523;  d.  L.  24  aprile  1919,  n.  690; 
E.  d.  13  luglio  1919,  n.  1379;  E.  d. 

10  agosto  1919,  n.  1407. 

2  d.  L.  18  agosto  1918,  n.  1145;  d.  L. 
19  dicembre  1918,  n.  2044;  d.  L.  11 
giugno  1919,  n.  913;  variant!  G.  U. 
151,  errata  corrige  G.  U.  155;  d.  L. 

11  giugno  1919,  n.  1023;  d.  L.  11  giu- 
gno 1919,  n.  1144. 


3  d.  L.  12  settembre  1918,  n.  1501. 

*  d.  L.  14  settembre  1918,  n.  1311; 
d.  L.  24  aprile  1919,  n.  853;  d.  L.  15 
maggio  1919,  n.  857. 

B  d.  L.  6  ottobre  1918,  n.  1509. 

6  d.  L.  6  ottobre  1918,  n.  1593; 
dd.  L.  6  aprile  1919,  n.  492,  493,  494. 

7  d.  L.  17  ottobre  1918,  n.  ICS 7. 

8  d.  L.  27  ottobre  1918,  n.  1802. 

9  d.  L.  27  ottobre  1918,  n.  1669; 
E.  d.  20  luglio  1919,  n.  1282. 

10  d.  L.  31  ottobre  1918,  n.  1838. 
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dalia  autorita  militare^;  un  aumento  dcll'aggio  e  un  com- 
penso  straordinario  agli  esattori  delle  imposte  dirette^,  con 
Pobbligo  di  retribuire  i  loro  dipendeiiti  in  misura  adeguata 
alle  esigenze  della  vita;  si  fissarono  provvodimonti  per  I'in- 
dennita  di  trasf erta  ai  funzionari  di  pubblica  sicurezza  ^ ;  un 
aumonto  dcgli  assogni  giornaliori  a  cuochi  e  domestici  borgliesi 
delle  mense  di  bordo  e  delle  navi-ospedale  * ;  un  aumento 
delle  competenze  di  viaggio  agli  agcnti  del  corpo  delle  guardie 
di  citta  ^ ;  un  assogno  mensile  ai  pensionati  e  alle  vedove 
dei  pensionati  dalle  Amministrazioni  dello  Stato,  compresa 
quella  ferroviaria,  e  ai  maestri  elementari  gia  iscritti  nei 
ruoli  provinciali  e  loro  vedove,  orfani  e  genitori  e  in  seguito 
a  tutti  i  maestri  elementari,  vedove  e  orfani  che  fruissero 
di  pensione  a  carieo  del  Monte  Pension!^,  un  aumento  degli 
assegni  do\'uti  al  corpo  dei  R.  Equipaggi  in  viaggio  o  in 
missions  per  motivi  di  servizio soprassoldi  agli  ufficiali  di 
navi  mercantili  alleate  e  interalleate  destinati  a  porti  adria- 
tici  ^ ;  supplementi  alle  indennita  di  trasferta  ai  funzionari 
del  Genio  Civile  con  sede  in  Sardegna";  aumenti  di  stipendi 
ai  magistrati  dell'  indennita  di  "vdaggio  al  persoiiale  di  custo- 
dia  "  ;  un  aumento  di  stipendio  ai  consiglieri  di  amministra- 
zione  delle  Ferrovie  dello  Stato  Furono  fissati  nuovi  sti- 
pendi e  indennita  di  carica  per  gli  awocati  e  procuratori 
erariali,  modificati  in  seguito  e  aumentate  Venne  siste- 
mato  finanziariamente  il  personals  delle  scuole  speciali  e 


1  d.  L.  17  novembre  1918,  n.  1841. 

2  d.  L.  17  novembre  1918,  n.  181 9; 
E.  d.  17  agosto  1919,  n.  1417. 

3  d.  L.  19  dicembre  1918,  n.  2074. 

4  d.  L.  2  febbraio  1919,  n.  147; 
E.  d.  25  maggio  1919,  n.  9.38. 

B  d.  L.  9  febbraio  1919,  n.  252. 

6  d.  L.  27  febbraio  1919,  n.  19]; 
d.  L.  15  niarzo  1919,  n.  369;  E.  d.  11 
lugUo  1919,  n.  1304;  E.  d.  7  settem- 
brr  i919,  n.  1730. 

T  d.  L.  27  febbraio  1919,  n.  380. 


8  d.  L.  9  marzo  1919,  n.  382;  d.  L. 

19  giugno  1919,  n.  1096. 

9  d.  L.  23  marzo  1919,  n.  500. 

10  d.  L.  24  marzo  1919,  n.  368;  d.  L. 

20  aprile  1919,  n.  561;  d.  L.  8  giuguo 
1919,  n.  1182. 

11  d.  L.  3  aprile  1919,  n.  496. 

12  d.  L.  13  aprile  1919. 

13  d.  L.  13  aprile  1919,  n.  558;  d.  L. 
13  aprile  1919,  n.  559;  d.  L.  21  aprile 
1919.  n.  560;  R.  d.  9  ottobre  1919, 
n.  1938. 
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pratiche  di  agricoltura  ^  Fu  concesso  un  aumento  di  stipen- 
dio  alia  Magistratura  della  Corte  dei  Conti^,  un  assegno 
temporaneo  mensile  ai  titoiari  di  pension!  e  assegni  privi- 
legiati  di  guerra Furono  fissati  nuovi  stipendi  per  le  Ecgie 
Scuole  Superiori  di  Agricoltura  di  Milano  e  Portici  e  per  il 
R.  Istituto  Supcriore  Agrario  Sperimentale  di  Perugia  c  poi 
aumentati,  anche  per  le  R.  Stazioni  di  prova  agraria  e  spe- 
ciali  ;  si  diede  un  aumento  di  indennita  ai  membri  delia 
Giunta  Provinciale  Amministrativa ^,  un' indennita  straor- 
dinaria  di  residouza  agli  addotti  e  delegati  comraerciali  alPe- 
stero  un  aumento  di  stipendio  al  personale  di  custodia  del 
Gorpo  Reale  delle  Foreste'^,  un' indennita  giornaliera  agli 
ufficiali  della  Regia  Guardia  di  Finanza  ^,  un  aumento  di 
indennita  ai  gestori  di  cassa  dei  dipartimenti  marittimi  per 
metterli  in  grado  di  elevare  temporaneamente  la  rotribu- 
zione  al  proprio  personale  di  fiducia  ^.  Fu  autorizzato  il 
Ministero  della  Marina  a  coucedere  al  personale  salariato 
dipendente  miglioraraenti  economici  temporanei,  fu  elevata  " 
la  medaglia  di  presenza  ai  membri  del  (^oraitato  esecutivo 
del  Consorzio  Autonomo  del  porto  di  Genova;  1' indennita  di 
viaggio  e  soggiorno  di  ispezione  agli  ispettori  scolastici  e  ai 
direttori  didattiei  ^- ;  fu  concesso  un  assegno  mensile  ai  pen- 
sionati,  loro  vedove  e  orfani  minorenni  degli  Economati  gene- 
rali  dei  Benefici  vacant!  fu  elevata  1' indennita  ai  giurati 
non  residenti  nel  Comune  di  convocazione  della  Corte  di 
Assise";  fu  concessa  un' indennita  giornaliera  agli  ufficiali 
del  Corpo  deile  Guardie  di  citta  in  servizio  effettivo  un 


1  d.  L.  13  aprile  1919,  n.  o76:  K.  d. 
10  agosto  1919,  n.  1710. 

2  cl.  L.  24  aprile  1919,  u.  562. 

3  d.  L.  24  aprile  1919,  n.  764. 

<  d.  L.  8  maggio  1919,  n.  715;  R.  d. 
25  agcsto  1919,  n.  1580. 

•5  d.  L.  29  maggio  1919,  n.  960. 

<•>  d.  L.  15  maggio  1919,  n.  845. 

7  d.  L.  25  maggio  1919,  n.  905; 
E.  d.  31  lugHo  1919,  n.  1550. 


d.  L.  8  giiigno  1919.  ii.  i)21. 
»  d.  L.  8  giugiio  1919,  n.  1153. 
'0  d.  L.  8  giugno  1919,  n.  1138. 
>i  d.  L.  12  giuguo  1919,  n.  1220. 
12  d.  L.  15  giugno  1919,  ii.  1104. 
I'  d.  L.  22  giugno  1919,  n.  1207; 
R.  d.  19  ottobre  1919,  n.  2038. 
d.  L.  4  luglio  1919,  n.  1139. 
IS  d.  L.  (>  luglio  1919,  n.  1165. 
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aumento  minimo  di  stipendio  ai  maestri  dei  Comuni  che  ave- 
vano  coiiservato  I'amrainistrazione  dclle  scuole^;  fu  modi- 
lieato  0  miu'liorato  il  trattameiito  economico  degli  impiea:ati 
della  Libia  ^;  fu  concesso  iin  aumento  minimo  di  stipendio 
al  personale  di  ruolo  del  Commissariato  dell' Emigrazionr^ - 
e  al  personale  delle  Cancellcrie  e  Segreterie  Giudiziarie  * ;  la 
misura  delle  competenze  dovute  agli  agenti  e  periti  demaniali 
fu  aumentata  ^  e  cosi  il  compenso  dovuto  ai  funzionari  del- 
I'Amministrazione  di  Pubblioa  Sicurozza  per  i  servizi  di  vigi- 
lanza  sui  treni  II  compenso  ai  membri  delle  Commission! 
giudicatrici  dei  concorsi  per  le  scuole  medie  e  normali  fu  rad- 
doppiato  fu  aumentato  il  compenso  per  le  visite  e  perizie 
agli  scafi  e  agli  apparati  motori  delle  navi  ^,  la  rotribuzione 
del  personale  operaio  addetto  aU'Officina  mcccanica  dell'Uf- 
ficio  centrale  metrico  e  dei  saggi",  lo  stipendio  al  personale 
dei  R.  Istituti  superiori  di  Magistero  femminile  in  Firenze  e 
Roma  e  della  R.  Scuola  Normale  superiore  di  Pisa  del- 
PUfficio  Tecnico  della  R.  Universita  di  Roma  ai  profes- 
sori  delle  R.  Universita  e  dei  R.  Istituti  di  Tstruzione  supe- 
riore e  al  personale  assistente  tecnico  e  subalterno  furono 
concessi  compensi  speciali,  una  volta  tanto,  ai  componenti  il 
Comitato  Interministeriale  per  la  sistemazione  delle  Industrie 
di  guerra,  la  Giunta  Esecutiva  e  al  personale  per  gli  uffici  di 
questa  Fu  migliorato  il  trattamento  di  riposo  per  gli  im- 
piegati  degli  archivi  notarili  distrettuali  e  sussidiari  inscritti 
alia  Cassa  di  Previdenza  ;  furono  concessi  aumenli  di  sti- 
pendio e  indeimita  al  personale  insegnante  dei  R.  Istituti  su- 
periori di  studi  commerciali  ^° ;  un'indennita  temporanea  ca- 


1  d.  L.  6  luglio  1919,  n.  1239;  E.  d. 
21  settembre  1919,  n.  1777. 

2  d.  L.  6  luglio  1919,  n.  1344. 

3  d.  L.  13  luglio  1919,  n.  1345. 

4  E.  d.  20  luglio  1919,  n.  1281. 

5  d.  M.  A.  25  luglio  1919. 

6  E.  d.  27  luglio  1919,  n.  143.5. 

7  E.  d.  27  luglio  1919,  n.  175C. 

8  E.  d.  14  agosto  1919,  n.  2257. 


0  11.  d.  15  agosto  1919,  n.  1725. 

10  E.  d.  17  agosto  1919,  n.  1703. 

11  E.  d.  17  agosto  1919,  n.  1704. 

12  E.  d.  17  ago.sto  19J9,  n.  170.5. 

13  E.  d.  17  agosto  1919,  n.  1706; 
E.  d.  17  agosto  1919,  n.  1707. 

1*  E.  d.  29  agosto  1919,  n.  1740. 
15  E.  d.  2  SGltcmbre  1919.  n.  lOGl 
i«  E.  d.  2  settembre  1919,  n.  1783. 
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ro-vivcri  ai  cappellani  militari  degli  ospcdali  militari  di  riserva 
dell' Esercito  \  tin  aumento  dell'assegno  agli  economi  spiri- 
tual! civilmente  riconosciuti  che  I'Amministrazione  del  fondo 
per  il  Culto  concede  durante  le  vacanze  delle  parroccliie  uu 
aumento  temporaneo  di  indennita  g-iornaliera  e  di  indennita  di 
rimborso  per  spese  viaggio  ai  membri  delle  Commissioni  man- 
damentali  delle  imposte  dirette  ^,  un  aumento  della  paga 
percepita  dal  personale  famigliare  degli  Istituti  militari 
un  aumento  dell' assegnazione  annua  al  vicariato  apostolico 
deir  Eritrea  ^,  aumenti  di  stipendio  al  personale  dell'amnii- 
nistrazione  carceraria  ^. 

Fu  riveduto  il  trattamento  di  pensione  degli  impiegati  dollo 
Stato,  loro  vedove  ed  orfani ''  e  del  personale  delle  Ferrovic 
dello  Stato 

2.  —  Il  credito  alle  classi  disagiate. 

II  credito  alle  classi  disagiate  venne  faeilitato  autoriz- 
zando  ^  la  Cassa  Depositi  e  Prestiti  e  le  Casse  di  risparmio 
ordinarie  a  concedere  prestiti  ai  Comuni  del  Eegno  per  met- 
terli  in  grado  di  prowedere  i  mezzi  ai  Monti  di  Pietri  e  alle 
Casse  di  prestanza  agraria  per  le  esigenze  tinanziarie  derivanti 
dall'afflusso  di  richiesta  di  mutui  su  pogno.  A  tali  prestiti  lo 
Stato  concorse  addossandosi  I'onere  del  2%  nol  pagamento 
dell' interesse.  Particolare  consideraziono  meritavano,  anche 
nel  campo  del  credito,  i  pescatori  del  litorale  adriatico  che  le 
vicende  della  guerra  ponevano  in  difficili  condizioni  econo- 
miche.  Percio  i  Comuni  del  litorale,  le  Casse  di  risparmio 
ordinarie  e  le  Banclie  popolari  vennero  autorizzate  ad  ero- 
gare,  sul  fondo  di  dieci  milioni  da  erogarsi  in  prestiti  ai  Co- 


1  R.  d.  4  settembre  1910,  n.  18.^0. 

2  R.  d.  11  settembre  1919,  n.  17C4. 

3  R.  d.  11  settembre  1919,  n.  1772. 
*  R.  d.  25  settembre  1919,  n.  182;\ 
3  R.  d.  2  ottobre  1919,  n.  1898. 

«i  R.  d.  '.I  ottobro  1919,  n.  19S4. 


7  R.  d.  2.'!  ottobre  1919,  n.  1970. 

8  R.  d.  27  novembre  1919,  n.  2373. 

9  R.  d.  11  febbraio  1915,  n.  108; 
d.  L.  31  dicembre  1915,  n.  1871 ;  d.  L. 
25  febbraio  1917,  n.  457. 
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muni  pill  gravemente  daniieggiati  da  operazioni  guerresclie  , 
prestiti  ai  proprietari  di  navi  a  vela  o  gallcggianti  peschc- 
recce  di  ogni  specie  che  rimanessero  inoperose  nei  porti  per 
effetto  dello  state  di  guerra,  con  lo  scope  di  inettcrli  in  grade 
di  sopperire  alle  spese  per  la  manutenzione  delle  navi  o  dei 
battelli  loro  appartcncnti  e  degli  .attrezzi  pesclierecci.  Lo 
State  stabili  di  concorrere  nel  pagamento  degli  interessi^. 

Lo  Stato  concesse  ^  anche  un  prestito  straordinario  di 
guerra  fine  a  sei  mcsi  dope  la  pubblicazione  del  trattato  di 
pace  a  ciascuno  degli  impiegati  e  salariati  dipendenti  da  esse 
o  dall'Amminislrazione  della  R.  Casa,  e  al  personale  delle 
Ferrovie  dello  Stato  •*  con  determinate  stijiendio,  indipen- 
dentemente  dalle  cessioni  di  stipendio  o  mercede  in  corse  e 
senza  pregiudizio  di  quelle  che  potessero  essero  consentite  in 
seguito;  ciascuu  prestito  doveva  estinguersi  in  dieci  anni,  nie- 
diante  trattenute  mensili  sullo  stipendio  o  mercede.  Concesse 
poi^  un  supplemento  di  prestito  a  colore  che  avessero  con- 
seguito  un  aumento  di  stipendio  o  mercede  fisso  e  continua- 
tivo,  di  carattere  organico  e  generale,  anche  tra  il  personale 
delle  Ferrovie  dello  Stato. 

3.  —  Il  soccorso  caritativo  alle  classi  disagiate. 

In  questo  campo  sono  da  ricordare:  la  maggiore  esten- 
sione  dell '  attivita  caritativa  destinata  al  sussidio  degli  emi- 
granti  rimpatriandi  ^ ;  i  sussidi,  con  riserva  di  ricupero,  ai 
nostri  connazionali  titolari  di  rendite  derivanti  da  infortunio  e 
pagabili  in  paesi  nemici  o  loro  alleati  in  base  agli  elenclii  di 
apposita  Commissione  ^ ;  il  soccorso  ai  disoccupati,  con  spe- 


1  Cfr.  p.  389. 

2  d.  L.  8  giugno  ]91C,  n.  737;  d.  L. 
20  settembre  1917,  n.  1699. 

3  d.  L.  27  ottobre  1918,  n.  1614. 

4  d.  L.  16  dicembre  1918,  n.  1936. 
B  E.  d.  28  settembre  1919,  n.  1832; 

E.  d.  23  ottobre  1919,  n.  2316. 

6  E.  d.  29  aprile  1915,  n.  .567;  K.  d. 
9  maggio  1915,  n.  607;  d.  L.  8  luglio 


1915,  n.  1066;  d.  L.  12  settembre 
1915,  n.  1425;  d.  L.  14  novembre  191.'). 
n.  1666;  d.  L.  23  gennaio  1916,  n.  68; 
d.  L.  27  febbraio  1916,  n.  244. 

7  d.  M.  A.  I.  e  C.  30  aprile  1916; 
d.  L.  6  aprile  1916,  n.  425;  d.  L.  20 
agosto  1916,  n.  1079;  d.  M.  I.  C.  e  L. 
25  novembre  1916. 
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ciali  finaiiziamenti  di  favore^  e  come  eontributi  di  Stato  ai 
Comitati  e  alle  Associazioni  di  assistenza  civile  ^  cui  lo  Stato 
concesse  anche,  subordinatamente  al  riconoscimonto  prefet- 
tizio,  la  capacita  di  compiere  tutti  i  negozi  giuridici  necessari 
per  il  raggiungimeiito  del  loro  fine  e  di  stare  in  giudizio  per 
le  azioni  che  ue  conseguono^;  la  destinazione  all 'assistenza 
dell' infanzia  *  dei  redditi  dotalizi  delle  istituzioni  di  benefi- 
eenza  o  senza  destinazione  definitiva,  con  particolarc  rignardo 
ai  figii  dei  richiamati  e  tra  questi  a  quelli  che  non  godessero 
sussidi;  I'autorizzazione  *  al  Prefetto  di  costituire  Federa- 
zioni  tra  le  istituzioni  provincial!  per  la  integrazione  delle 
diverse  forme  di  beneficenza;  le  prowidenze  per  quelle  spe- 
ciali  categorie  di  persone  die,  sia  per  effotto  dello  stato  di 
guerra,  sia  per  le  condizioni  del  mercato  del  lavoro,  risul- 
tarono  maggiormente  colpite.  Nel  primo  case  sono  degni  di 
menzione  i  soccorsi  giornalieri  assegnati  da  apposite  Commis- 
sioni  comunali  a  eoloro  che  ritraevauo  dall'esercizio  delta 
pesca  i  mezzi  di  sussistenza  e  venivano  colpiti  dai  divieti  di 
pesca  nelle  loro  fonti  di  guadagiio,  sempre  che  non  fossero 
addetti  a  lavoro  di  pubblico  interesse,  cui  non  fu  concesso  di 
rifiutarsi  ^. 

Inoltre  il  Ministro  dei  Lavori  Pubblici  fu  autorizzato  a 
prescrivere  agii  esercenti  di  servizi  pubblici  di  trasporto  a 
trazione  meccanica  I'obbligo  di  concedere  sussidi  al  personate 
dipendente  per  fronteggiare  il  disagio  derivante  dalla  guerra, 
tenuto  conto  delle  condizioni  locali  e  dei  prodotti  del  trafSco 
Tali  sussidi  vennero  successivamente  ^  conglobati  nel  caro- 
viveri.  £]  anche  da  ricordare  che  per  la  durata  delta  guerra  i 


1  (1.  L.  27  giugno  1915,  n.  988;  d.  L. 

18  ruaggio  1916,  n.  743;  d.  L.  5  luglio 
1917,  n.  1162;  d.  L.  6  settembre  li,'17, 
n.  1568;  d.  L.  9  dieembre  1917,  n.  1969; 
d.  L.  14  luglio  1918,  n.  954;  d.  L.  17 
novembre  1918,  n.  1740;  d.  L.  12  feb- 
braio  1919,  n.  218. 

2  d.  L.  25  luglio  1915,  n.  1174. 

3  d.  L.  25  luglio  1915,  n.  1142;  d.  L. 

19  ottobre  1916,  n.  1442. 


*  d.  L.  13  giugno  1915,  n.  873;  d.  L. 

23  marzo  1919,  n.  538. 

5  d.  L.  25  luglio  1915,  n.  1119;  d.  L. 

24  ligosto  1915,  n.  1312;  d.  L.  29  dir. 
1915,  n.  1880;  d.  L.  17  giugno  1916, 
n.  787;  d.  L.  23  marzo  1919,  n.  53S. 

6  d.  L.  3  settembre  1916,  n.  1126; 
d.  L.  18  febbraio  1917,  n.  373;  d.  L. 
29  aprile  1917,  n.  726. 

-  Cfr.  p.  64. 
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Comuni  furono  autorizzati  ^  a  contrarre  mutui  anclie  nel 
caso  che  dovesscro  pro\'A'edere  ai  bisogni  dell'assistenza  ci- 
vile. Si  favorirono^  le  lotterie  fatte  con  private  offerte  e 
destinate  ad  alleviare  le  miserie  determinate  dalla  guerra;  si 
auraentarono  3  i  sussidi  alle  partorienti  da  pagarsi  per  la  du- 
rata  della  gnerra  dalla  Cassa  Nazionale  di  Ivfaternita. 

Nel  febbraio  1918  le  attribuzioni  del  Governo  per  qnanto 
ha  rapporto  con  I'assistenza  civile  e  la  propaganda  interna 
venncro  deferite  *  a  un  Commissario  generale  con  facolta  di 
prowedere  all'organizzazione  e  al  coordinamento  delle  singole 
opere  di  assistenza  di  Paesi  alleati  che  si  fossero  proposti  di 
agire  ai  fini  dell'assistenza  civile  nel  Paese. 

4.  I  PROFUGHI  DI  GUEREA. 

Per  quanto  riguarda  le  spcse  occorrenti  per  organizzare 
il  fnnzionamento  dei  servizi  di  assistenza  ai  profughi  di  guerra, 
PAmministrazione  del  Ministoro  dell'Interno  fu  autorizzata' 
a  derogare  alle  norme  della  legge  e  del  regolamento  di  conta- 
bilita.  Successivamente,  cioe  dopo  I'ofPensiva  austriaca  sugli 
altipiani  del  yicentino  e  particolarmente  dopo  la  ritirata  al 
Piave,  I'assistenza  dei  profughi  divenne  oggetto  di  numerosi 
provvedimenti.  Si  ritenne  infatti  opportuno  di  organizzare  con 
criteri  uniform!  in  tutto  il  Eegno  e  al  fine  di  renderla  piii  pronta 
ed  efficace,  P  opera  di  assistenza  morale  e  materiale  ai  fuo- 
rusciti  delle  terre  irredente  e  ai  profughi  di  guerra.  A  tal 
fine  venne  inizialmente  istituito  °  un  Comitato  centrale  per 
I' assistenza  morale  e  materiale  dei  fuorusciti  irredenti  e  dei 
profughi  di  guerra,  che  avrebbe  dovuto  particolarmente  oc- 
cuparsi  della  materia  dei  sussidi,  degli  indumenti,  degli  al- 
loggi,  del  collocamento,  dei  trasferimenti  e  dei  raggruppa- 


1  d.  L.  27  agosto  191 G,  n.  1187. 

2  d.  L.  3  gennaio  1918,  n.  GO. 

3  d.  L.  10  genn.nio  1918,  n.  61. 

4  d.  L.  10  febbraio  1918,  n.  1.^0,  abr. 
eon  d.  L.  1"  aprile  1919,  n.  422. 


5  d.  L.  31  maggio  1917,  n.  1007: 
d.  L.  17  ottobre  1918,  n.  J  545. 

«  d.  L.  14  ottobre  1917,  n.  1G97; 
abr.  con  d.  L.  3  gennaio  1918,  n.  18. 
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menti.  Fu  anche  contemporanGamente  autorizzata  1'  istituzione 
di  Comitati  provinciaH  e  comunali  con  analoghe  funzioni.  Per 
I'assistenza  ai  profuglii  vcnno  piu  tardi  ^  nominate  un  Alto 
Commissario,  assistito  da  due  Comviissari  aggiiinti  e  da  una 
Gitinta  consiiltiva  per  deliberare  e  porre  in  atto  tutti  i  provve- 
dimenti  di  carattere  generale  riguardanti  gli  interessi  collet- 
tivi  dei  territori  occupati  dal  nemico  e  per  le  relative  propostc 
al  Governo.  L'Alto  Commissario  si  riservo  la  t'acolta^  di 
afiidare  a  Commissari  speeiali  I'incarico  di  vcgliare  sul  tratta- 
mento  e  la  sistemazione  dei  profuglii,  di  promuovere  la  cono- 
scenza  e  I'applicazione  delle  norme  a  loro  favore,  di  informarlo 
dei  loro  bisogni  e  di  presentare  proposte.  Le  sue  funzioni 
vennero  in  seguito  ^  diseipliiiate.  Gli  si  attribni  di  provve- 
dere  al  censimento  dei  profugbi,  alia  loro  distribuzione,  al- 
I'assistenza,  al  collocamento  e  alia  tutela  giuridica  e  sociale, 
al  coordinamento  dell'attivita  delle  pubbliche  Amministrazioni 
e  dei  pubblici  Istituti  gia  appartenenti  alle  terre  invasc  dal 
nemico  o  sgombrate  per  ordine  militare  con  la  funzione  di 
assistenza,  alia  tutela  nel  Regno  degii  interessi  collettivi  e 
singoli  degli  abitanti  delle  provincie  invase  rimasti  cola  e  dei 
profuglii  nelle  provincie  gia  da  essi  occupate,  alia  raccolta 
delle  denuncie  dei  danni  di  guerra  e  a  proporre  prowedimenti 
ulteriori  relativi  al  risarcimento  dei  danni  stessi,  alio  studio 
fc  alia  preparazione  dei  prowedimenti  per  la  ricostruzione 
economica  delle  provincie  invase  o  costituenti  zona  delle  opc- 
razioni  militari,  in  quanto  non  vi  fosse  direttamente  prowe- 
duto  dal  Comando  Supremo  del  R.  Esercito,  a  tutte  le  mansion! 
clie  erano  demandate  al  Governo  circa  i  profuglii  e  le  provincie 
invase  e  alle  altre  clie  erano  devolute  specificamente  al  Commis- 
sariato,  per  legge  o  regolamento.  II  Commissariato,  riordi- 
nato  gerarchicamente,  fu  presieduto  da  un  Alto  Commissario, 
coadiuvato  da  due  Commissari  aggiunti  e  da  altri  delegati  del- 


1  d.  L.  18  novembre  1917,  n.  18P7; 
d.  L.  22  novembre  1917.  n.  1901 ;  abr. 
con  d.  L.  19  gennaio  1919,  n.  41.  (Cfr. 


p.  84);  d.  L.  22  novembre  1917,  n.  3901. 

2  d.  A.  C.  p.  g.  19  gennaio  1!)1S. 

3  d.  li.  11  agosto  1918,  n.  1179. 
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I'Alto  Commissario  stesso  in  numero  non  superiore  a  quat- 
iTo\  In  seguito  venne  islituito  ^  presso  I'Alto  Commissa- 
rio un  Comitato  di  revisione  per  il  controllo  sulla  gestione 
amministrativa  e  sulla  contabilita  del  Comraissariato ;  esso 
venne  soppresso^  nel  marzo  1919.  Per  qnanto  riguarda  il 
finanziamento  per  I'assistenza  dei  profughi  di  guerra,  il 
Governo  fu  autorizzato  *  ad  appositi  stanziamenti,  regolati 
secondo  il  bisogno,  per  periodi  non  minori  di  tre  mesi  e 
gravanti  sul  bilancio  delPTnterno.  Si  istituirono  ^  anche,  in 
ciascun  Comune  o  gruppo  di  Corauni  dove  fossero  stati  desti- 
nati  dei  profughi,  dei  Patronati  per  la  loro  assistenza  materiale 
e  morale,  alia  dipendenza  dell 'Alto  Commissario.  I  Prefetti 
avrebbero  dovuto  essere,  in  confronto  di  tali  Patronati,  gli 
esecutori  dell 'Alto  Commissario  e  avrebbero  dovuto  essere 
eventualmente  assistiti  nel  loro  uflScio  da  una  Commlssione 
provinciale  dei  profuphi.  I  Patronati  avrebbero  dovuto  essere 
finanziati  con  fondi  di  beneficenza  o  governativi,  salvo  I'ob- 
bligo  della  resa  di  conto  mensile.  Essi  prowidero  al  regolare 
pagamento  dei  sussidi,  agli  asili  e  ai  ricreatori,  ai  ricoveri  dei 
vecchi  e  degli  invalidi,  ad  agevolare  I'acquisto  dei  generi  di 
consumo,  all'ammissione  dei  fanciulli  nelle  scuole,  all 'assistenza 
legale,  al  collocamento  e  alia  sorveglianza  sul  loro  impiego,  a 
rawivare  i  rapporti  di  simpatia  e  di  solidarieta  tra  essi  e  la 
popolazione.  Si  pubblicarono  ^  anche  le  norme  generali  per 
il  soccorso  ai  profughi,  contenenti  la  detinizione  di  profugo, 
le  norme  per  la  costituzione  delle  Commission!  provinciali 
dei  profughi,  per  le  schede  e  le  tessere,  per  la  concessione  e 
la  misura  dei  sussidi,  per  i  ricorsi,  per  I'assistenza  sanitaria, 
per  il  funzionamento  degli  Uffici.  I  soccorsi  ai  profughi  ven- 
nero  dichiarati  esonti  da  tassa  sulla  quietanza xVltre  dispo- 


1  d.  L.  11  agosto  1918,  n.  1180;  i  L. 
11  agosto  1918,  n.  1181;  d.  P.  25  ot- 
tobre  1918;  d.  L.  21  aprile  1919,  n.  799. 

2  d.  L.  10  maggio  1918,  n.  619;  d.  L. 
9  giugno  1918,  n.  828. 

3  d.  L.  9  marzo  1919,  n.  362. 

4  d.  L.  26  maggio  1918,  n.  720;  abr. 


eon  d.  L.  27  giugno  1918,  n.  851  e  d.  L. 
30  giugno  1918,  n.  861. 

5  d.  L.  3  geunaio  1918,  n.  18. 

«  Circolare  10  gennaio  1918;  d.  L. 
13  settembre  1918,  n.  1375. 

7  d.  L.  3  gennaio  1918,  n.  6. 
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sizioni  a  favore  dei  profughi  e  della  popolazione  delle  regioni 
minacciate  sono  da  ricordare: 

a)  la  proroga  del  pagamento  dei  premi  e  le  anticipazioni 
concesse  agli  assicurati  sulla  vita  ^ ; 

/;)  I'erogazione  a  favore  dei  profughi  della  rendita  dello 
opere  pie  dei  territori  occupati  o  sgombrati  ^ ; 

c)  il  pagamento  degli  stipendi,  dei  salari,  delle  pensioui 
agli  impiegati,  salariati  o  pensionati  dei  Comuni  e  degli  enti 
locali,  profughi  e  di  speciali  indennita  a  loro  favore  oltre  11 
caro  viveri  ^ ; 

d)  I'assegnazione  agli  operai  dei  Comuni  occupati  per 
I'iscrizione  nel  conto  individuale  di  assicurazione,  del  contri- 
buto  relativo  al  1917  al  fine  di  evitare  1'  interruzione  dell'  isori- 
zione  medesima^; 

c)  il  pagamento  di  una  quota  della  pensione  a  favore 
delle  famiglie  dei  pensionati  rimasti  nel  territorio  invaso  le 
quali  risiedessero  nel  Regno  ^ ; 

/)  il  regolamento  del  trattamento  economico  da  farsi  al 
personale  operaio  della  Manifattura  tabacchi  di  Venezia  che 
si  dovette  chiudere  per  ragioni  di  guerra  e  al  personale  di 
altri  stabilimenti  di  State  che  avessei'o  dovuto  sospendere 
il  loro  funzionamento  ^ ; 

g)  la  sospensione  del  pagamento  delle  rate  semestrali 
dei  mutui  concessi  da  Istituti  di  credito  fondiario  su  immo- 
bili  situati  nei  Comuni  occupati  o  posti  in  zona  di  operazione 
(provincie  di  Belluno,  Treviso,  Ildine,  Venezia,  e,  in  parte, 
Vicenza)  a  partire  dalla  rata  del  dicembre  1917  fino  ad  un 
anno  dope  la  conclusione  della  pace,  da  farsi  gravare  sulle  rate 
rimanenti  con  I'interesse  del  5  %  sulle  rate  non  pagate  e 
con  facolta  da  parte  del  mutuatario  di  chiedere  un  prolun- 
gamento  della  durata  del  mutuo,  non  pero  oltre  un  dato 
termine.  Gli  stessi  Istituti  vennero  autorizzati  a  sospendere 
nei  Cemuni  compresi  nella  zona  di  operazioni  la  riscossione 


1  d.  L.  3  gennaio  1918,  n.  24. 

2  fl.  L.  20  gennaio  1918,  n.  30. 

3  d.  L.  12  maggio  1918,  n.  C77. 


*  d.  L.  30  giugno  1918,  n.  946. 

=  d.  L.  16  dicembre  1917,  n.  2112." 
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delle  rate  semestrali  e  degli  arretrati,  salva  la  facolta  di  su- 
bordinare  la  proroga  a  un  supplemento  di  garaiizia  roale  ^ 
Per  aiutare  gli  Istituti  di  emissione  si  autorizzarono  con  lo 
stesso  prowediraento  anticipazioni  da  parte  dello  Stato  sulle 
anticipazioni  delle  Banclie  di  emissione  per  le  somme  occor- 
renti  all'importo  residuo  dei  mutui  al  31  diccmbre  1917  e 
per  provvedere  al  rimborso  delle  cartelle  da  sorteggiarsi. 
\enne  anclie  autorizzata  la  sospensione  dell' imposta  di  ric- 
chezza  mobile  e  addizionali  sui  redditi  dei  quali  venne  proro- 
gata  la  riscossione,  compreso  il  centesimo  di  guerra  e  i  diritti 
che  gli  Istituti  percepissero  dai  mutuatari  a  titolo  di  abbona- 
mento  per  la  tassa  dovuta; 

h)  la  sospensione  dell'esazione  delle  imposte^; 

i)  la  dispensa  dalle  tasse  a  cominciare  dal  1915-16  a 
favore  degli  studenti  in  condizioni  disagiate  delle  R.  Universita 
e  degli  Istituti  Suporiori  e  piu  tardi  ^  delle  scuole  medie  e 
normali  e  dei  corsi  magistrali  che  fossero  profughi  o  appar- 
tenenti  a  famiglie  emigrate  o  internate  nel  Regno,  dalle  zone 
in  istato  di  guerra  o  dalle  provincie  geograficamente  italiane, 
nonche  a  quelli  provenienti  da  paesi  stranieri  in  conseguenza 
del  conflitto  ^  Questo  beneflcio  non  venne  esteso  ai  figli  di 
famiglie  intoniate  per  motivi  di  pubblica  sicurezza; 

I)  il  conferimento  di  borse  di  studio  ad  alunni  di  scuolo 
normali,  con  deroga  alle  disposizioni  vigenti^; 

vi)  I'esenzione  da  tasse  di  bollo  e  registro  negli  atti  di 
volontaria  giurisdizione,  e  la  sospensione  dei  termini  per  la 
denuncia  delle  successioni  e  per  il  pagamento  delle  tasse  rela- 
tive, tanto  delle  persone  profughe  quanto  in  loro  f avore ''. 

Si  prowide  anche  a  conservare  la  normale  retribuzione 
al  persouale  delle  scuole  medie  e  normali  dei  territori  evacuati 


1  d.  L.  10  gennaio  1918,  n.  33;  d. 
M.  I.  C.  e  L.  22  gennaio  1918. 

2  Cfr.  p.  361. 

3  d.  L.  28  aprile  1918,  n.  C95. 

4  d.  L.  14  giugno  1917,  n.  1053;  d.  L. 
9  dicembre  1917,  n.  2101;  d.  L.  13 


ottobrc  1918,  n.  1663;  d.  L.  21  aprile 
1918,  n.  606;  d.  L.  2  maggio  1918, 
n.  676. 

5  d.  L.  17  gennaio  1918,  n.  152. 

6  d.  L.  9  maggio  1918,  n.  670. 
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e  airammissione  scolastica  in  esenzione  di  tassa  degli  aluniii 
dei  medesimi  territori  ^.  Anche  i  maestri  delle  stesse  localila 
ebbero  conservata  la  loro  retribuzione  ^.  Vennero  pure  ri- 
dotte  ^  le  tariffe  ferroviarie  a  favore  dei  profughi  di  guerra 
che  si  recassero  a  lavorare  nei  laboratori  istituiti  per  utiliz- 
zarne  I'opera.  Inoltre  le  Casse  di  risparmio,  le  Societa  di  cre- 
dito  ordinario  e  cooperative,  i  Monti  di  Pieta  riceventi  depo- 
siti  fruttiferi  che  avevano  la  loro  sede  principale  nei  Comuni 
occupati  dal  nemico  *  furono  autorizzati  ^  a  concedere,  ai 
profughi  delle  terre  venete  invase.  dal  nemico  o  sgombrate 
per  esigenze  militari,  sovvenzioni  per  la  durata  della  guerra 
relativamente  alle  necessita  di  sussistenza  e  alio  condizioni 
della  f  amiglia  al  saggio  delle  operazioni  ordinarie  degli  Istituti 
di  emissione,  con  facolta  in  questi  ultimi  di  risconto  a  un 
saggio  inieriore  dell' 1,50%  del  saggio  normale.  Sulla  cir- 
colazione  dei  biglietti  dipendenti  da  queste  operazioni  non 
avrebbe  potuto  imporsi  una  tassa  superiore  a  cent.  10  per 
cento  lire.  Gli  Is,tituti  sowentori  avrebbero  dovuto  costi- 
tuire  una  speciale  riserva  per  le  operazioni  di  credito  ai  pro- 
fughi, accantonando  presso  I'lstituto  di  emissione  cui  fanno 
capo  per  il  risconto,  la  differenza  tra  il  saggio  normale  dello 
sconto  e  il  saggio  di  favore  applicato  al  risconto  delle  cam- 
biali  eedute.  Similmente  gli  Istituti  di  emissione  avrebbero 
dovuto  costituire  un  fondo  di  garanzia  sussidiario  con  il 
prodotto  del  risconto  diminuito  del  0,5%.  L'ammontare 
residuo  di  tal  fondo  avrebbe  dovuto  distribuirsi  al  chiudersi 
delle  operazioni  tra  gli  istituti  sowentori  in  ragione  delle 
operazioni  fatte. 

Nei  giugno  del  1918  vennero  assoggettati  *  a  censimento 
i  cittadini  dei  Comuni  sgombrati  e  i  profughi  delle  terre  irre- 
dente  e  gli  emigranti  rimpatriati  e,  conseguentemente,  muniti 
di  tessera.  Per  i  tesserati  bisognosi  fu  disposto  un  sussidio 


1  d.  L.  25  novembre  1917,  u.  1950. 

2  d.  L.  25  novembre  1917,  n.  1986. 

3  d.  L.  7  marzo  1918,  n.  441. 

*  d.  L.  lo  febbraio  1918,  n.  102. 


5  d.  L.  10  febbraio  1918,  n.  142. 

6  d.  L.  27  griugno  1918,  n.  851;  d.  h. 
30  giugno  1918,  n.  861. 
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giornaliero  di  mantenimento.  Si  dispose  anche  per  I'allesti- 
mento  di  locali  per  il  loro  ricovero,  di  cucine  economiche  e  se 
ne  favori  Pimpiego.  In  favore  dei  profughi  si  stabili  anche  ^ 
che  nei  contratti  di  loeazione  di  fondi  urbani  la  clausola  che 
vieta  il  subaffitto  non  portasse  alia  risoluzione  del  contratto 
nel  caso  che  il  subalSttuario  fosse  un  profugo. 

5.  —  Iij  eisakcimento  dei  danni  di  guerka  e  le  provvidenze 

PER  LE  TERRE  LIBERATE.  l'ISTITUTO  FEDKRALE  DI  CREDITO  PER 
IL  RISORGIMENTO  DELLE  VENEZIE. 

Per  quanto  riguarda  il  problcma  del  risarcimento  dei  danni 
di  guerra,  bisogna  distinguere  quei  danni  che  riguardano 
le  persone  indirettamente,  cioe  attraverso  la  dislmzione,  il 
danneggiamento,  P  inutilizzabilita  dei  loro  beni,  da  quelli  che 
le  colpirono  direttamente.  £;  da  ricordare  che  ai  proprietari 
di  fabbricati  danneggiati  o  iiiutilizzati  venne  concessa,  sotto 
certe  condizioni-,  la  riduzione  dell'imposta  edilizia  in  pro- 
porzione  della  diminuzione  del  reddito.  Venne  indltre  discipli- 
nato  il  procedimento  per  indennizzo  dei  danni  sofferti  in  con- 
seguenza  di  atli  contrari  al  diritto  di  guerra  ^.  £  in  particolare 
da  ricordarsi  P  istituzione  ^  di  una  Commissione  per  I'esame 
delle  controversie  relative  a  ricliicste  di  compensi  o  hidennizzi 
in  dipendensa  della  gestione  degli  appalti  di  fornitura  all'Am- 
ministrazione  delle  Poste  per  le  perdite  derivanti  dallo  stato 
di  guerra. 

II  diritto  al  risarcimento  dei  danni  di  guerra  venne  fon- 
dato  sulla  opportunita  di  restaurare  la  ricchezza  nazionale  e 
la  piena  efficienza  delle  Provincie  invase.  Le  denuncie  dei  danni 
avrebbero  do^nito  inoltrarsi  alPAlto  Commissario  dei  pro- 
fughi °. 


1  d.  L.  10  ottobre  1918,  n.  1559. 

2  d.  L.  9  luglio  1916,  n.  892. 

3  d.  L.  24  giugno  1915,  n.  1014; 
d.  L.  14  novembre  1915,  n.  1642;  d.  L. 
3  settembre  1916,  n.  1276;  i  L.  10 
febbraio  1916,  n.  163;  d.  L.  17  giugno 


1917,  n.  1068:  d.  L.  11  ottobre  1917, 
n.  1655;  d.  L.  26  luglio  1918,  n.  1156; 
R.  d.  27  luglio  1919,  n.  155S. 

4  d.  L.  14  ottobre  1917,  n.  1788. 

5  d.  L.  8  giugno  1918,  n.  780. 
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Si  istituirono  ^  una  Commissione  centrale  sedente  in 
Eoma  (trasformata  poi^  in  Commissione  superiore  sedente 
a  Venezia)  per  le  controversie  del  valore  superiore  a  50  raila 
L're  e  le  Commissioni  per  I'accertamento  e  la  liquidazione  dei 
danni  di  guerra,  le  quali  dovevano  dare  il  giudizio  sull'accerta- 
mento,  sulla  liquidazione  e  su  ogni  controversia.  Furono  no- 
minate nelle  x^rovincie  di  Belluno,  Tre\nso,  Venezia,  Vicenza, 
TJdine,  eon  sede  nel  capoluogo  del  mandamento  poi  * 
nelle  provineie  di  Biescia,  Kovigo,  Mantova,  Padova  e  Ve- 
rona, poi  aneora  in  altre  pro\incie  ^. 

Si  eompilo "  il  regolamento  contenente  le  norme  per  il 
procedimento  innanzi  le  Commissioni  e  la  Commissione  Su- 
periore, e  quelle  per  la  costituzione  e  il  funzionamento  degli 
Istituti  di  patronato,  organi  precedentemente  previsti  che 
dovevano  sorgere  in  ogni  Comune  danneggiato  con  I'incarico 
di  curare  1' istruttoria  delle  domande  di  risarcimento  e  assi- 
stere  i  danneggiati  nel  procedimento. 

Si  consentirono  ®  indennita  agli  impiegati  e  ai  salariati 
delle  Provineie  e  dei  Comuni  e  di  altri  enti  pubblici  locali  delle 
regioni  gia  occupate  dal  nemico  o  sgombrate. 

Venne  fatta''  anche  una  speciale  assegnazione  di  cinque 
milioni  da  prelevarsi  da  un  fondo  straordinario  gia  autoriz- 
zato  per  prowedere  alia  riparazione  e  ricostruzione  delle 
opere  di  bonitica  idraulica  danneggiate  o  distrutte  dalla  guerra, 
in  base  ad  elenco  approvato  dal  Ministro  dei  LL.  PP.  su 
indicazione  del  Magistrato  alle  Acque.  Su  richiesta  degli  inte- 
ressati,  I'Autorita  militare  locale  avrebbe  dovuto  fornire  ai 
Consorzi  e  ai  proprietari  interessati  e  agli  Uffici  del  Genio 
Civile  la  mano  d 'opera  militare  disponibile  e  necessaria  con 


1  d.  L.  16  novembre  1918,  n.  1750; 
d.  L.  20  marzo  1919,  n.  403. 

2  d.  L.  27  febbraio  1919,  u.  239; 
R.  d.  13  lugUo  1919,  n.  1236. 

3  d.  L.  13  marzo  1919,  n.  395. 

4  E.  d.  20  luglio  1919,  n.  1336. 

s  R.  d.  13  novembre  1919,  u.  228]. 


0  E.  d.  19  ottobre  1919,  n.  2093. 
'  dl.  L.  27  febbraio  1919,  u.  239; 
d.  L.  27  marzo  1919,  n.  426. 

8  d.  L.  27  marzo  1919,  n.  469. 

9  d.  L.  22  dicembre  1918,  n.  2006. 

10  d.  L.  17  novembre  1918,  n.  1698. 
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requisizione  eventuale  di  macchine  e  mezzi  d 'opera  e  preleva- 
mento  di  quelli  disponibili  iiei  raagazzini  railitari.  II  Ministro 
dei  LL.  PP.  si  intese  surrogate  ai  proprietari  e  ai  Consorzi 
nelle  rispettive  ragioni  d' indennizzo. 

Si  fece  un  testo  unico  delle  disposizioni  relative  ai  risarci- 
menti  di  danni  in  guerra  ^  e  vi  si  aggiunse  la  norma  per  il 
pagamento  ^.  Si  autorizzo  a  provvedere  ^  alia  esecuzione 
delle  opere  urgenti  nei  Comuni  danneggiati  dalla  guerra  con 
una  prima  assegnazione  di  40  milioni  per  la  costruzione  e  1'  im- 
pianto  di  ricoveri  per  le  persone  rimaste  prive  di  abitazione, 
per  1 'esecuzione  delle  indispensabili  opere  igieniche  e  per  la 
demolizione  e  il  puntellamento  degli  edifici  pericolanti  e  lo 
sgombero  delle  aree  pubbliche.  Nel  gennaio  1919  *  venne  sop- 
presso  I'Alto  Commissariato  dei  profugiii  ^  c  istituito  il  Mi- 
nistero  delle  Terre  Liberate,  il  cui  personale  awentizio  venne 
rapidamente  *'  sistemato  sia  dall'aspetto  giuridico  che  finan- 
ziario. 

Per  restaurare  la  ricchezza  nazionale  e  la  plena  efficienza 
produttiva  delle  Provincie  danneggiate  direttamente,  il  diritto 
al  risarcimento  dei  danni  di  guerra,  come  fu  detto,  venne 
riconosciuto  ^  nei  liniiti  e  nei  modi  qui  sotto  indicati,  forme 
restando  le  disposizioni  piu  f  avorevoli  contenute  in  altre  leggi. 
Venne  concessa  una  indennita  ai  famigliari  viventi  a  carico 
di  persona  abile  al  lavoro  proficuo,  la  cui  morte  fosse  dovuta 
a  qualsiasi  fatto  di  guerra  che  ne  fosse  la  causa  violenta^ 
diretta  ed  immediata;  una  indennita  maggiore  o  una  rendita 
annua  "vdtalizia  quando  invece  il  fatto  di  guerra  avesse  pro- 
dotto  una  incapacita  permanente  totale  al  lavoro  proficuo; 
in  caso  di  incapacita  permanente  parziale,  la  somma  o  la 
rendita  furono  ridotte  in  proporzione  del  grado  della  capacita 
residua.  La  indennita  poteva  essere  corrisposta  in  titoli  di 


1  d.  L.  27  marzo  1919,  n.  426. 

2  R.  d.  17  agosto  1919,  u.  1629. 

3  d.  L.  23  febbraio  1919,  n.  291, 

4  d.  L.  19  gennaio  1919,  n.  41. 

5  Cfr.  p.  77. 

6  d.  L.  23  febbraio  1919,  n.  187. 


~  d.  L.  16  novembre  1918,  n.  1750; 
d.  L.  27  febbraio  1919,  n.  239;  d.  L. 
27  marzo  1919,  n.  426;  R.  dl.  24  lu- 
glio  1919,  n.  1425;  R.  dl.  27  novembre 
1919,  n.  2422. 
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rendita  del  debito  pubblieo  o  in  altri  titoli  die  il  Ministro 
del  Tesoro  ebbe  facoltj!  di  creare  a  questo  scopo.  Non  fu 
dovuta  alcuna  indennita  se  la  morte  o  le  ineapacita  si  verifi- 
cavano  in  occasione  della  prestazione  del  servizio  militare 
0  di  altro  servizio  obbligatorio  o  volontario  tale  da  esporre 
la  persona  al  rischio  di  guerra;  ne  ai  famigliari  del  defunto 
o  al  danneggiato  clie  avessero,  al  momento  della  liquidazione, 
un  reddito  imponibile  complessivo  individuale  superiore  a 
5.000  lire. 

Successivamente  il  diritto  al  risarcimonto  dei  danni  di 
guerra  venne  altrimenti  disciplinato  e  la  liquidazione  delle 
pensioni  venne  affidata  al  Ministero  per  I'Assistenza  Mili- 
tare e  le  Pensioni  di  Guerra  ^.  Fu  invece  concessa  la  iJensione 
privilegiata  di  guerra,  con  le  stesse  norme  delle  pensioni 
niilitari,  sempre  escludendo  i  casi  in  oui  morte  o  ineapacita 
dipendessero  da  servizio  militare  o  da  altro  servizio  obbli- 
gatorio o  volontario  che  avesse  esposto  la  persona  al  rischio 
di  guerra,  e  in  mancanza  di  altre  indennita  o  pensione  o  di 
un  reddito  superiore  alle  5.000  lire,  alia  vedova  e  ai  parenti 
viventi  a  carico  del  cittadino  italiano  anclie  delle  regioni  an- 
nesse  o  del  suddito  coloniale  la  cui  morte  fosse  dovuta  a  fatto 
di  guerra  e  al  cittadino  la  cui  invalidita  avesse  avuto  la 
stessa  origine.  Nel  caso  di  reddito  compreso  tra  5.000  e  3.000 
lire,  il  beneficiario  venne  equiparato  al  soldato ;  tra  3.000  e 
2.000  al  caporale,  sotto  2.000  lire  al  sergente.  La  liquidazione 
venne  affidata  al  Ministero  per  I'Assistenza  Militare  e  le  Pen- 
sioni di  Guerra  e  fu  trasformabile,  a  ricliiesta  delP  interessato, 
in  titoli  del  debito  pubblieo. 

Per  la  perdita,  distruzione  o  deterioramento  awenuti  nel 
Eegno,  nolle  regioni  che  vi  sarebbero  state  annesse  o  nelle 
Colonie,  di  cose  mobili  ed  immobili,  (escluse  le  navi  che  non 
fossero  battelli  da  pesca,  cliiatte  ed  altri  galleggianti  minori) 
in  quanto  fossero  conseguenza  diretta  ed  immediata  di  un 
qualsiasi  fatto  della  guerra,  compiuto  da  forze  armate  nazio- 


1  d.  L.  27  febbraio  1919,  n.  239. 
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nali,  alleate  o  nemiche,  fu  pure  ammesso  il  risarcimento 
Si  considero  fatto  di  guerra  il  fatto  coordinato  alia  prepara- 
zione  o  alle  operazioni  dolla  guerra  ed  anchc  quelle  clie,  pur 
non  essendo  coordinato  alle  operazioni  belliclie,  venne  occa- 
sionato  dalle  stesse.  II  risarcimento  per  la  perdita  o  la  distru- 
zione  di  cose  mobili,  eccettuati  i  beni  voluttuari,  doveva  eor- 
rispondere  al  valore  effettivo  delle  stesse,  sempre  quando  si 
desse  la  prova  della  loro  esistenza  e  dclla  loro  perdita  o  distru- 
zione;  (piu  tardi^  venne  fissato  nella  somma  necessaria 
al  loro  riacquisto,  dedotto  1 'eventuate  deprezzamento  per 
vetusta,  nei  limiti  del  quarto  e  salvo  particolari  criteri  re- 
strittivi  per  gli  oggetti  destinati  ad  usi  personali  o  fami- 
gliari  di  lusso).  Nel  caso  che  la  prova  suddetta  non  fosse 
raggiunta  o  il  danneggiato  rinunciasse  a  dare  la  prova  del 
valore  delle  cose  perdute  o  distrutte,  la  Commissione  per 
] 'accertamento  e  la  liquidazione  dei  danni  di  guerra  avrebbe 
determinato  I'indennita  nella  misura  dal  5  al  15%  del  valore 
dell'  immobile  che  le  conteneva,  valutandolo  al  prezzo  cf)r- 
rente  nel  periodo  postbellico.  Quando  si  trattasse  di  mobili 
destinati  a  case  di  abitazione,  la  misura  suddetta  pote  es- 
sere  elevata  fino  al  30%  e  per  le  abitazioni  del  valore  non 
superiore  a  10.000  sino  al  40%  (e  piii  tardi  ^  sino  al  50%, 
e  fino  al  40  e  al  30  %  delle  somme  eccedenti  rispettivamente 
le  10.000  e  le  50.000  lire).  Nel  caso  di  perdita  o  distruzione 
parziale  dei  mobili  suddetti  o  di  loro  deterioramento,  fu 
tenuto  conto  del  valore  residuo  dei  beni.  II  risarcimento  per 
gli  strumenti  di  lavoro,  gli  attrezzi  anclie  agricoli,  il  bestiame, 
le  macchine  e  merci  distrutte  dovette  corrispondere  al  loro 
valore  effettivo  al  momento  in  cui  il  danno  si  era  veriticato 
e  per  quelle  deteriorate  alia  effettiva  riduzione  di  valore, 
sempre  quando  si  desse  la  prova  della  loro  esistenza  e  della 
distruzione  o  deterioram.ento  sofferto.  (In  segiiito  ^  il  risar- 
cimento pote  per  le  prime  25.000  lire  essere  commisurato 
fino  all'intero  valore  dell '  immobile  o  porzione  di  immobile). 


1  (L  L.  16  novembre  1918,  n.  1750. 


2  d.  L.  27  febbraio  1919,  n.  239. 
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Lo  Stato  ebbe  sempre  facolta  di  attribuire,  in  luogo  delle 
indennita,  macchine,  mobili,  merci  e  bestiame  della  stessa  na- 
tura  e  di  pari  valore  di  quelli  distrutti.  Per  i  titoli  al  portatore, 
ove  ne  fosse  provata  la  distruzione,  fu  applicato  I'articolo  56 
del  Codice  di  Commercio,  anehe  se  i  titoli  distrutti  erano  di 
debito  pubblico  e  fu  piu  tardi  stabilito  ^  che  in  caso  di  titoli 
smarriti  si  applicassero  le  precedenti  -  disposizioni. 

II  risarcimento  per  totale  distruzione  di  immobili  si  deter- 
mino  cosi-'': 

a)  si  stabili  il  valore  che  la  cosa  distrutta,  nello  stato  in 
cui  si  trovava,  non  tenuto  conto  del  deprezzamento  per  ve- 
tusta,  avrebbe  a\Tito  secondo  i  prezzi  del  periodo  immedia- 
tamente  anteriore  all'inizio  della  guerra  europea; 

h)  la  somma  corrispondente  a  questo  valore  si  ridusse 
dell'eventuale  deprezzamento  per  vetusta,  ma  non  oltre  la 
meta  del  valore  predetto ; 

c)  la  somma  eventualmente  cosi  ridotta  si  aumento  in 
misura  corrispondente  all'elevazione  dei  prezzi  nel  memento 
della  ricostruzione  o  surrogazione  della  cosa  perduta  o  di- 
strutta. 

In  caso  di  distruzione  parziale  o  deterioramento  la  somma 
calcolata  secondo  a)  e  h)  si  ridusse  di  una  somma  pari  al 
valore  che  1 '  immobile  avrebbe  a^nito  secondo  i  prezzi  del 
periodo  immediatamente  anteriore  all'  inizio  della  q:uerra  euro- 
pea,  nello  stato  di  parziale  distruzione  o  deterioramento,  indi 
la  somma  che  ne  risultava  si  aumento  secondo  c).  La  somma 
da  concedere  non  poteva  superare  le  50.000  lire,  se  si  trattava 
di  riparazioni  e  le  100.000  lire  se  si  trattava  di  ricostruzioni, 
quando  1 'immobile  distrutto  o  danneggiato  fosse  una  villa,  un 
castello,  un  palazzo  o  altro  ediiicio  destinato  ad  usi  o  ad  abi- 
tazione  di  lusso. 

Se  la  somma  per  la  riparazione  o  la  ricostruzione  del- 


1  d.  L.  27  fcbbraio  19]9,  ii.  239.  a  d.  L.  ]6  novembrc  1918,  n.  1750; 

2  d.  L.  lo  febbraio  1918,  n.  102;  Cod.  d.  M.  LJj.  PP.  13  marzo  1919;  d.  M. 
di  Comm.  art.  56;   d.  P.  12  giu£rno  KL.  PP.  25  maggio  1919. 

191S;  d.  P.  22  luglio  1918. 
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P  immobile  superava,  nei  due  casi  contemplati,  rispeltiva- 
mente  le  50.000  e  le  100.000  lire,  per  la  differenza  avrebbe 
potuto  essere  coneesso  un  mutuo  rimborsabile  in  30  anni, 
a  decorrere  dopo  i  5  anni  dalla  stipulazione,  con  I'interesse 
del  3  %.  L'interesse  nei  primi  cinque  anni  dalla  stipulazione 
fu  a  carico  dello  Stato.  II  mutuo  doveva  essere  garantito  da 
ipoteea  legale  sull' immobile,  con  diritto  di  priorita  sopra  ogni 
altra  preesistente. 

Pivi  tardi  ^  si  eoncessero  comunque,  fino  a  V,-  del  valoro 
degli  immobili  ipotecati,  muiui  ipotecari  diretti  ad  anticipare 
i  mezzi  occorrenti  per  restaurare  la  proprieta  immobiliare; 
e  (quando  il  mutuo  rapx)rcsontasso  la  somma  corrispondente 
al  deprezzamento  di  vetusta  accresciuta  in  misura  corrispon- 
dente alia  elevazione  dei  prezzi  nei  momento  della  ricostru- 
zione  o  surrogaziono,  op])ure  la  differenza  tra  la  somma 
necessaria  per  tali  opere  e  rispettivamente  le  50.000  o  le 
100.000  lire)  I'interesse  nei  primo  quinquennio  della  stipula- 
zione fu  a  carico  dello  Stato  clie  doveva  poi  concorrervi  nella 
misura  del  2  %  per  un  periodo  successivo  di  35  anni.  La 
facolta  di  concedere  detti  mutui  fu  data  agli  Tstiluti  di  cre- 
dito  agrario  del  Regno  c  a  un  ente  speciale  dello  Casse  di 
Rispannio  del  Veneto  ^ ;  dovevano  erogarsi  con  sommini- 
strazioni  rateali,  in  caso  di  lavori  da  eseguirsi;  in  unica  solu- 
zione,  in  caso  di  lavori  gia  eseguiti;  furono  dichiarati  am- 
mortizzabili  mediante  il  pagamento  di  quote  semestrali  co- 
stanti  in  un  periodo  di  tempo  non  minore  di  dieci  anni. 

II  risarcimento  per  i  beni  immobili,  per  gli  attrezzi  anchc 
agricoli,  le  macchine  e  il  bestiame,  venne  subordinato  ^  al 
reimpiego : 

a)  nei  rimettere  in  pristino  stato  le  cose  deteriorate, 
nell'acquistare  cose  mobili  uguali  a  quelle  perdute  o  distrutte, 
nei  ricostruire  gli  edifici  o  le  opere  demolite;  o  h)  nei  rimet- 
tere le  cose  deteriorate  in  uno  stato  diverso  dallo  stato  pree- 


1  d.  L.  27  febbraio  1919,  n.  239: 
E.  d.  22  giugno  1919,  n.  1242. 


2  Cfr.  p.  92. 

3  d.  L.  16  novembre  1918,  n.  1750. 
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sistente,  nell' acqui stare  cose  diverse  da  quelle  perdute  o  di- 
strutte,  nel  eostruire  edifici  diversi  da  quelli  demoliti  o  in 
luoglii  diversi  da  quelli  dove  si  trovavano,  sempre  pero  nel 
territorio  dello  stesso  Comune ;  purclie  la  diversita  non  recasse 
pregiudizio  alia  ricostruzione  dolla  ricehezza  nelle  provincie 
direttamente  danneggiate.  Maneando  a  questa  condiziono,  il 
danneggiato  perdeva  il  diritto  a  qualunque  indennita  e  lo  Stato 
acquistava  il  diritto,  oltre  che  di  sospendcre  il  pagainento, 
anehe  di  ripetere  quanto  avesse  pagato.  La  Commissione  pote 
ordiuare  clie  il  reimpiego  awenisse  in  foi*ma  diversa  da  quello 
previsto,  qualora  esistessero  per  cio  gravi  motivi  di  pubblico 
interesse,  eseluderlo,  se  risultasse  non  utile  o  non  possibile;  e 
in  tal  caso  il  risarcimento  do\Tito  consiste  in  una  somraa  pari 
al  valore  che  la  cosa  distrutta  aveva  alio  stato  in  cui  si  tro- 
vava  al  momento  del  danno.  Nelle  ultoriori  disposizioni  ^ 
si  rifusero  le  spese  di  trasporto  di  macchinario  sottratto  alle 
offese  nemiche  e  il  trasporto  di  ritorno,  si  aboli  I'obbligo  del 
reimpiego  per  gli  attrezzi  agricoli,  macehine,  bestiame,  lo  si 
introdusse  invece  per  gli  esercenti  di  pubblici  esercizi  per  le 
cose  mobili  necessarie  alia  loro  riattivazione. 

Fissata  1' indennita  per  i  danni  agli  immobili  ^,  lo  Stato 
si  assunse  I'obbligo  di  corrispondere  agli  interessati  ^4,  per 
porli  in  grade  di  iniziare  i  lavori;  gli  altri  ■^/s  venivano  cor- 
risposti  in  soguito  a  presentazione  di  certiticati  di  avanza- 
mento  dei  lavori,  dai  quali  risultasse  die  la  somma  imy)ie- 
gata  in  essi  era  pari  all'importo  delle  singole  rate  corrisposte. 
Piu  tardi  ^  fu  fissato  di  corrispondere  1'  intera  indennita 
nei  casi  in  cui  non  fosse  obbligatorio  il  reimpiego,  un  terzo 
di  essa  in  caso  di  obbligo  di  reimpiego  e  i  due  rimanenti 
terzi  dopo  la  presentazione  dei  certiticati  di  avanzamento 
dei  lavori.  Si  stabili  anche  che  prima  della  liquidazione  defi- 
nitiva  con  particolare  riguardo  alle  persone  disagiate,  si 
concedesse  un'anticipazione  a  titolo  di  acconto. 


1  d.  L.  27  febbraio  1919,  n.  239. 


2  d.  L.  16  novenibre  J91S,  n.  1750; 
d.  L.  3  genuaio  1919,  n.  L 
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II  risarcimoiito  non  poteva  eumularsi  coH  alcun  altro 
do^nito  da  chiunque  per  qualsiasi  titolo  in  occasione  dei  me- 
desimi  fatti;  il  danneggiato  ebbe  la  scelta  tra  Puno  o  1 'altro. 
Ove  avesse  prefcrito  richioderlo  alio  Stato,  quosto  venne  sur- 
rogato  nel  diritto  del  danneggiato  verso  qualunque  debitore 
che  per  qualsiasi  titolo  e  sotto  qualsiasi  forma  fosse  tenuto  a 
risarcimento  o  indennita,  ma  dovette  restituire  al  danneg- 
giato medesimo  i  premi  di  assicurazione  o  altri  corrispondenti 
all'uopo  sborsati  durante  il  periodo  della  guerra.  Ove  il  dan- 
neggiato preferisse  invece  il  diverso  risarcimento,  nessun  di- 
ritto di  regresso  spetto  al  debitore  di  questo  contro  lo  Stato. 
L 'indennita  per  danni  alle  persone  o  alle  cose  non  pote  essere 
ceduta  ne  pignorata.  La  Commissione  fu  tuttavia  autorizzata 
a  consentire  la  cessione  di  tutta  o  parte  dell 'indennita,  se 
concorressero  e\ddenti  e  gravi  ragioni  di  convenienza.  Pel 
reimpiego,  quando  le  cose  perdute,  distrutte  o  deteriorate 
fossero  comuni  a  piu  persone,  si  ritenne  decisiva  la  maggio- 
ranza  dei  comproprietari ;  ove  questa  si  opponesse  al  reim- 
piego, gii  altri  comproprietari  avrebbero  potuto  acquistarne 
la  quota  pagandone  il  valore,  tenuto  conto  dello  stato  in  cui 
si  trovava  la  cosa  al  momento  dell'acquisto.  Se  i  comproprie- 
tari disposti  a  questo  fossero  piu,  I'acquisto  avrebbe  dovuto 
farsi  da  essi  in  comune,  in  proporzione  alle  rispettive  quote, 
salvo  aceordo  contrario. 

Qualora  nel  termine  fissato  I'avente  diritto  non  avesse 
fatto  domanda  di  risarcimento  o  non  avesse  proweduto  alia 
ricostruzione  o  alia  riparazione,  I'usufruttuario,  I'usuario,  o 
il  creditore  ipotecario  avrebbe  potuto  sostituirglisi  nel  diritto 
di  valersi  dei  suddetti  benefici.  In  tal  caso  spetto  alia  Com- 
missione stabilire  a  clii  dovesse  rimanere  in  proprieta  I'immo- 
bile  riparato  o  ricostruito  e  come  si  contemperassero  o  si 
risolvessero  i  diritti  reali  gravanti  suUo  stabile  danneggiato 
o  distrutto.  SuUe  cose  rimesse  in  pristino  stato  permasero  i 
privilegi,  le  ipoteche,  e  gli  altri  diritti  reali  che  esistevano 
suUe  cose  che  erano  state  distrutte,  perdute  o  deteriorate, 
«alva  la  priori ta  dell'ipoteca  imposta  sull' immobile  a  garan- 
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zia  del  mutuo  concesso  dallo  Stato  ^  L'indennita  concessa 
con  esclusione  del  reimpiego  perehe  non  utile  o  impossibile  =^ 
fu  vincolata  al  pagamento  dei  creditori  aventi  privilegio  o 
ipoteca  sui  beni  per  i  quali  venne  corrisposta  secondo  il  loro 
grado.  SulP  indennita  stessa  1' usufruttuario  dei  beni  distrutti 
o  deteriorati  conservo  il  diritto  di  usufrutto.  Ove  sulla  cosa 
distrutta  o  deteriorata  esistessero  altri  diritti  reali,  l'inden- 
nita venne  ripartita  tra  il  proprietario  e  il  titolare  dei  diritti 
medesimi  o  per  accordo  o  per  giudizio  della  Commissione, 
fermo  restando  all'enfiteuta  I'obbligo  di  corrispondere  il  canone 
nel  caso  di  distruzione  parziale  del  fondo.  Non  ebbero  diritto 
al  risarcimento  coloro  cho  risultavano  condannati  per  doter- 
minati  reati  di  diritto  comune  o  militare. 

Fu  data  facolta  al  danneggiato  di  far  accertare,  mediante 
accesso  o  perizia  giudiziaria,  lo  stato  dei  beni  deteriorati  o 
distrutti  alio  scopo  di  conservare  la  prova.  Tale  accertamento 
doveva  farsi  dal  prctore  del  luogo.  Gli  intendenti  di  tinanza 
delegati  a  ricevere  le  istanze  avrebbero  potuto  concordare  la 
indennita  dovuta^.  L 'accordo  era  soggetto  all'omologazione 
della  Commissione. 

L'Unione  Edilizia  Nazionale  fu  autorizzata  ad  estendere 
la  propria  azione  nei  paesi  danneggiati  dalla  guerra.  Fu  data 
facolta  al  Goveriio  *  di  eoncedere  alie  Casse  di  risparmio  del 
Veneto  I'esercizio  del  credito  fondiario  nella  regione,  quando 
avessero  costituito  fra  loro  un  ente  speciale  affidandogK  un 
fondo  di  garanzia  tratto  dalle  loro  riserve. 

In  seguito  fu  stabilito  ^  die  le  Provincie,  i  Comuni,  gli 
enti  morali  e  di  beneficenza  e  i  privati  che  non  intendessero 
prowedere  direttamente  alia  ricostruzioite  o  riparazione  dei 
propri  edifici  danneggiati  da  fatti  di  guerra  avrebbero  potuto 
incaricarne  la  suddetta  Unione,  alia  quale  allora  lo  Stato  do- 
veva corrispondere  direttamente  il  risarcimento  dovuto  a  quelU. 


1  Cfr.  p.  88. 

2  Cfr.  p.  89. 

8  Cfr.  anche  E.  dl.  24  luglio  1919, 
n.  1425:  R.  d.  14  ottobre  1919,  n.  2092. 


4  d.  L.  27  febbraio  19T9,  u.  239; 
R.  d.  22  giugno  1919,  n.  1242. 

5  d.  M.  LL.  PP.  14  marzo  1919. 
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L'  Unione  ebbe  facolta  di  fare  mutui  con  gli  Istituti  di  credito 
fondiario  per  le  maggiori  spese  di  ricostruzione  a  carico  dei 
privati.  Anche  lo  Stato  fu  autorizzalo  a  delegare  le  ricostru- 
zioni  all'Uuione. 

Al  fine  di  coordinare  e  integrare  1 'opera  delle  varie 
Amministrazioni  pubbliche  diretta  alia  riparazione  dei  damn 
0  alia  rinascita  della  vifa  civile  nei  territori  del  Veneto  giji 
invasi  dal  nemico  o  danneggiati  direttamonte  dalla  guerra, 
fu  istituito  ^  presso  ciascuna  delle  Prefetture  di  Belluno,  Tre- 
viso,  Udine,  Venezia,  Vicenza  un  Comitato  provinciate  pre- 
sieduto  dal  Prefelto.  Tali  Comitati  svolsero  la  loro  opera 
sotto  la  direzione  del  Ministro  per  le  Terre  Liberate,  con 
facolta  di  deliberare  su  tutti  i  provvedimenti  che  rilevavano 
dalla  competenza  delle  Amministrazioni  governative  provin- 
ciali,  con  obbligatorietci  per  tutte  le  Amministrazioni  diretta- 
mente  rappresentate  nel  Comitato. 

Fu  poi  disposto  die  le  stesse  nornie  di  risarcimento  va- 
lessero  a  cominciare  dalla  fine  del  1919  ^  per  la  perdita,  di  - 
struzione,  o  deteriorameiito  avvenuti  nel  Regno,  nelle  regioni 
da  annettervisi,  nelle  Colonic,  delle  cose  mobili  od  immo- 
bili,  ancorclie  dovuti  a  bombardamento  di  porti,  citta,  vil- 
laggi,  abitazioni  o  edifici  indifesi  o  ad  atti  in  genere  del  nemico 
contrari  al  diritto  di  guerra. 

Vemie  poi  autorizzata^  la  costituzione  di  un  Istituto  Fe- 
derate di  Credito  per  il  risorgimento  delle  Venezie,  sotto  la 
vigilanza  dei  Ministri  del  Tesoro  e  dell' Industria,  Commercio 
e  Lavoro,  con  statuto  approvato  dal  primo^  e  con  capitalc 
diviso  in  quote  nominative  di  lire  20.000.  Furono  autorizzate 
a  parteciparvi  le  Casse  di  Risx^armio,  le  Societa  cooperative 
di  credito,  gli  Istituti  di  previdenza  non  aventi  fine  di  lucro 
privato. 

L 'Istituto  ebbe  sede  presso  la  Cassa  di  Risparmio  di  Ve- 
nezia. Ebbe  lo  scopo  di  concorrere  alia  restaurazione  dei  danni 


1  d.  L.  13  marzo  1919,  n.  412. 

2  W.  d.  27  novembre  1919,  n.  2422. 


3  d.  L.  24  marzo  19]!l,  n.  497. 
*  d.  M.  T.  12  maggio  1919. 
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prodotti  dalla  gucrra  mediante  queste  operazioni:  antici- 
pazioni  sui  risarcimenti  dei  danni  di  guerra  in  corso  di  ac- 
certamento  o  di  liquidazione  da  parte  dello  Stato,  anticipa- 
zioni  o  sowenzioni  a  enti,  imprese  o  privati  esecutori  di 
opere  di  ricostruzione  o  di  valorizzazione  dei  terreni,  auclie 
nelle  forme  stabilite  dalle  loggi  sul  crodito  agrario.  AUe 
operazioni  di  crodito  agrario  furono  applicabili  tutti  i  pri- 
vilegi  e  le  agevolezze  fiscali  assontite  dalle  leggi  in  vigore. 
Per  nn  periodo  di  dieci  anni,  tutti  i  tributi  imponibili  all'  Isti- 
tuto  furono  ridotti  di  un  quarto:  gli  atti  costitutivi,  modifi- 
cativi,  di  aramissioni  o  negazioni,  costituzioni  in  garanzia  e 
delegazioni  furono  esenti  da  ogni  tassa.  Per  un  successive 
periodo  di  10  anni  tutti  i  tributi  imponibili  all'Istituto  fu- 
rono ridotti  alJa  meta.  Per  le  operazioni  con  privati,  con 
enti  o  con  societa  anclie  iion  cooperative,  I'Istituto  usufrui 
delle  disposizioni  ^  per  le  cooperative  e  loro  consorzi  ara- 
messi  ai  pubblici  appalti.  II  Tesoro  dello  Stato  fu  autorizzato 
ad  anticipare  gradatamento  all'Istituto  fino  a  200  milioni. 
II  saggio  d'interesse  sulle  anticipazioni  concesse  dal  Tesoro 
all'Istituto  fu  tissato  all'1%  all 'anno;  quello  sulle  antici- 
pazioni concesse  dall' Tstituto  ai  danneggiati  di  guerra  non 
pote  su])erare  il  3%  all' anno.  Sulle  indennita  definitiva- 
mente  liquidate  a  quel  danneggiati  che  avessero  ottenuto 
anticipazioni  dall' Istituto  fu  costituito,  a  favore  dell'Isti- 
tuto  medesinio,  privilegio  speciale  con  precedenza  anclie  sui 
crediti  dello  Stato.  Questo  privilegio  si  estese  ai  relativi 
interessi,  agli  accessori  e  alle  spese,  alle  ipoteche  consentite 
a  favore  dell'  Istituto  a  garanzia  di  anticipazione  di  risarci- 
mento  di  danni  su  immobili.  Tutte  le  operazioni  e  gli  atti 
concernenti  le  anticipazioni  sul  risarcimento  furono  dichia- 
rate  ^  esenti,  per  un  periodo  di  dieci  anni,  da  imposte  e 
tasse  di  bollo  e  registro. 

Nell' autorizzare  ^  il  Ministero  delle  Terre  Liberate  a 


1  1.  25  giugno  1909,  n.  422.  a  d.  L.  8  giugno  1919,  ii.  925. 

2  R.  d.  4  settembre  1919,  n.  1835. 
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provvcdcre  a  imove  spese,  venue  anche  istituito  un  Comitato 
governativo  per  la  riparazione  dei  danni  di  guerra  nelle  re- 
gioni  vencte  e  nella  regione  di  Brescia  ^  e  col  fine  di  coordi- 
nare  1' opera  dei  Comitati  provinciali-  c  di  approvarne  le 
deliberazioni ;  dovetle  anche  oceiiparsi  del  problema  della  co- 
struzione  dei  ricoveri,  delle  opere  igieniche,  degli  edifici  ])e- 
ricolanti,  dei  piani  regolatori,  della  ricostruzione  e  riparazione 
delle  opere  di  interesse  pubblico  (compresevi  le  cliiese  parroc- 
chiali  ^)  e  del  magazzinaggio  dei  materiali.  II  Ministro  per 
le  Terre  Liberate  ebbe  la  facolta  di  autorizzare  il  Comitato 
governativo  ad  assumere  la  gestione  diretta  degli  stabilimenti, 
degli  impianti,  delle  teleferiche,  delle  decauvilles  o  simili  e  a 
concederli  in  appalto  e  cederli  a  congrue  condizioni  anclie 
ad  imprese  private  con  I'obbligo  pero  di  continuarne  I'eser- 
cizio  per  non  mono  di  5  anni.  I  progetti  dei  lavori  avrebbero 
pure  dovuto  essere  approvati  dal  Comitato  governativo.  Oltre 
le  attribiizioni  gia  disposte-,  spetto  ai  Comitati  provinciali 
di  prowedere,  quando  non  vi  adempissero  le  Amministrazioni 
locali,  alia  restaurazione  dei  servizi  pubblici  essenziali,  alia 
fornitura  del  minimo  neeessario  delle  suppellettili  domestiche, 
degli  attrezzi  e  degli  utensili  da  lavoro  e  di  quant 'altro  fosse 
indispensabile  per  la  ripresa  della  vita  sociale.  L'importo  di 
queste  somministrazioni  dovette  dedursi  dalle  indennita  do- 
vute  *  per  risarcimcnto.  Per  I'eseciizione  di  questi  prowe- 
dimenti  occorsero  facolta  speciali  relative  alle  occupazioni 
temporanee  ed  alle  espropriazioni. 

Fu  approvato  ^  il  regolamento  per  il  funzionamento  del 
Comitato  Governativo  e "  il  regolamento  per  la  somministra- 
zione  agli  enti  locali  e  ai  privati  che  prowcdessero  alia  ripa- 
razione e  ricostruzione  dei  propri  edifici,  dei  materiali  pro- 
venienti  dai  magazzini  dipendenti  dal  Comitato  governativo  e 
dai  Comitati  provinciali,  fu  regolata  1' istituzione  dei  magaz- 


1  E.  d.  11  agosto  1919,  n.  1584. 

2  (1.  L.  13  marzo  1919,  n.  412. 

3  R.  d.  6  ottobre  1919,  n.  2094. 


4  d.  L.  27  marzo  1919,  n.  42fi. 

5  d.  M.  T.  L.  27  agosto  1919. 
B  d.  M.  T.  L.  31  afjosto  1919. 
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zini,  i  cui  materiali  potevano  essere  chiesti  come  parte  dello 
somme  dovute  per  risarcimento  o  pagati  a  contanti. 

Si  ebbero  anche  altri  prowedimenti  in  favore  delle  terre 
liberate.  Eitenuto  necessario  di  fornire  eavalli  per  i  lavori 
agriGoli  agii  agricoltori  tanto  nelle  terre  gia  occupate  dal 
neniico  quaiito  in  quelle  redente,  il  Ministro  della  guerra  fu 
autorizzato  ^  a  ceder  loro  gratuitamente  un  adeguato  numero 
di  eavalli  di  riforma,  previa  garanzia  clie  verrebbero  ntiliz- 
zati  esclusivamonte  per  1' agricoltura. 

Per  il  ricupero  di  cose  mobili  di  loro  proprieta  da  parte 
delle  popolazioni  delle  terre  invase,  I'Amministrazione  nii- 
litare  ordino  ^  la  denunzia  e  la  consegna  entro  un  determinato 
termine  di  animali,  mobili,  macchinari,  materiali  da  costni- 
zione,  viveri,  documenti,  registri,  valori,  i  quali  fossero  stati 
asportati  da  locali  o  terreni  delle  zone  invase  o  sgombrate 
dalle  popolazioni  o  sottratti  comunque  all'altrui  possesso  in 
occasione  degli  awenimenti  di  guerra,  detenuti  da  chiunque, 
senza  consenso  del  proprietario,  nel  Regno  e  nel  territorio  oe- 
cupato  dal  R.  Esercito  oltre  i  conlini,  e  cosi  degli  oggetti 
mobili  detenuti  in  dipendenza  da  requisizioni  regolari  o  irre- 
golari,  sequestri,  coiifische  o  altri  prowedimenti  ordinati 
dalle  autorita  militari  o  civili  deirAustria-Ungheria  e  dei  suoi 
alleati. 

Per  ristabilire  le  correnti  del  traffico,  si  autorizzo  il 
Ministro  per  i  LL.  PP.  a  concedere  in  via  prowisoria  e  a  de- 
roga  delle  norme  vigenti,  concessioni  di  linee  automobilistiche 
in  servizio  pubblico,  per  viaggiatori,  bagagli,  merci  e  pacclii 
agricoli,  con  sussidi  straordinari  e  affidando  ai  concessionari 
delle  linee  il  trasporto  degli  effetti  postali. 

Si  puo  ricordare  anche  lo  stanziamento  di  120  milioni  ' 
per  prestiti  agli  Istituti  di  Credito  agrario  perche  concedes- 


1  d.  L.  2-i  noveiiibre  191S,  n.  1815; 
R.  d.  17  luglio  1919,  n.  168G. 

2  o.  C.  S.  28  novembre  1918;  o.  C.  S. 
29  novembre  1918;  R.  d.  7  settembrc 
1919,  n.  1634. 


3  d.  L.  2  marzo  1919,  n.  391 

*  d.  L.  20  febbraio  1919,  n.  318; 

d.  L.  25  maggio  1919,  n.  943;  R.  d. 

20  luglio  1919.  n.  13G3,  Cfr.  p.  124. 
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sero  sowenzioni  agli  agricoltori  del  Veiieto.  Furono  assegnate 
dal  Tesovo  ^  all'Amininistrazioiic  del  fondo  per  il  Culto  800 
mila  lire  da  crogarsi  in  soccorsi  al  clero  anche  nelle  terre 
redente  e  occupate. 

G.  PllOVVEDIlMENTI  PEU  LE  TOPOLAZIONI  RIMASTB 

NELLE  TERRE  INVASE. 


A  favore  dalle  persone  rimaste  in  territorio  occupato  dal 
nemico,  i  tribunal!  del  luogo  dove  si  trovava  la  maggior  parte 
dei  beni  di  loro  propricta  osistenti  fuori  del  detlo  territorio 
avrebbero  potuto  -  prendere  i  provvedimenli  previsti  dal- 
I'art.  21  del  Codico  Civile.  La  f acoltji  ^  di  cliiedere  la  totale 
o  parziale  assegnazione  di  una  somma  dovuta  depositata  col 
relativi  aceessori  presso  una  cassa  postale  su  libretto  intestato 
al  nome  dell'avente  diritto,  venne  attribuita  ai  congiunti  del 
ercditore  di  somme  liquide  ed  esigibili  rimaste  nel  territorio 
occupato  dal  nemico  clie  vivessero  a  suo  carico.  Nel  caso  di 
societa  commerciali  aventi  sede  nei  territori  occupati  o  in  uno 
dei  Comuni  sgombrati,  avrebbe  potuto  essere  dichiarata  la 
proroga  della  loro  durata.  Si  provvide  pure  alia  proroga  di 
termini  e  a  garantire  con  le  ipoteche  su  imniobili  situati  nel 
territorio  occupato  dal  nemico  o  in  uno  dei  Comuni  sgombrati 
anche  gli  interessi  del  debito.  Si  autorizzo  anche  la  sospensione 
e  la  risoluzione  dei  contratti  di  assicurazione.  Gli  Istituti  di 
credito  aventi  sede  nei  territori  gia  occupati  dall'  esercito  e 
die  avessero  trasferito  la  loro  sede  nel  territorio  del  Regno 
avrebbero  potuto  essere  parificati  agli  Istituti  Nazionali;  si 
provvide  al  trattamento  economico  dei  conservatori  delle 
ipoteche  gia  residenti  nei  territori  sgombrati  od  occupati  dal 
nemico  o  compresi  nella  zona  d' operazione. 


1  E.  d.  11  novembre  1919,  n.  2190. 

2  d.  L.  30  gingno  1918,  n.  869;  d.  L. 
27  niarzo  1919,  n.  425. 


3  d.  L.  lo  febbraio  1918,  n.  102. 
■I  d.  L.  lo  febbraio  1918,  n.  102; 
d.  L.  lo  agosto  1918,  n.  1124. 
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Si  stabili  che  ^  ai  direttori  e  maestri  delle  scuolc  clemen- 
tari  amministrate  dai  Comuni  occupati  dal  iiemico,  che  erano 
rimasti  nel  territorio  invaso  e  non  avevano  percepito  in  tutto 
o  in  parte  lo  stipendio  e  gli  assegni  loro  dovuti,  tali  stipendi 
e  assegni  fossero  pagati,  per  conto  dei  Comuni  che  non  vi 
prowedessero  direttamente,  dalle  Amministrazioni  scolastiche 
provinciali,  finche  le  Amministrazioni  comunali  non  funzionas  - 
sero  regolarmente.  Ai  eapi  d'istituto,  agli  insegnanti  di 
scuole  medie  e  normali  governative  e  pareggiate  che  si  tro- 
vavano  nelle  suddette  condizioni,  furono  mantenuti  gli  stipendi 
e  le  retribuzioni  di  cui  godevano  nel  precedente  anno  scola- 
stico;  il  Ministro  della  Pubblica  Istruzione  ebbe  facolta  di  de- 
rogare  alle  norme  vigenti  e  destinarli  a  qualsiasi  ufficio  e  in 
qualsiasi  sede. 


I  d.  L.  15  dieembre  1918,  n.  2019. 


A.  DE  Stepaxi. 


7 


LIBRO  SECONDO 

LA  PEODUZIONE 
I 

LA  DISCIPLINA  GIURIDICA  DELLB  INTRAPRESE 

La  disciplina  giuridica  delle  intraprese  e  stata  modificata, 
in  obbedienza  sia  ad  esigenze  economiche  sia  ad  esigenze 
d'ordine  piu  specialmeiite  politico.  Sono  infatti  da  ricordare, 
nel  campo  che  qui  si  considera,  le  disposizioni  seguenti : 

a)  la  sospensione,  per  la  durata  della  guerra,  dell'eser- 
cizio  del  diritto  di  recesso  da  soci  delle  Societa  per  azioiii, 
nei  casi  di  disseuso  ai  rigiiardi  della  fusioiie  con  altre  Societa 
dello  stesso  oggetto  o  ai  riguardi  dell 'aumento  del  capitale 
sociale  ^ : 

b)  la  limitazione  dei  dividendi  delle  Societa  commerciali, 
delle  associazioni  in  partecipazione  o  di  mutua  assicurazione, 
delle  Societa  cooperative  e  di  ogni  altro  ente  economico  che 
distribuisca  dividendi  ^ ; 

c)  il  sindacato  o  il  sequestro  delle  ditte  appartenenti 
a  sudditi  di  Stati  nemici  o  in  relazione  con  sudditi  di  Stati 
nemici^;  al  quale  prov\"edimento  e  connesso  I'obbligo  della 
denunzia  della  nazionalita  delle  ditte  commerciali  alle  Camero 
di  Commercio  e  della  nazionalita  dei  soci  delle  Societa  in 
nome  collettivo  e  degli  acconiandatari  di  quelle  in  accoraan- 
dita,  non  che  degli  amministratori  delle  anonimo. 


1  1.  lo  api-ile  1915,  n.  431  ;  d.  L.  23  E.  d.  25  novembre  1919,  n.  2212. 
dieembre  1915,  n.  1854.  s  d.  L.  21  giugno  1917,  n.  1047;  d. 

2  d.  L.  7  febbraio  1916,  u.  123;  d.  L.  M.  T.  C.  e  L.  18  luglio  1917. 
3  settembre  1916,  u.  1108;  abr.  eou 
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Con  la  sospensione  del  diritto  di  recesso,  nei  casi  su 
indicati,  il  potere  politico  si  propose  di  favorire  la  conceii- 
trazione  industriale ;  con  la  limitazione  dei  dividendi,  di  ren- 
dere  finanziariamente  piii  robuste  le  intraprese  societaric,  di 
tutelarne  I'awenire,  di  rafforzarne  durante  le  contempora- 
nee  eccezionali  contingenze  le  condizioni  patrimoiiiali  me- 
diante  P  accantonamento  delle  somme  non  distribuite  e  dei 
loro  interessi  in  riserve  speciali  di  aniniortaniento  e  di  ri- 
spetto.  In  particolare  ^  si  dispose  che  un  terzo  degli  utili 
non  distribuiti  alia  chiusura  dei  bilanci  del  1915,  per  effetto 
dell' intervenuta  limitazione,  dovesse  impiegarsi  in  titoli  dello 
Stato;  i  rimanenti  due  terzi  avrebbero  potuto  destinarsi  ad 
aumento  del  capitale  purche  investito  in  nuovi  impianti  od 
in  ampliamenti  o  trasformazione  degli  impianti  esistenti:  e 
in  tal  caso  i  dividendi  da  distribuirsi  negli  esercizi  futuri 
avrebbero  dovuto  commisurarsi  al  capitale  originario.  Oltre 
all'impiego  in  titoli  di  Stato  o  in  nuovi  impianti  o  in  amplia- 
menti e  trasformazioni  degli  impianti  esistenti,  gli  accanto- 
namenli  a  riserva  speciale  avrebbero  potuto  ^  destinarsi,  in 
tutto  o  in  parte  e  fermo  restando  I'obbligo  della  investita 
del  terzo  in  titoli  di  Stato,  alia  costituzione  di  un  fondo  di 
cointeressenza  a  favore  degli  impiegati  e  operai  dell'azienda. 

Inoltre,  per  la  durata  della  guerra  e  per  sei  mesi  dopo 
la  pubblicazione  della  pace,  le  deliberazioni  delle  Societa  com- 
merciali  per  azioni  aventi  un  capitale  superiore  a  20  milioni, 
riguardanti  aumenti  di  capitale,  anche  se  dipendenti  dalla 
fusione  con  altre  aziende,  vennero  subordinate^  all'appro- 
vazione  dei  Ministri  dell '  Industria  e  del  Tesoro. 


1  d.  L.  9  novembre  1916,  n.  1646;  s  i  L.  24  marzo  1918,  n.  382;  abr. 
abr.  con  E.  d.  25  novembre  1919,  con  d.  L.  24  aprile  1919,  n.  685;  d. 
n.  2212.  M.  I.  C.  e  L.  26  marzo  1918. 

2  d.  L.  15  settembre  1918,  n.  1376. 
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TI 

LA  PRODUZIONE  AGRICOLA 

3.  II  probleiiia  dei  ooefiicienti  personali.  —  2.  La  trast'ormazione  della  tecaica 
agricola  e  la  motoaratura.  —  3.  La  irrigazioue  e  le  bonifiche.  — ■  4.  La  niaao 
d' opera  militare.  —  5.  Gli  organi  ainmiuistrativi  di  eoiupetenza  agricola. 
L'  organizzazione  agricola  nelle  provincie  e  la  mobilitazione  agraria.  — 
C.  II  dissodamento  e  le  seinine.  —  7.  La  prowista  dalle  sementi.  —  8.  II  eon- 
tenzioso  agricolo.  - — ^9.  Coltivazioni  spceiali:  frutticoltura,  orticoltura,  oli- 
vicoltura,  bieticoltura,  bosclii,  pioppi.  tabaeco.  —  10.  Provvedimenti  a  favore 
deUa  baehicoltura.  —  11.  II  finanziamento  agricolo  e  delle  Industrie  agri- 
eole.  —  12.  Gli  irapegni  cultural!  e  il  prcmio  di  consegua  del  prodotto.  — 
1.').  La  conservazioue  delle  razze  bovine. 

1.  —  Il  problema  dei  coefficienti  peesonali. 

II  problema  agricolo  e  un  problema  di  coefficienti  persouali 
e  materiali  di  produzione  La  deficienza  dei  coefficienti  perso- 
nali, prodotta  dai  richiami  alle  armi,  veune  attenuata  con  una 
serie  di  provvedimenti  convergenti,  di  cui  si  e  gia  fatta  men- 
zione  ^  e  cioe :  con  le  licenze  agricole,  con  la  distribuzione 
razionale  della  mano  d 'opera  disponibile,  con  1 'obbligatorieta 
delle  prestazioni,  con  il  lavoro  dei  prigionieri  di  guerra,  con  i 
premi  al  lavoro  femminile,  con  la  sostituzione  del  lavoro  mec- 
canico  al  lavoro  umano,  con  le  agevolazioni  alia  creazione  di 
raaiio  d 'opera  specializzata. 

2.  —  La  teasformazione  della  tecnica  ageicola 
e  la  motoaeatura. 

Alia  sostituzione  del  lavoro  meccanico  al  lavoro  umano  lo 
Stato  concorse: 

a)  con  I'acquisto  diretto  di  motori  e  di  macchine  agrarie 
da  concedersi  agli  agricoltori; 


2  Cfr.  pp.  15-25. 
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b)  con  premi  e  contributi  a  Societa,  consorzi  o  ditte  ehe 
assumessero,  con  apparecchi  propri,  I'csecuzione  sistematica 
dei  lavori  agricoli  nell'intento  di  prowedore,  malgrado  la 
diminuita  disponibilita  di  uomini  e  di  quadrupedi,  alia  raccolta 
dei  pi'odotti  e  alia  lavorazione  dei  terreiii  ^ 

la  motoaratura  venne  inizialmente  ^  disciplinata  di  con- 
certo tra  il  Ministro  dclle  Armi  e  IMunizioni  e  quello  della 
Agricoltura,  ed  affidata  a  reparti  militari  dipendenti  dal  Co- 
mitato  Centrale  di  mobilitazione  industriale  ^-  Si  costitui  presso 
ciascun  centro  del  servizio  motoaratrici  una  Delegazione  tec- 
nica  per  prowedere  alle  modalita  dell'aratura  stessa.  La 
concessione  di  aratura  meccanica  di  Stato  venne  subordinata 
all' impegnativa  della  consegna  del  prodotto  e  al  pagamento 
delle  spese  da  parte  del  ricliiedente. 

Venne  in  seguito  istituito  presso  il  Ministero  di  Agri- 
coltura, un  Comitato  Superiore  per  la  Sopraintendenza  sulla 
motoaratura  di  Stato  e  un  deposito  scuola  dei  motoaratori. 
I  Comitati  di  mobilitazione  industriale  ^  furono  incaricati  di 
prowedere  a  quanto  fosse  loro  richiesto  nell'interesse  della 
aratura  di  Stato.  L'Ufficio  centrale  per  le  motoaratrici  di- 
pendente  dal  Comitato  centrale  di  mobilitazione  industriale 
venne  trasferito  al  Ministero  di  Agricoltura,  come  riparto  del 
Sen^zio  di  mobilitazione  agraria  ^.  Considerata  altresi  la  neces- 
sita  di  disciplinare  i  Hmiti  dei  funzionari  delegati  a  ordinare  ed 
eseguire  pagamenti  per  il  servizio  della  motoaratura,  le  spese 
per  il  funzionamento  della  motoaratura  di  Stato  avrebbero 
dovuto "  essere  ordinate  dalla  Direzione  Generale  di  mobilita- 
zione agraria.  II  servizio  della  motoaratura  di  Stato  venne  for- 
mato  da  vari  Uffiei  (Ufficio  centrale  di  motoaratura,  reparto 
autonomo  per  la  motoaratura  a  vapore,  ecc).  Tale  servizio 


1  d.  L.  6  giugno  1915,  u.  826;  d.  L. 
30  maggio  1916,  n.  645;  d.  L.  18  ich- 
braio  1917,  n.  303;  d.  L.  14  luglio 
1918,  n.  1057;  d.  L.  15  dicembre  1918, 
n.  2031. 


2  d.  M.  A.  16  agosto  1917. 
■■  Cfr.  pp.  417  e  sogg. 

4  d.  L.  12  maggio  1918,  n.  696. 

5  Cfr.  p.  109. 

0  d.  L.  17  novembre  1918,  n.  1903. 
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venne  poi  ^  trasformato  in  Ufficio  temporaneo  alle  dipendenze 
del  Ministero  dell 'Agricoltura  e  fu  posto  alia  diretta  dipen- 
denza  del  Ministro,  come  Direzione  Generale  della  motoara- 
tura  di  Stato. 

II  Ministero  di  Agricoltura  venne  anche  antorizzato  ^  a 
procedere  alia  cessione  ad  agricoltori  o  a  raggruppamenti  di 
agricoltori  dei  trattori  e  in  genere  delle  macehine  agricole  e 
del  materiale  necessario  per  il  funzionamento  di  esse,  a  prezzi 
e  modalita  stabiHte  e  con  divieto  di  cessione. 

A  questi  impulsi  statali  alia  meccanicizzazione  dell'indu- 
stria  agricola  si  coordinano  le  modificazioni  aUe  norme  di 
sorveglianza  delle  caldaie  a  vapore  i  prowedimenti  per  la 
formazione  della  mano  d 'opera  necessaria  alia  sorveglianza 
stessa'*,  I'estensione  dei  limiti  di  tolleranza  nell'uso  degli 
strumenti  a  vapore,  la  sospensione  della  denuncia  annuale 
degli  apparecchi  e  le  agevolazioni  nelle  visite  d'obbligo'*. 

Attesa  anche  la  necessita  di  assieurare  il  rifornimento  di 
inaccliine  agrarie  e  di  prodotti  interessanti  1 'agricoltura,  fu 
conferita"  al  competente  Ministero  la  facolta  di  requisire, 
anche  se  in  uso,  macehine  agrarie  di  ogni  genere  e  i  materiali 
necessari  per  il  loro  funzionamento  nonche  per  la  produzione 
industriale  interessante  la  produzione  agraria.  II  prezzo  di 
noleggio  o  requisizione  avrebbe  dovuto  fissarsi  sulla  base  del 
prezzo  di  costo  aumentato  deU'8%  per  merci  di  produzione 
nazionale  e  sulla  base  del  prezzo  di  costo  aumentato  delle 
spese  e  del  3%  di  utile  per  merci  importate. 

O.  L '  lERIGAZION^E  E  LS.  BONIFICHE. 

Fu  concesso  ®  di  costruire  serbatoi  o  laghi  artificiali  o  altre 
opere  regolanti  il  deflusso  delle  acque  pubbUche  e  a  chi  avesse 


1  d.  L.  27  aprile  1919,  u.  1110. 

2  d.  L.  14  luglio  1918,  n.  1057;  d. 
M.  A.  5  aprile  1919. 

3  d.  L.  6  giugno  1915,  ii.  lOUO. 

1  R.   d.   25   maggio  1915,  n.  789; 


d.  L.  ()  giugiio  1915,  n.  lOGO;  d.  L. 
8  marzo  19 J  7,  u.  442;  d.  L.  !"  gvii- 
naio  1918,  n.  53. 

5  d.  L.  14  lugUo  1918,  n.  1065. 

0  d.  L.  20  novenibre  1916,  n.  1664. 
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ottenuto  tale  concessione  si  stabili  che  potessero  essere  ac- 
cordatiS  oltre  ad  esenzioni  fiscali,  I'esonero  totale  o  parziale 
dal  canoiie  per  la  derivazione,  salva  senipre  la  quota"  devoliita 
agli  enti  locali;  la  facolta  di  sottoporre  a  contributo  i  t'oiidi 
irrigabili;  sowenzioiii  governative  con  facolta  di  vincolarle 
a  garanzia  delle  opera5;ioni  finanziarie  per  la  costruzione 
delle  opera.  Per  i  serbatoi  di  uso  agricolo  si  concesse  I'emis- 
sione  di  obbligazioni  o  cartelle  fondiarie,  garantite  sulle  con- 
tribuzioni  delle  proprieta  fondiarie,  sia  consorziate,  sia  obbli- 
gate  a  contribuire,  sia  aderenti,  per  mezzo  di  Istituti  di 
credito.  Quando  per  quelle  costruzioni  fu  aunientata  la  por- 
tata  minima  del  corso  d'acqua  o  accresciuta  la  superficie  dei 
terreni  privati  a  valle,  coloro  die  ne  ritraevano  beneficio 
furono  teuuti  a  corrispondere  a  favore  del  concessionario 
delle  opere  un  contributo  annuo  di  miglioria.  Si  stabili  di  stu- 
diare  quali  bacini  imbriferi  potessero  sistemarsi  mediante 
serbatoi  e  laghi  con  equa  e  specifica  ripartizione  fra  le  regioni 
in  cui  si  rendesse  nocessario  che  lo  Stato  ne  promovesse 
direttamente  la  costniziono,  aprendo  poi  la  gara  con  invito 
alia  industria  privata  di  presentare  progetti  e  ricliiedore 
sowenzioni  e  agevolazioni  e  con  facolta  all'Amministrazione 
di  acquistare  tali  progetti. 

Nel  1917  la  Cassa  Depositi  e  Prestiti  fu  autorizzata  ^,  ma 
con  decorrenza  dalla  pubblicazione  della  pace,  a  concedere 
mutui,  dentro  il  limite  di  150  milioni,  ai  Consorzi  concessio- 
nari  di  opere  di  bonifica;  presso  di  essa  fu  istituita  una  se- 
zione  speciale  per  la  concessione  dei  prestiti  ai  Consorzi  e  la 
Oassa  fu  autorizzata  ad  anticipare,  sui  mutui  da  essa  concessi, 
prestiti  per  I'inizio  dei  lavori.  Per  accelerare  I'esecuzione 
a  cura  dello  Stato  delle  opere  di  bonifica  nelle  provincie  me- 
ridionali  e  nella  Sicilia,  fu  fatto  un  maggiore  stanziamento 
di  20  milioni  da  ripartirsi  in  5  annualita,  e  per  queste  opere 
fu  istituito  presso  il  ]\[inistero  dei  Lavori  Pubblici  mi  Ufficio 
tecnico  centrale  per  lo  studio  dei  progetti  di  esse.  Sempre  nel 


1  d.  L.  12  febbraio  1919,  n.  242.  2  d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1597. 
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1917  t'u  stabilito  ^  di  coneedere,  fmo  alia  piibblicazioue  della 
pace,  sussidi  per  le  spese  di  acquisto  e  di  trasporto  del  com- 
bustibile  necessario  alle  idrovore  e  per  la  sostituzione  della 
energia  elettrica  alia  termica,  fu  concesso  ai  Consorzi  idraiilici 
0  di  bonifica  esercitaiiti  impianti  idrovori  per  il  prosciugaraento 
meceanico  di  dichiararsi  stabilimenti  ausiliari. 

Furono  dettate  ^  norme  special!  per  il  prosciiigamonto 
di  vaste  estensioni  di  terreno.  Si  istituirono  e  ordinarono  i 
Consorzi  di  boiiifica  fra  i  proprietari  ^  e  il  Governo  fu  auto- 
rizzato  a  coneedere  I'esecuzione  di  opero  di  bonifica,  oltre 
che  a  questi,  ancbe  a  Sociota  o  iraprenditori,  con  le  consuete 
quote  a  carico  dello  Stato,  coordinando  la  bonifica  idraulica 
con  quella  agricola.  Per  intensificare  I'opera  di  bonifica  del- 
I'Agro  Eomano,  tra  I'altro  le  disposizioni  che  \"i  si  riferivano 
si  estesero  ^  ad  alcune  altre  zone  della  provincia  di  Koma, 
sottoponendo  all'approvazione  del  Ministero  di  Agricoltura 
tutti  i  contratti  riguardanti  I'esercizio  dell' industria  agraria 
m  quelle  terre,  autorizzando  la  Cassa  Depositi  e  Prestiti  a 
somministrare  annualmente  per  20  anni  3  milioni  al  ^linistero 
di  Agricoltura  per  la  concessione  di  mutui  di  f  avore  per  centri 
di  colonizzazione,  modificando  composizione  e  attribuzioni 
della  Commissione  di  vigilanza  per  I'Agro  Romano.  Ai  pro- 
prietari e  ai  concessionari  di  opere  di  bonifica  in  altre  regioni 
meridionali  furono  estese  *^  le  concessioni  e  f acilitazioni  accor- 
date  alle  bonifiche  dell'Agro.  Si  deve  ricordare  anche  I'as- 
segnazione  ^  di  5  milioni  per  provvedere  alia  riparazione  e 
ricostruzione  delle  opere  di  bonifica  idraulica  danneggiate  o 
distrutte  dalla  guerra,  la  quale  rieritra  nel  campo  dei  risarci- 
menti  dei  danni  di  guerra. 


1  d.  L.  25  ottobre  1917,  n.  1908;  R.  d 
2  ottobre  1919,  n.  1916. 

2  Cfr.  p.  113;  d.  L.  7  tVbbniio  1918, 
n.  153. 

3  d.  L.  8  agosto  1918,  u.  1255;  E.  d. 
2  ottobre  1919,  n.  1916;  R.  d.  9  no 
vembre  1919,  n.  2386. 


4  d.  L.  8  agosto  1918,  u.  1256; 
d.  L.  23  marzo  1919,  n.  461. 

s  d.  L.  24  aprile  1919,  n.  662;  d.  L. 
19  giugno  1919,  n.  1192;  R.  d.  2  set- 
tembre  1919,  n.  1658. 

«  R.  d.  9  novembre  1919,  n.  2297. 

7  d.  L.  22  dicembre  1918,  n.  2066. 
Cfr.  p.  83. 
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4.  —  La  mano  d'opeba  militaee. 

A  proposito  della  deficionza  di  mano  d 'opera  e  del  lavoro 
coattivo,  si  sono  ricordati  ^  i  prowedimenti  relativi  alia  con- 
eessione  di  militari  e  di  prigionieri  per  i  lavori  agricoli.  Le 
modalita  per  le  richicste  di  licenze  individual!  di  mililari  per 
la  conduzione  di  macchine  e  per  le  ricliieste  delle  licenze  di 
coloni,  di  piccoli  proprietari  coltivatori,  dei  direttori  delle 
aziende  agrarie,  nonche  le  modalita  yjer  la  richiesta  di  mano 
d 'opera  collettiva  dei  militari  disponibili  e  dei  prigionieri  di 
guerra  vennero  determinate  con  moltcplici  disposizioni  del 
potere  politico. 

5.  —  Gli  oegani  amministkativi  di  competenza  agricola.  — 
l 'okgaxizzazione  agkicola  nelle  pr0^^:ncie  e  la  mobilita- 
zioxe  agraeia. 

Si  comincio  con  la  costituzione  ^  di  un  Comitato  tecnico 
dell'agricoUiira,  con  I'ufficio  di  dar  pareri  in  materia  di  prov- 
vedimenti  straordinari  relativi  al  lavoro  agricolo,  si  ritenne 
in  seguito  ^  opportuno  aumentarne  il  numero  dei  componenti, 
e  aggiungere  ^  ai  suddetti  componenti  di  nomina  regia  in  nu- 
mero paritetico  i  rappresentanti  diretti  dei  proprietari  e 
conducenti  di  opera  e  dei  lavoratori  della  terra  designati  dalle 
organizzazioni,  e  piu  tardi  ^,  in  vista  dei  problemi  agrari  del 
dopo-guerra,  persona  autorevoli  per  appartenenza  a  speciaU 
organizzazioni  agrarie  o  per  particolare  competenza  in  materia. 

L'orgaiiizzazione  agricola  provinciale  si  inizio  intanto  con 
la  costituzione  delle  Commissioni  provinciali  di  agricollura, 
che  risalgono  al  maggio  del  1916  ^.  Queste  Commissioni,  oltre 
il  compito  di  rilevare  la  mano  d 'opera  disponil)ilo  per  i  lavori 


1  Cfr.  pp.  23-24.  s  d.  L.  9  gennaio  1919,  n.  50. 

2  (L  L.  31  dicembre  1915,  n.  196S.  «  d.  L.  30  maggio  1916,  n.  645;  d.  L. 

3  i  L.  20  febbraio  1916,  n.  196;  2  novembre  1916,  n.  ]4S();  d.  L.  6  uiag- 
d.  L.  4  agosto  1918,  n.  1277.  gio  1917.  n.  871. 

4  d.  L.  lo  dicembre  1918,  n.  1902. 
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agricoli  \  ebbero  ancora  quelle  di  rilevare  la  quantita  delle 
macchine  agrarie,  di  pronmoverne  ed  agovolarne  la  maggior 
possibile  iitilizzazione,  di  promuovere  ed  incoraggiare,  con 
I'istruzione  e  la  propaganda,  il  lavoro  femminile. 

Infine  dovevano  seguire  le  variazioni  nella  consistenza  su- 
perficiale  delle  colture  e  far  proposte  in  merito  al  potere  cen- 
trale,  curando  poi  I'esecnzione  delle  istnizioni  clie  da  questo 
per^^enissero.  E  si  dispose  pure  che  neU'esplicazione  dei  com- 
piti  indicati  dovessero  le  Commissioni  provinciali  tenersi  in 
contatto  con  le  istituzioni  agrarie  locali. 

Si  attuo  poi  -  la  separazione  dei  ser\dzi  centrali  dell  'agri- 
coltura  da  quelli  dell' industria  e  del  commercio,  con  la  costi- 
tuzione  di  un  Ministero  di  esclusiva  competenza  agricola,  il 
Minister 0  per  I'Agricoltura. 

La  facolta  data  ^  ai  Prefetti  di  dichiarare  obbligatoria  la 
prestazione  dei  quadrupedi,  macchine  e  relativo  porsonalc,  per 
i  lavori  agricoli  e  *  di  imporre  agli  esercenti  di  aziendo  agrarie 
I'aumento  della  superficie  complessiva  a  colture  alimentari, 
fu  deferita  ^  a  Commissari  prefeUizi. 

Piu  tardi  ^,  alio  scopo  di  dare  incremento  alia  produzionc 
agraria,  il  j\Iinistro  di  Agricoltura  fu  autorizzato  a  provve- 
dere  al  controllo  delle  colture,  alia  organizzazione  del  lavoro 
agricolo,  alia  pronta  e  piii  utile  distribuzione  dei  mezzi  di 
lavoro  e  di  produzione.  Gli  si  attribui  la  facolta  di  pro- 
muovere, organizzare,  imporre  la  coltivazione  di  terre  non 
coltivate  o  eccezionali  trasformazioni  culturali,  utili  ai  biso- 
gni  del  Paese;  di  prowedere,  d'accordo  coi  Ministri  della 
Guerra  e  delle  Armi  e  Munizioni,  alia  utilizzazione,  special- 
mente  nel  periodo  di  piu  intenso  lavoro  agrario,  dei  militari 
e  dei  prigionieri  di  guerra  disponibili  e  alia  discipliua  delle 
esonerazioni  e  delle  concessioni  di  mano  d 'opera  agricola  mili- 
tare  che,  su  indicazioni  di  organi  da  esso  dipendenti,  avrebbero 
dovuto  essere  pronunziate  dalle  competenti  autorita  militari; 


1  Cfr.  p.  16. 

2  E.  d.  22  giugiio  1916,  u.  755. 

3  d.  L.  30  maggio  1916,  n.  645;  d.  L. 
6  maggio  1917,  n.  871. 


4  d.  L.  10  maggio  1917,  n.  788. 

5  d.  L.  23  agosto  1917,  n.  1?.2S. 

s  d.  L.  14  febbraio  1918,  n.  147. 
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di  faoilitare  I'impiego,  nelle  azicnde  ag-rarie,  di  dirigoiiti  o  di 
lavoratori,  mediaiite  rorganizzazione  di  prcstazioni  volontarie 
e  di  precettazioni,  di  promuovere  I'incromento  dolla  fabbrica- 
zione  dei  fertilizzanti,  deg-li  anticrittoganiici  e  delle  macchino 
agricole  nonche  la  preparazione  e  la  solozioiio  dolle  somenti  e  11 
controllo  della  loro  produzione  e  del  loro  comraercio ;  di  di- 
stribuire  la  mano  d' opera,  le  maccliine,  gli  strumenti  di  la- 
voro  0  le  materie  concimanti  e  anticrittogamiclie,  in  modo 
da  assienrarne  il  maggior  rondimento ;  di  faoilitare  i  trasporti 
della  mano  d' opera  e  di  quanto  occorre  alia  produzione  agra- 
ria  e  in  genere  di  adottare  ogni  prowedimento  inteso  all'in- 
cremento  della  produzione  agricola  e  alia  tutela  delle  produ- 
zioni  alimentari.  Xel  caso  di  inadempienza  delle  prescrizioni 
ministeriali.  avrebbe  polulo  essero  ordinata  1' occupazione 
temporanoa  di  terro,  fabbricati  rurali  e  scorte,  non  eccedente 
i  sei  anni  e  eontro  equa  indennita  posticipata.  I  terroni  occu- 
pati  sarebbero  stati  concessi  ad  enti,  associazioni  o  coltivatori, 
non  escluso  il  proprietario,  eontro  canone  da  corrispondersi 
alio  Stato,  sul  quale  avrebbe  dovuto  pagarsi  1' indennita  spet- 
tante  agli  aventi  diritto.  Nell'atto  di  conoessione  avrebbe 
potuto  essere  sostituito  al  canone  I'obbligo  di  corrispondere 
alio  Stato  determinate  quantita  di  prodotti  delle  colture  ali- 
mentari da  eseguire.  Si  emisero  norme  per  la  precettazione 
del  lavoro  agricolo  da  compensarsi  dietro  trattative  e  in  mi- 
sura  non  inferiore  a  quelle  vigenti  localmente  per  concordati 
di  taritTe  o  contratti  collettivi  di  lavoro.  Nel  caso  di  mancato 
accordo  o  in  mancanza  di  concordati  procedenti  avrebbe  do- 
vuto decidere  la  Commissione  mandamentale  arhitrale  ^  com- 
petente  a  decidere  anche  suUa  precettazione  ein  seconda  istanza 
la  Commissione  provinciale  di  agricoltura.  Inoltre  la  pre- 
cettazione della  mano  d' opera  per  1' agricoltura  e  per  I'in- 
dustria  agraria  avrebbe  dovuto  avere  la  precedenza  sulla 
precettazione  per  ogni  altra  industria. 

L '  esecuzione  dei  suddetti  prowedimenti  venne  affidata  al 
Comitafo  cenfrale  di  mohilitazione  agraria,  al  Servizio  di 


1  (1.  L.  6  niaggio  1917.  n.  871. 
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mobilitazione  agraria,  alle  Commissioni  provinciali  di  agricol- 
tura  {Sesione  per  la  mohilitazione  agraria),  ai  Commissari 
agricoli  provinciali,  comunali,  interconiuiiali,  alle  Cattedre 
ambulanti  di  agricoltura  governative,  provinciali  o  consorziali, 
ai  Comizi  agrari,  e  alle  Associazioni  agrarie.  II  Comitato  di 
mobilitazione  agraria  veime  chiamato  a  prendere  in  esame  i 
prowedimenti  suindicati ;  in  easo  d '  urgenza  tale  esanie  venne 
affidato  a  una  Ginnta  permanente  per  la  mohilitazione  agraria. 
Per  i  ricorsi  riguardaiiti  questi  provvedimenti  fu  istiluito  un 
Comitato  dei  ricorsi. 

Venne  devoluta  ^  al  Comitato  centrale  di  mobilitazione 
agraria  una  funzione  consultiva  su  quanto  in  materia  di  prov- 
vedimenti straordinari  per  il  lavoro  agricolo  avesse  un  fine 
di  mobilitazione  agraria.  Vennero  aboliti  i  Commissari  pre- 
f  ettizi  precedentemente  ^  istituiti  e  le  delegazioni  di  poteri  ad 
essi  affidate  dal  Ministro  per  1  'Agricoltura  dovevano  f  arsi 
normalmente  al  Commissario  agricolo  provinciale,  salvo  i 
provvedimenti  coercitivi  spettanti  al  Prefetto.  La  Sezione  per 
il  servizio  di  mobilitazione  agraria  venne  cbiamata  a  dar  pa- 
reri,  quando  ne  fosse  richiesta,  sull'  oft'eria  di  mano  d' opera, 
sull  'utilizzazione  delle  macchine  agricole,  sulla  coltivazione  dei 
terreni  incolti,  sulla  migrazione  della  mano  d' opera,  sulle 
istruzioni  da  dare  alle  istituzioni  agrarie.  Venne  sancita  anclie 
la  sua  competenza  sulle  esonerazioni  temporanoe  dei  militari 
lichiamati  e  sulle  licenze  agricole,  prima  esercitata  dalla  Sotio- 
commissione  provinciale  per  I' agricoltura*,  che  venne  abolita. 
Spetto  al  Commissariato  agricolo  provinciale,  oltre  I'esercizio 
delle  attribuzioni  ordinarie,  procedere  al  censimento  agrario 
delle  culture,  deUa  mano  d' opera  e  mezzi  di  lavoro,  seguire 
le  variazioni  nella  consistenza  superficiale  delle  singole  colti- 
vazioni,  preparare  tutti  i  provvedimenti  atti  a  dare  incremento 
alia  cultura  agraria,  valendosi,  nell'  esercizio  delle  sue  funzioni, 
oltre  che  dei  Commissari  agricoli  comunali  e  intercomunali. 


1  d.  L.  2  niaggio  1918,  n.  618. 

2  Cfr.  p.  107. 

3  d.  L.  14  febbraio  1918,  n.  147. 


*  Cireolare  137,  Giornale  Militate 
Uffieiale,  19  febbraio  1917. 
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del  persouale  delle  cattedre  ambulanti  di  agricoltura,  dei  de- 
legati  antifillosserici,  degli  enti  agrari  e  delle  altre  istituzioni 
agrarie  riconosciute,  dei  Consorzi  e  Associazioni  agrarie  pri- 
vate incaricate  della  vendita  e  distribuzione  di  materie  requi- 
site o  che  le  foriiissero  alio  State,  delle  autorita  locali  e  dei 
dipendenti  delle  Amministrazioiii  comunali  e  provinciali  e, 
direttameiite,  dei  Commissari  per  le  sementi  e  dei  delegati 
agrieoli  per  la  motoaratura. 

L'Ufficio  di  segreteria  della  Commissione  provinciale  di 
agricoltura  assunse  la  denominazione  di  Commissariato  agri- 
colo  provinciale  per  la  mohilitasione  agraria. 

I  Commissari  agrieoli  comunali  o  intercomunali  furono 
posti  alia  dipendenza  diretta  del  Commissariato  agricolo  pro- 
vinciale per  I'esecuzione  delle  sue  disposizioni  e  con  facolta 
di  ricliiedere  il  concorso  delle  autorita  locali.  Inoltre  essi 
dovevano  stare  al  corrente  dello  stato  di  cultura  dei  ter- 
reni  e  in\agilare  alia  esecuzione  delle  imposizioni  di  cul- 
tura eventualmente  ordinate,  seguire  le  condizioni  della  mano 
d '  opera  agricola  locale,  interporsi  per  il  regolare  svolgi- 
mento  dei  lavori  agrieoli  in  eventual!  contrasti,  facilitare  con 
consigli  e  suggerimenti  I'opera  e  I'iniziativa  degli  agricol- 
tori,  agevolare  il  fornimento  di  fertilizzanti,  sementi,  mac- 
chine  e  invigilarne  I'impiego,  facilitare  agli  agricoltori  le 
richieste  per  gli  esoneri  e  le  licenze,  sorvegliare  nelle  loro 
occupazioni  i  militari  esonerati  o  in  licenza,  vigilare  sul- 
I'impiego  dei  prigionieri  di  guerra  nei  lavori  agrieoli;  far 
quanto  occorresse  per  I'osservanza  delle  disposizioni  date 
in  materia  di  mobilitazione  agraria  e  awisare  i  mezzi  mi- 
gliori  per  la  intensiiicazione  della  cultura,  riferire  al  Com- 
missario  provinciale  agricolo  sulP  opera  svolta,  segnalar- 
gli  i  prowedimenti  necessari  o  opportuni,  nonche  occuparsi 
delle  funzioni  attribuite  al  Sindaco  ^  per  la  prestazione  obbli- 
gatoria  di  quadrupedi,  macchine  e  relativo  personale  per 
i  lavori  agrieoli. 


1  Cfr.  p.  ]07. 
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Per  i  lavori  di  mietitura  e  di  trebbiatura  dei  cereali  e  di 
falciatura  dei  foraggi  fiii-ono  soggetti  ^  a  precettazione  i  citta- 
dini  di  ambo  i  sessi  dai  15  ai  GO  anni,  proprietari,  fittabili, 
coltivatori,  lavoratori  agricoli,  per  la  prestazione  dell 'opera 
loro  ill  fondi  coltivati  da  altri,  purche  fossero  soliti  ad  occu- 
XJarsi  in  lavori  agricoli  o  li  avessero  abbaudonati  da  meiio  di 
cinque  anni  o,  pur  non  essendo  mai  stati  occupati  in  lavori 
agricoli,  fossero  ritenuti  atti  a  tali  lavori.  Alia  formazione 
deir  elenco  si  prepose  il  Commissario  agricolo  comunalo  o 
intercomunale.  Constatata  la  insufficienza  della  mano  d'  opera, 
il  Prefetto,  sentita  la  sezione  per  il  servizio  di  mobilitazione 
agraria,  avrebbe  potuto  ordinare  la  precettazione  coattiva  al 
Sindaco  e  destinarla  alle  aziende  agrarie  precedents 

In  seguito  I'esecuzione  delle  decisioni  delle  Commissioni 
provinciali  d'agricoltura  riguardo  la  mano  d' opera,  le  niac- 
(ihine  agrarie,  la  consistenza  superficiale  delle  singole  coltiva- 
zioni,  il  cordinamento  deH'azione  delle  istituzioni  agrarie.  fu 
deferita  a  un  Comitato  creato  ^  presso  ciascuna  di  esse,  clie 
ebbe  anche  il  compito  di  intervenire  nei  conflitti  riguardanti  il 
lavoro  agricolo.  Dei  Comitati  dovevano  far  parte  rappresen- 
tanti  dei  proprietari  e  conduttori  di  fondi  e  dei  lavoratori 
agricoli,  in  misura  uguale. 

6.  —  Il  dissodamento  e  le  semine. 

Per  invogliare  gli  agricoltori  al  dissodamento  delle  terrc 
da  tempo  lasciate  sode  si  crearono  dei  premi  in  danaro  ^  per 
coloro  che  le  coltivassero  a  cereali,  salvo  che  non  fossero  sog- 
gette  al  vincolo  forestale  o,  per  la  natura  particolare  del  luogo 
e  il  forte  pendio,  il  dissodamento  dovesse  ritenersi  inoppor- 
tuno.  II  provvedimento  in  diseorso  riguardava  inizialmente  sol- 
tanto  alcune  provincie  nominativamente  designate.  In  esse 
venne  sospesa^,  per  ogni  effetto  contrattuale  di  legge,  I'effi- 


1  d.  L.  12  maggio  1918,  n.  661. 

2  R.  d.  14  settembre  1919,  n.  172G. 


3  d.  L.  19  ottobre  1916,  u.  1363; 
d.  L.  10  dicembre  1916,  n.  1821. 
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cacia  dei  patti  recanti  comunque  limitazioni  al  diritto  di  semina 
dell' affittiiario  o  conduttore,  salvo  eventuale  sopraprezzo  di 

JlffittO. 

Successivamente  ^,  con  lo  scopo  di  f  avorire  la  semina  del 
li'rano  primaverile  (1917),  il  sistoma  dei  promi  menzionato  si 
estese  a  tutto  il  Eegno. 

Particolari  condizioni  di  favore  e  premi  special!  vonnero 
deliberati  per  le  affittauze  collettive,  per  le  associazioni  o  coo- 
perative tra  i  lavoratori  della  terra,  j)cr  i  coltivatori  diretti, 
per  i  piccoli  projjrietavi  e  aiiittuari  clie,  col  lavoro  proprio  o 
famigiiare,  coltivassero  una  superficie  maggiore  di  1.0  ettari. 
Altre  decisioni  in  materia  rignardarono  1 'agricoltura  sarda  ^. 
L'  estensione  delle  semiiie  venne  anche  tenuta  presente  nel  si- 
stema  delle  impeguative  culturali  e  del  sopraprezzo  di  conse- 
gna  ^.  Nel  territorio  occupato  dal  R.  Esercito  poteva  essere  di- 
chiarata  obbligatoria  la  coltivazione  dei  terreni  lasciati  incolti  *. 

Si  prowide  anche  ^  alia  compilazione  di  elenchi  dei  f ondi 
seminativi  abbandonati  dai  conduttori  e  non  coltivati  diretta- 
mente  dai  proprietari,  in  tutle  quelle  zone  delle  provincie  del 
!Mezzogiorno  e  delle  Isole  dove  I'abbandono  dei  terreni  semi- 
nativi avesse  assunto  notevoli  proporzioni.  Per  tali  fondi 
vennero  autorizzati  congrui  compensi  nei  primi  due  anni  e 
cio  mediante  supplementi  di  prezzo  oltre  quelli  ordinari  d'im- 
pero "  ai  proprietari  che  presentassero  domanda  di  coltivazione, 
Nel  caso  in  cui  tale  domanda  non  fosse  stata  inoltrata  o  clie 
non  si  fossero  iniziati  e  proseguiti  i  lavori,  si  sarebbe  potuto 
procedere  alia  occupazione  temporanea  del  fondo  e  concederlo 
a  terzi  (Associazioni  agrarie  o  Enti  legalmente  costituiti  clie 
poterono  ottenere  mutui  e  anticipazioni  dagli  Istituti  di  Cre- 
dito  e  1' eventuale  concorso  dello  Stato  nel  pagamento  degli 
interessi  per  i  mutui)  per  un  periodo  non  maggiore  di  nove  e 


1  d.  L.  14  dicembre  1916,  n.  1731. 

2  d.  L.  lo  ottobre  1916,  n.  1256;  d.  L. 
19  ottobre  1916,  n.  1363. 

3  i  L.  31  dicembre  1915,  n.  1968. 

4  0.  C.  S.  11  novembre  1916. 


s  d.  L.  4  ottobre  1917,  n.  1614. 
6  d.  L.  10  maggio  1917,  n.  788. 
-  Cfr.  pp.    120-121;    d.   L.   14  lu- 
glio  1918,  n.  1142. 
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poi  di  sei  e  poi  di  quattro  anni,  dietro  una  indennita  annua 
posticipata  da  calcolarsi  secondo  criteri  determinati  ^.  L'ap- 
plicazione  di  tali  disposizioni  richiese  la  costituzione  di  una 
Commissione  per  le  confroversie  relative  ai  seminativi  abban- 
donati  e  occupati  dallo  Stato. 

I  terreni  appartenenti  a  privati  e  soggetti  ad  obbligo  di 
bonifica  o  adatti  ad  importanti  trasformazioni  cultural!  pote- 
rono^  essere  occupati  dalla  Sezione  agraria  dell 'Opera  nazio- 
nale  pro-combattenti,  salvo  al  proprietario  il  diritto  di  riscatto 
del  fondo  migliorato. 

Inoltre  quando  si  fosse  dimostrato  possibile  il  prosciuga- 
mento  di  vaste  estensioni  di  terreni,  mediante  I'immissione 
delle  loro  acque  in  contigui  canali  o  colatoi,  senza  che  con  cio 
si  compromettesse  lo  scolo  di  comprensori  serviti  da  questi, 
tale  immissione  avrebbe  potuto  ^  derogare  per  la  durata  della 
guerra  e  non  oltre  un  anno  dalla  pubblicazione  del  trattato  di 
pace,  alle  norme  di  diritto  privato  (art.  599  del  Codice  Civile) 
cd  essere  autorizzata  con  decreto  ministeriale,  salvo  indennita 
ai  proprietari  dei  canali.  I  Prefetti  nei  cui  territori  fossero 
compresi  i  terreni  bonificati  avrebbero  dovuto  dichiarare  ob- 
bligatoria  la  coltivazione. 

Venne  anche  in  particolare*  autorizzata  I'estensione  delle 
risaie,  anche  in  deroga  alle  norme  vigenti.  Quando  le  risaie 
fossero  state  coltivate  con  trapianto  e  se  ne  fosse  ricavato 
nella  stessa  annata  un  precedente  prodotto  di  altro  cereale, 
di  foraggio  o  di  semi  oleosi,  venne  concesso  un  premio  per 
ettaro  da  distribuirsi  per  meta  tra  risicultori  e  operai. 


Per  agevolare  le  semine,  venne  proweduto  ^  alia  precet- 
tazione  e  alia  requisizione  delle  sementi,  istituendo  presso 


7.  —  La  peovvista  delle  sementl 


1  d.  L.  30  ottobre  1915,  n.  1570; 
d.  L.  14  febbraio  1918,  n.  147;  E.  d. 
2  settembre  1919,  n.  1633. 

2  d.  L.  16  gennaio  1919,  n.  55. 


8  d.  L.  7  febbraio  1918,  n.  153. 

4  d.  L.  21  febbraio  1918,  n.  266. 

5  d.  Jj.  20  dicembre  1917,  n.  2050. 


A.  DF,  StEFANI. 
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ciascuna  Commissione  pro\aiiciale  di  requisizioue  ^  uu  Com- 
missario  per  la  requisizione  deUc  semenfi  agrarie,  secondo  i 
contingenti  stabiliti  d'  intesa  tra  il  IMinistro  per  rAg-ricoltura 
e  il  Commissario  Generale  per  g-li  Approvvig-ionamenti  e  i  Cou- 
sumi  -  e  da  effettuarsi  con  precedenza  sulle  operazioni  di  re- 
quisizione per  il  consunio.  I  dctii  (\)mmissari  per  la  requisi- 
zione delle  sementi  dovevano  ^  provvedere  ad  assicurare  la 
produzione  di  speeiali  qualitji  di  semi,  a  promuoverne  e  vigi- 
iarne  la  selezioiie  meccanica  e  a  controllariic  la  spedizione. 
Le  partite  di  cereali  clie  il  i)roduttore  destiuava  alia  selezione 
meccanica  e  ad  esclusivo  uso  di  semina  potevano  essere  esen- 
tate  dalla  requisizione.  II  (^oramissario  per  le  sementi  doveva 
ricliiedere  al  jMinistero  per  1 'Agricoltura  la,  quantita  globale 
di  sementi  necessaria  ad  integrare  la  disponihilita  del  libero 
commercio.  Le  assegnazioni  globali  per  ciascun  Commissario 
furono  di  competenza  del  Ministro  per  1 'Agricoltura  e  del 
Ministro  per  gli  Appro^^gionamenti  e  i  Consumi  alimen- 
tari  La  Commissione  provinciale  di  requisizione  doveva 
provvedere  a  consegnare  e  spedire  le  jjartite  entro  le  pro- 
vincie;  per  quelle  fuori  provincia  provvide  il  Ministro  per 
gli  Appro wigionamenti  e  i  Consumi. 

I  semi  vennero  normalmente  concessi  solo  agli  enti  distri- 
butori  di  sementi  e  in  via  eccezionale  direttamente  ai  colti- 
vatori,  dietro  pagamento  anticipate.  Potevano  essere  dichia- 
rati  «  Enti  disfi  ihnfori  delle  sementi  »  dal  Commissario  per 
le  sementi  i  consorzi  agrari,  le  cooperative  agricole,  i  comizi 
agrari,  le  associazioni  agrarie,  le  ditte  commerciali  in  genere, 
con  facolta  di  esercitare  la  loro  attivita  anclie  fuori  della  loro 
provincia  e  di  vendere  ad  altri  enti. 

Salvo  quanto  era  state  precedentemente  disposto  ^,  il  Mi- 
nistro per  1 'Agricoltura  si  riserv^o "  la  facolta  di  erdinaro  la 
incetta,  la  precettazione,  la  requisizione  delle  sementi  e  dei 


1  Cfr.  pp.  261  e  284  e  segg. 

2  Cfr.  p.  267. 

3  d.  M.  A.  16  giuguo  1918. 


*  Cfr.  p.  2G9. 

5  d.  L.  20  dipembre  1917,  n.  2050. 
<■■  d.  L.  18  agosto  1918,  n.  1201. 
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tuberi  di  produzione  non  soggetta  a  requisizione  geiieralo,  dl 
orgauizzare  ed  eseguire  la  selezione  e  la  conservazione  dollo 
sementi,  direttaraeiite  o  in  collaborazione  di  associazioni  di 
agricoltori,  sorte  a  tale  scopo.  L'incetta,  la  precettazione  q 
la  requisizione  vennero  eseguite  in  ogni  provincia  da  una 
Commissione  d' incetta  nominata  dal  Ministro  per  1  Agriool- 
tura.  La  precettazione  e  la  requisizione  potevano  oseguirsi 
anclie  da  organi  dipendenti  da  altre  Amministrazioni,  con  lo 
intem^ento  del  Commissario  per  le  sementi,  a  richiesta  del 
Ministro  per  I'Agricoltura,  a  prezzi  da  esso  fissati.  Xell'otto- 
bre  dello  stesso  anno  (1918),  atteso  il  bisogno  di  assicurare  il 
seme  di  patate,  di  fagioli  e  di  trifoglio  ladino  necessari  per 
le  semine,  si  ordino  ^  l'incetta,  la  precettazione  e  la  requisi- 
zione delle  partite  adatte  a  questo  scopo.  La  Direzione  gene- 
rale  di  mobilitazione  agraria  fu  incaricata  di  indicare  a  cia- 
scuna  Commissione  di  requisizione  e  di  incetta  dello  sementi 
le  quantita  da  prelevarsi  e  le  provincie  piii  opportune. 

Le  funzioni  dei  Commissari  per  le  sementi  e  delle  Commis- 
sioni  di  incetta  delle  sementi  cessarono  nel  febbraio  del  1919  -. 
Cesso  altresi  alia  stessa  data  ogni  altro  modo  di  requisizione 
e  di  approvvigionamento  di  sementi  per  conto  dello  Stato. 
nonclie  le  funzioni  di  qualunque  ente  distributore  di  esso. 
Venne  auclie  fondato  ^  un  Istituto  nasionale  di  genetica  per 
la  cerealicoltura. 

Si  diedero  anclie  premi  *  ai  produttori  di  frumento  di 
razza  pura  nella  zona  dell'Agro  romano  soggetta  al  bonifi- 
camento  obbligatorio,  ottenuto  con  processo  culturale  che 
assicurasse  il  perfetto  isolamento  di  ciascuna  razza  e  di- 
sponesse  di  impianti  per  la  selezione  meccanica  del  grano  da 
semi. 

Inoltre  sui  prezzi  dei  ceroali  acquistati  dallo  Stato  della 
produzione  del  1919  f urono  detratti  ^  30  centesimi  per  quintale 


1  d.  M.  A.  17  ottobre  1918. 

2  d.  L.  9  febbraio  1919,  n.  27.3. 

3  d.  L.  8  giugno  1919,  n.  1044. 


*  d.  M.  A.  25  ottohie  1918. 
s  d.  L.  18  marzo  1919,  n.  521. 
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Ja  destinarsi  a  spese  e  concorsi  a  favore  di  enti  autoiiomi 
per  la  produzione  di  sementi  selezionate  di  cereali,  unitamente 
ad  altre  erogazioni  a  vantaggio  doll 'agricoltura. 

8.  —  II  contenzioso  agricolo. 

Nel  campo  del  contenzioso  agricolo  e  da  ricordare  la  Com- 
missione  arbitrate  mandamentale  che  fu  investita  della  com- 
jjetenza  ^  di  decidere  sulle  controversie  relative  alia  proroga 
e  alia  rescissione  dei  contratti  agrari,  ai  conflitti  collcttivi, 
alle  prestazioni  di  quadrupedi,  di  macchiue  e  del  relativo 
personale,  alle  clausole  di  lavoro  e  alle  tariffe.  Fu  anclie  isti- 
tuita  ^  una  Conimissione  per  le  controversie  relative  ai  semi- 
■na:tivi  ahhandonati  e  occupati  dallo  State. 

9.  CoLTr^AZIOXI  SPECIALI:   FEUTTICOLTUEA,  ORTICOLTUEA,  OLI- 

VICOLTUBA,  BIEXICOLTUEA,  BOSCHI,  PIOPPI,  TABACCO. 

Benche  le  maggiori  cure  siano  state  poste  nel  favorire  la 
produzione  cerealieola  e,  sia  pure  in  minor  misura,  anclie 
quella  delle  leguminose  e  dei  tuberi  alimentari,  non  vennero 
trascurate  le  piante  fruttifere.  Infatti,  col  fine  di  migliorare 
I'alimentazione  nazionale  e  di  dare  incremento  alle  industrie 
delle  conserve  alimentari  e  alia  loro  esportazione,  si  prov- 
vide  ^  alia  istituzione  di  vivai  di  Stato  e  consorziali,  speri- 
mentali  e  di  propaganda,  nonche  all' assistcnza  tecnica  per  i 
privati  coltivatori.  Venne  anche  istituito  *  nell '  immediato 
dopo  guerra  un  Consorzio  per  la  diffusione  della  frutticol- 
tura  nel  Meszogiorno,  cui  e  da  aggiungersi  1' istituzione  ^  di 
una  Federazione  tra  gli  esportatori  di  frutta  e  di  ortaglie 
dalla  Campania  e  tra  fabbricanti  di  conserve  della  Campania, 


^  d.  L.  30  maggio  1916,  n.  654;  d.  L. 
2  novembre  1916,  n.  1480;  d.  L.  6  mag- 
gio 1917,  n.  871. 

2  Cfr.  p.  113. 

3  d.  L.  18  febbraio  1917,  n.  323. 


*  d.  L.  5  gennaio  1919,  n.  404. 

B  d.  SS.  A.  e  C.  A.  5  luglio  1919;  d. 
SS.  A.  e  C.  A.  31  lugUo  1919;  d.  SS. 
A.  e  C.  A.  18  ottobre  1919;  d.  SS.  A. 
e  C.  A.  19  dicembre  1919. 
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cui  poterono  essere  ammesse  ^  le  Cooperative  tra  produttori 
di  frutta  e  ortaglie  della  Campania  che  si  costituissero  entvv'> 
un  doterminato  termine. 

Nel  campo  della  oli^dcoltura  si  credette  opportune  di  disci- 
plinare  ^  dove  cio  fosse  necessario,  il  taglio  degli  olivi,  sia 
a  tutela  della  olivieoltura  stessa,  sia  della  stabilita  dei  terreni 
e  del  buon  regime  delle  acque.  II  compito  di  questa  disciplina 
per  il  taglio  venne  deferito  ad  apposita  Commissione  pro- 
vinciale  per  il  taglio  degli  olivi.  Fu  poi  vietato  ^  del  tutto 
il  taglio  dei  rami  principali  degli  olivi,  salvoche  si  trattasse  di 
potatnra  di  riforma  o  di  ringiovanimento.  Pero  in  seguito 
il  Ministro  per  1 'Agricoltiira  fn  autorizzato  ^  a  permettere 
I'abbattimento  degU  olivi  per  i  qnali  si  fosse  ottennta  ante- 
riormente  alia  data  della  detta  disposizione  I'aiitorizzazione 
prefettizia  e  il  parere  favorevole  della  Commissione  provin- 
ciale.  Lo  stesso  divieto  fu  reso  estensibile  ai  gelsi  ^  e  agli 
alberi  da  frutta.  Dopo  la  guerra  si  derogo  ®  al  divieto  di  ab- 
battimento  di  olivi,  concedendolo,  dietro  autorizzazione  pre- 
fettizia, nei  casi  di  deperimento,  di  dissodamento  e  quando 
fossero  in  numero  minore  di  dieci  olivi  per  ettaro.  Si  ritenne 
ancbe  necessario  di  evitare  il  taglio  delle  piante  di  pioppo 
immaturo  e  di  impedire  la  distruzione  dei  pioppeti,  senza  pero 
impedire  il  rifornimento  alle  cartiere  della  legna  di  pioppo 
che  avrebbe  potuto  farsi  con  le  piante  mature;  si  permise  il 
taglio  dei  pioppi  di  diametro  superiore  ai  20  cm.  destinati 
alia  fabbricazione  degli  stecchini  e  della  carta  da  fiammiferi  ^. 
Ritenuto  necessario  di  assicurare  la  produzione  di  zucchero 
naturale  e  di  impedire  improwisi  turbamenti  delle  rotazioni 
agrarie  nelle  zone  bietolifere,  si  dispose  °  che  la  cessione 
delle  barbabietole  all '  industria  fosse  fatta  con  contratti  indi- 


1  d.  SS.  A.e  C.A.15  settembre  1919. 

2  d.  L.  6  agosto  1916,  n.  1029,  abr, 
•  con  d.  L.  21  febbraio  1918,  n.  360. 

3  d.  L.  21  febbraio  1918,  n.  360. 
■t  d.  L.  15  agosto  1918,  n.  1247. 
5  d.  M.  A.  4  aprile  1918. 

«  d.  L.  15  maggio  1919,  n.  932. 


-  0.  C.  G.  C.  N.  7  gennaio  19  H);  o.  C. 
G.  C.  N.  10  marzo  1919;  o.  C.  G.  C. 
N.  19  marzo  1919. 

8  d.  C.  G.  C.  N.  14  aprile  1919. 

9  d.  M.  A.  22  geunaio  1919;  d.  M. 
A.  28  aprile  1919;  d.  M.  A.  31  luglio 
1919. 
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viduali,  a  determinate  condizioni  circa  il  prezzo,  il  seme,  il 
compciiso  per  i  trasporti,  la  prelevazione  di  polpe,  la  scollet- 
latura,  e  particolarmente  si  ordino  clie  gli  ag-ricoltori  semi- 
nassero  solo  seme  foraito  dagli  industrial!  coi  quali  avevano 
il  contratto  o  dal  Ministero  di  Ag-ricoltura ;  che  di  detto 
seme  fosse  fatto  esegnire  il  controllo  germinativo  presso  una 
R.  Stazione  ag-raria. 

Furono  presi  prowedimenti  ^  per  la  difesa  e  1'  incremento 
del  patrimoiiio  boscliivo,  fissando  lo  condizioni  di  permesso 
di  pascolo  nei  bosclii,  affidando  ad  apposito  personale  tecnico 
il  governo  e  la  gestione  di  boschi  e  pascoli  appartcnenti  a 
Comuni  o  enti  luorali,  procurando  lo  sviluppo  del  demanio 
forestale  di  Stato  con  I'acquisto  e  I'esproprio,  da  parte  del 
Ministero  per  I'Agricoltura,  dei  terreni  boscati  o  da  rimbo- 
scare  compresi  nei  perimetri  dei  bacini  montani  da,  sistemare, 
degU  appezzamenti  inclusi  o  adiacenti  al  demanio  forestale 
di  Stato,  dei  terreni  atti  a  costruzione  di  strade  d'accesso, 
]jiazze  di  deposito  o  altri  impianti  occorrenti  al  buon  governo 
di  un  complesso  demaniale,  delle  coste  dove  il  rimboscamento 
fosse  riconosciuto  di  pubblica  utilita  per  ragioni  di  bonifica 
igienica  o  agraria  o  di  difesa  militare;  facilitando  con  som- 
ministrazioni  di  personale  tecnico  direttivo,  di  semi  e  di 
piantine,  i  rimboscamenti  facoltativi  e  la  ri costruzione  dei 
boschi  deteriorate 

Nelle  requisizioni  e  negli  acquisti  di  tagli  di  boschi  con 
prevalente  utilizzazione  a  legna  da  ardere  o  legname  da  lavoro, 
f atte  in  un  determinate  periodo,  gli  acquirenti  furono  tenuti  ^ 
a  pagare  alio  Stato  un  decimo  del  prezzo  di  macchiatico  per 
la  costituzione  di  un.  fondo  destinato  ai  rimboscamenti  nelle 
rispettive  provincie. 

Le  difficolta  inerenti  alia  importazione  del  tabacco  indus- 
sero  ^  ad  incoraggiare  lo  sviluppo  della  coltivazione  indigena 


1  <L  L.  4  ottobre  1917,  n.  1605;  d.  L. 
29  agosto  1918,  n.  1340. 

2  d.  L.  24  febbraio   1 91 8.  n.  284; 


E.  d.  24  lugUo  1919,  n.  1309,  Cfr. 
p.  139. 

3  d.  L.  lo  ottobre  1917,  n.  1660;  d. 
M.  F.  8  febbraio  1918. 
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medianto  promi  per  iinita  oultui'ali  e  concorsi  alio  spese  per  i 
locali  di  deposito,  premi  di  organizzazione,  d'azienda  e  di  pro- 
paganda, borse  di  studio  per  la  preparazione  di  maestranze 
specializzate. 

Veune  anche  data  f acolta  ^  al  Ministro  delle  Finalize  di 
introdurre,  anno  per  anno,  moditicazioni  al  manifesto  di  eolti- 
vazione  anche  per  quanto  riguarda  i  prezzi  unitari  di  acquisto. 
Venne  anclie  istituito  ^  un  demanio  per  il  monopolio  dei  tabac- 
chi,  formato  di  beni  immobili  dello  Stato  ad  nso  delta  colti- 
vazione  del  tabacco  e  di  immobili  acquistabili  e  da  destinarsi 
a  tali  usi.  Veniiero  soggetti  ad  ospropriazioue  per  pubblica 
utilita  i  latif  ondi  adatti  ad  una  proficua  coltivazione  del  tabaeeo. 
purcbe  non  inf eriori  a  100  ettari  e  non  coltivati  intensivameiite. 
La  Cassa  Depositi  e  Prestiti  t'u  autorizzata  a  fare  anticipa- 
zioni  al  4%,  rimborsabili  in  50  aunualita,  alle  aziende  del 
Demanio  nel  limite  di  100  miboni  per  provvedere  al  paga- 
mento  delle  spese  di  acquisto,  adattamento  e  miglioramento 
degii  immobili,  di  quelle  di  primo  impianto,  di  organizzazione 
0  per  le  operazioni  culturali  e  il  finanziamciito  delle  aziende. 

10.  —  Provvedimenti  a  favore  della  bachicoltura. 

Sono  qui  da  ricordare  aleune  prowidenze  relative  alia 
bacliicoltura.  Vista  la  opportunita  di  disciplinare  il  commer- 
cio  del  seme-bachi  al  tine  di  assicurare  alia  industria  baco- 
logica  uazionale  del  seme  immune  da  malattie  ereditarie  e 
di  infreuare  la  confezioue  e  lo  smercio  di  seme-bachi  empiri- 
cameute  preparato,  si  subordiiio  ^  la  preparazione  e  la  veu- 
dita  del  seme  a  speciale  autorizzazione  del  Aliuistero  dell'Agri- 
coltura,  salvoche  non  si  trattasse  di  grandi  stabilimenti  gia 
iscritti  alia  Camera  di  Commercio,  cui  fu  fatto  obbligo  di 


1  (1.  L.  3  ottobro   1918,  ii.   1708.  d.   L.   0   geimaio   1918,   n.  1382. 

2  d.  L.  17  novembre  1918,  n.  1859; 
<i.  L.  8  maggio  1910,  n.  805. 


1 


120   LA  LEGISLAZIONE  ECOiNOMICA  BELLA  GUERKA 


denunciare  la  loro  produzione  al  detto  Ministero.  Pu  anche 
sancito  I'obbligo  di  impiegare  negli  allcvamonti  una  percen- 
tuale  del  seme  e  fu  subordinata  1' importazione,  gli  allova- 
raenti  e  la  vendita  a  certe  condizioni  teciiiche. 

Inoltre  i  possessori  a  nome  proprio  di  bozzoli,  riuuiti 
in  Consorzio,  potevano  ottenere  ^  che  i  Profctti  ordinassero 
la  rcquisizione,  a  beneficio  dci  Consorzi  stcssi,  delle  filande 
inattive  esistenti  nel  territorio  della  provincia,  in  propor- 
zione  dell'entita  dei  bozzoli  rappresentati  nel  Consorzio  e 
della  vicinanza  delle  filande  ai  luoghi  di  deposito. 


11.  — Il  finanziamento  ageicolo 
e  delle  industrie  agricole. 

Si  cereo  anche  e  sopratutto  di  ottenere  1' intensificazione 
della  produzione  agricola  agevolando  il  finanziamento  delle 
intraprese  rurali;  ad  esso  si  rivolsero  le  cure  della  pubblica 
Amministrazione,  mobilitando  a  tal  fine  le  forze  del  credito 
agrario  nazionale.  Le  Casse  di  risparmio  ordinarie,  le  Societa 
cooperative  di  credito,  con  patrimonio  maggiore  di  3  railioni, 
nouche  gli  Istituti  di  credito  agrario  e  i  Monti  Frumentari 
e  Nummari  furono  autorizzati^  a  compiere  operazioni  di 
credito  agrario  sotto  la  forma  di  prestito  cambiario  con  pri- 
vilegio  (seguente  nell'ordine  il  privilegio  per  le  spese  di 
giustizia)  sui  frutti  dell 'anno  in  corso  o,  nel  caso  di  mancato 
raccolto,  sui  frutti  dell'annata  successiva,  a  un  saggio  infe- 
riore  a  quello  ufficiale  dello  sconto.  Tale  privilegio,  di  cui  al 
n.  5  dell 'art.  1958  del  Codice  Civile,  venne  esteso  ^  anche  alle 
somme  dovute  per  concimi,  materie  anticrittogamiche,  curative 
0  insetticide,  per  arnesi  agricoli,  con  privilegio  a  seguito  del 


1  d.  L.  13  aprile  1919,  n.  526. 

2  E.  d.  11  ottobre  1914,  n.  1089: 
d.  L.  17  giugno  1915,  n.  961;  d.  L. 
26  settembre  1915,  n.  1433;  d.  M.  T. 
29  settembre  1915;  d.  L.  4  ottobre 


1917,  n.  1610;  d.  L.  5  geimaio  1919, 
n.  49. 

3  d.  L.  17  giugno  1915,  n.  961 ;  d.  L. 
4  ottobre  1917,  n.  1610. 
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privileg'io  sui  crediti  per  sementi.  Le  suddette  autorizzazioni 
vennero  integrate  estendendo  i  limiti  territorial!  di  finanzia- 
mento  agrario  fissati  al  Banco  di  Napoli  ^ ;  imponendo  per  le 
Marche  e  I'Umbria  I'impiego  in  credito  agrario  dei  fondi 
disponibili  ^ ;  autorizzando  gli  Istituti  di  emissione  ad  eseguire 
11  risconto  del  portafoglio  degli  Enti  aventi  la  facolta  di 
compiere  operazioni  di  credito  agrario  nonche^  del  portafo- 
glio delle  Unioni  o  Federazioni  di  societa  agrarie  legalmente 
costituite.  Questo  risconto  venne  autorizzato  ad  un  saggio 
deiri%  rainore  del  saggio  ufficiale  e  venne  ad  un  tempo  con- 
cessa  la  ridnzione  della  tassa  di  circolazione  sull'ammontare 
dei  biglietti  corrispondente  al  risconto. 

L'istituzione  e  I'esercizio  di  magazzini  di  deposito  dei 
prodotti  agricoli  avrebbero  dovuto,  nel  pensiero  del  legisla- 
tore,  coordinarsi  ai  ricordati  prowedimenti  di  mobilitazione 
agricola  ^. 

Sarebbe  lungo  seguire  i  molteplici  adattamenti  particolari 
di  questa  linea  piii  generale,  quali,  ad  esempio,  I'autorizzazione 
alle  Casse  di  prestanza  del  Mezzogiorno  a  funzionare,  indi- 
pendentemente  dai  loro  statuti,  da  enti  intermediari  degli 
Istituti  di  credito  agrario:  I'autorizzazione  al  Banco  di  Na- 
poli a  concedere  mutui  a  Comuni,  Provincie  e  Consorzi  di 
bonifica,  con  le  garanzie  e  i  privilegi  stabiliti  per  la  Cassa 
Depositi  e  Prestiti  ^  I'autorizzazione  agU  Istituti  di  credito 
agrario  per  la  Liguria,  a  concedere  piccoU  prostiti  a  proprie- 
tari  che  volessero  prowedere  di  acqua  i  loro  fondi  o  trasfor- 
mame  le  coltiire-;  I'autorizzazione^  agli  Istituti  di  credito 
agrario  creati  con  legge  speciale  ad  acquistare  macchine  agri- 
cole  per  rivenderle,  con  pri^dlegio  sul  loro  credito,  ai  Monti 
di  Sardegna,  della  Basilicata,  della  Sieilia,  ai  Consorzi  Agrari, 
alle  Casse  rurali  o  a  slngoli  agricoltori  o  loro  associazioni. 


1  E.  fl.  H  ottobre  1914,  n.  1089; 
d.  L.  17  giugno  1915,  n.  961;  d.  L. 
26  settembre  1915,  n.  1433;  d.  M.  T. 
29  settembre  1915;  d.  L.  4  ottobro 
1917,  n.  1610,  abr.  e  sost.  dal  d.  L.  14 


luglio  1918,  n.  1142.  Cfr.  p.  112. 

2  d.  L.  17  giugno  1915,  n.  961 ;  d.  L. 
4  ottobre  1917,  n.  1610. 

-  R.  d.  1]  ottobro  1914,  n.  10S9; 
d.  L.  4  ottobre  ]917,  n.  1010. 
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Inoltre  alcune  somme  non  impeg-nate  nclP  esercizio  1914-15 
e  i  residni  siii  corrispondenti  articoli  de,s>-li  esereizi  anteriori 
vcmiero  devolute  alia  Cassa  provinciale  di  credito  per  la  Basi- 
lieata  (la  cui  costituzione  fu  piu  tardi  ^  modificata  ed  esteso 
il  servizio  del  credito)  e  all'Islituto  Vittorio  b^mainielo  III 
per  la  Calabria  alio  scopo  di  acquisto  di  macchine  agricole  2. 
Si  estesero  anche  i  fondi  della  Banca  di  Sicilia  investiti  in 
operazioni  di  credito  agrario  e  di  Societa  cooperative  per  acqui- 
sto di  macchine,  attrezzi  e  per  pagamento  anticipato  di  estagli ; 
e  nel  bilancio  del  1915-16  venne  stanziato  ^  un  milione  a  favore 
delle  Casse  ademprivili  della  Sardegna  per  credito  e  miglio- 
ramenti  agrari. 

Si  dovette,  in  relazione  alle  viste  agevolazioni  nel  canipo 
del  credito  agrario,  disciplinare  piu  estesamente  la  materia 
dei  privilegi.  Cioe  si  dispose  *  che,  quando  i  prestiti  e  i  conti 
eorrenti  agrari  garantiti  da  privilegi  venissero  concessi  alle 
Associazioni  agrarie  legalmente  costituite,  il  grado  del  privi- 
legio  dovesse  essere  subordinate  ai  diritti  del  locatore  e,  in 
caso  di  concorso,  il  privilegio  del  locatore  avrebbe  dovuto 
restringersi  ai  titti  dell'annata  in  corso  e  all'annata  succes- 
siva  in  caso  di  locazione  di  data  certa.  Inoltre  gli  Istituti 
di  credito  agrario,  le  cooperative,  le  Casse  ordinarie  di  rispar- 
mio,  i  Monti  di  Pieta  esercenti  il  credito,  i  Monti  frumentari,  le 
Casse  di  prestanza  agrarie,  1'  Istituto  nazionale  di  credito  per 
la  cooperazione  vennero  autorizzati,  indipendentemente  dalle 
autorizzazioni  precedenti,  a  concedere  prestiti  cambiari  con 
1'  indicazione  dello  scopo  e  del  fondo  per  coltivazione  di  grano, 
di  altri  cereali,  di  legumi,  di  tuberi  comraestibili,  con  privilegio 
all' Istituto  mutuante  sui  frutti  pendenti  e  raccolti  nell'anno  e 
sulle  derrate  che  si  trovassero  nell'abitazione  e  nelle  fabbriche 
annesse  ai  fondi  rustici  e  provenienti  dai  fondi  stessi,  dopo  le 
spese  di  giustizia. 


1  d.  L.  22  giugno  1919,  n.  1190. 

2  Cfr.  p.  121,  nota  o. 

3  E.  d.  15  settembre  1915,  n.  1373. 


4  d.  L.  8  ottobre  1916,  n.  1336;  d.  L. 
20  luglio  1917,  n.  1269. 
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Vennero  notevolmente  modificate  c  raig-liorate  le  disposi- 
zioni  sul  credito  agrario  in  Sardegiia  ^  allargata  la  conces- 
sione  di  mutui  agli  enti  agrari  del  Lazio  per  acquisto  di  ter- 
reni,  pagamento  di  capitali  e  di  canoni,  affrancazioiii,  per  il 
miglioramento  fondiario  e  la  trasformazione  culturale  dei  beni 
di  dominio  collettivo  ^. 

Le  preoccupazioiu  intorno  alle  scarse  disponibilita  del 
grano  condussero  pure  ad  una  intensificazione  dell'attivitti 
legislativa  nel  campo  del  finanziamento  agricolo.  Per  rendero 
cioe  pill  agevoli  i  prestiti  rivolti  a  favorire  la  eoltivazione  del 
grano,  di  altri  cereali,  di  legumi,  di  tuberi  commestibili.  si 
autorizzarono  ^  concessioni  di  prestiti  agli  Istituti  di  credito 
agrario,  autorizzati  con  legge  speciale,  fino  a  un  importo  com- 
plessivo  di  20  milioni  (aumentato  *  a  30  milioni  e  a  40  ^  e  a  45 
•  •oncedendosi  questi  ultimi  5  a  favore  della  Cassa  di  Rispar- 
mio  del  Banco  di  Xapoli  per  le  Casse  provinciali  di  credito 
agrario  da  essa  gestite,  aumentato  ancora  di  20  milioni"  da 
7'ipartirsi  tra  gii  Istituti  di  credito  agrario  per  le  annate 
1918-19  e  di  altri  20 »  per  le  annate  1919-21),  al  tasso  del  3%, 
da  prelevarsi  sul  fondo  dei  300  milioni  di  anticipazioni  straor- 
dinarie  '•'  degli  Istituti  di  emissione. 

Questo  fondo,  che  era  destinato  originariamente  a  fron- 
leggiare  le  domande  di  anticipazioni,  su  titoli  di  Stato  o 
garantiti  dailo  Stato,  o  su  cartelle  del  Credito  fondiario  e 
anche  su  cambiali  e  delegazioni  di  enti  locali  (Comuni,  Pro- 
vincie,  Consorzi),  obbligati  espressamente  a  rilasciarle  alio 
scopo  di  mobilizzare  i  loro  debiti  verso  gli  Istituti  di  credito 
presentati  da  Casse  di  Risparmio  o  da  Monti  di  Pieta,  fu 
aumentato     tino  a  un  miliardo.  L' importo  dei  prestiti  agli 


I  (1.  L.  9  settembre  1917,  u.  1592; 
<1.  L.  14  lugUo  1918,  n.  1068. 

-  d.  L.   4  ottobre   1917,  n.  1G04. 

-  d.  L.  28  giugno  1917,  n.  1035. 

4  d.  L.  11  novembre  1917,  n.  1831. 

5  d.  L.  14  aprile  1918,  n.  56(3. 
«  d.  L.  14  lugUo  1918,  n.  1100. 

-  d.  L.  15  settembre  1918,  n.  1444. 


B.  d.  20  luglio  1919,  a.  1414. 
•■>  R.   d.    18   agosto   1914,   n.  827: 
R.  d.  23  maggio  1915,  n.  711  :  d.  M. 
A.  28  agosto  1917;  d.  M.  A.  .1  uo- 
vembre  1917;  Cfr.  p.  381  c  .scg^- 

10  d.  L.  13  giugno  1915,  n.  845;  d.  L. 
21  maggio  1916,  n.  672. 

11  d.  L.  31  agosto  1916,  u.  1124. 
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Istihiti  venne  aumentato  ^  di  60  milioni  e  poi  ^  di  20  milioTii 
e  piu  tardi  ^  di  altri  40  milioni,  perche  gli  Istituti  di  credito 
fossero  in  grado  di  concedere  sowenzioni  agli  agricoltori 
del  Veneto.  La  soraministrazione  dolle  anticipazioni  venne 
yffidata  al  Banco  di  Xapoli,  cui  gli  Istituti  di  credito  dovet- 
tero  corrispondere  I'interesse  dell'1%.  II  tasso  sulle  sovven- 
zioni  concesse  agli  agricoltori  fu  limitato  a  nn  massimo  del 
3%.  Le  sowenzioni  per  la  condnzione  di  torreni,  la  loro  colti- 
vazione  e  la  utilizzazione  dei  prodotti  godettero  dei  privilegi 
gia  concessi  in  casi  analoghi  e  la  loro  scadenza  fu  liniitata 
a  due  anni  e  non  oltre  il  1921.  Quelle  per  acquisto  di  stru- 
raenti,  bestiame  e  macchine,  godettero  pure  del  privilegio 
precedentemente  ^  concesso  con  scadenza  limitata  a  10  anni, 
rimborsabili  a  rate  annnali  e  non  oltre  il  1930.  Furono  poi " 
dettate  norme  per  la  concessione  di  quoste  sowenzioni  agli 
agricoltori,  fissandosi  che  non  potessero  eccedere  le  25  mila 
lire,  salvo  casi  di  eccezionale  ed  evidente  necessita,  che  fossero 
preferiti  i  piccoli  agricoltori,  che  le  sowenzioni  fossero  pagate 
dietro  rilascio  di  cambiale  agraria  ad  un  anno,  rinnovabile 
parziahnente. 

Xel  caso  che  I'oggetto  delle  operazioni  di  credito  fosse 
1 'acquisto  di  sementi,  gli  Istituti  di  credito  agrario  furono 
autorizzati  al  rilascio  di  buoni  a  favore  dei  Consorzi  granari 
prox'inciali  (di  cui  si  dira  ®  a  proposito  della  organizzaziono 
dei  consumi)  ad  nn  tasso  minore  del  4%  nel  caso  di  prestiti  ad 
agricoltori  e  del  5%  se  con  I'intervento  di  enti  intermediari. 
Gli  Istituti  di  credito  agrario  furono  impegnati  a  corrispon- 
dere ai  Consorzi  granari  pro-\nnciali,  per  le  anticipazioni  fatte, 
il  prezzo  del  grano  somministrato  a  mutuatari  contro  buoni 
rilasciati  dagl' Istituti  stessi,  aumentato  del  mezzo  per  cento 
a  titolo  spese  di  ser\^izio  per  la  distribuzione  delle  sementi.  La 
prowista  delle  sementi  da  distribuire  (sia  detto  per  incidenza) 


1  d.  L.  20  febbraio  1919,  n.  31 «. 

2  (L  L.  25  mag^o  1919,  n.  943. 

3  E.  d.  20  luglio  1919,  n.  1363. 

4  d.  L.  10  inaggio  1917,  n.  788. 


5  d.  L.  17  giugno  1915,  n.  961. 

6  d.  M.  A.  12  agosto  1919. 

'  d.  L.  28  giugno  1917,  n.  103.5. 
s  Cfr.  p.  282  e  segg. 
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fatta  dallo  Stato  ai  Consorzi  granari  pro\dnciali  avrebbe 
dovuto  verificarsi  seeoiido  le  norme  di  funzionamento  del- 
i'azienda  per  1 'appro wigionamento  del  grano.  Sempre  con 
lo  scopo  di  estendere  la  coltura  del  grano  e  degli  altri  cereaU, 
del  legumi,  e  dei  tuberi  coinmestibili  iiella  aimata  1917-18, 
agli  agricoltori  del  Mezzogiorno  e  delle  Isole  che  assumessero 
i'  inipegno  di  estendere  le  colture  anzidette  ad  una  superficie 
di  terreno  maggiore  di  quella  1916-17  nei  singoli  fondi,  si 
consentirono  ^  sowenzioni  da  parte  di  Istituti  di  credito  agra- 
rio  in  misura  non  superiore  a  lire  70  e,  successivamenle,  a 
100^  per  ettaro  di  tale  maggiore  supei^ficie  per  I'esecuzione 
dei  lavori  di  semina  e  per  I'acquisto  di  sementi.  Per  tali  sov- 
venzioni  e  somministrazioni  gli  Istituti  di  credito  agrario  fu- 
rono  autorizzati  a  ricevere  anticipazioni  sui  fondi  suindicati. 
Le  somministrazioni  di  sementi  avrebbero  do%Tito  cousentirsi 
anche  nel  caso  d '  impegnative  volontarie  e  cosi  pure  ^  per  il 
Mezzogiorno  e  le  Isole  in  caso  di  eccezionale  difficolta  di  rifor- 
nimento  e  quando  il  terreno  fosse  gia  preparato,  presentando 
all'Istituto  mutuante  corrispondente  certificato  dello  Com- 
missioni  provinciali  di  agricoltura.  Le  Casse  ademprivili  di 
Cagliari  e  di  Sassari  vennero  autonzzate  *  ad  acquistaro 
grani  da  semente  al  fine  di  cederli,  al  prezzo  di  costo,  agli 
enti  agrari  dietro  prowigione  fino  al  2%  a  carico  dello  Stato 
e  a  loro  favore.  Inoltre  uno  speciale  finanziamento  alle  stesse 
Casse  venne  stabilito  quale  concorso  nell'acquisto  dei  con- 
cimi  da  parte  dei  piccoli  coltivatori  diretti.  Particolari  premi, 
oltre  quelli  concessi  ^  per  I'Agro  romano  per  la  produzione  di 
seme  puro,  vennero  ^  disposti  a  favore  dei  piccoli  agricoltori 
della  Basilicata  per  favorire  la  selezione  del  seme  di  frumento 
e  la  concimazione  chimica  della  coltura  da  effettuarsi  nel 
1917-18.  E,  aualogamente,  ai  piccoli  agricoltori  delle  Puglie, 


1  d.  M.  A.  30  giuguo  1917;  d.  L. 
21  febbraio  1918,  n.  266. 

2  d.  M.  A.  24  agosto  1917;  d.  M.  A. 
26  agosto  1917;  d.  M.  A.  4  ottobre 
1917. 


^  d.  M.  A.  7  dicembre  1917. 

4  d.  L.  23  agosto  1917,  u.  1329. 

s  d.  M.  A.  30  ottobre  1917. 

6  d.  M.  A.  13  settembre  1917. 


« 
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della  Calabria  e  della  Sicilia  e  alle  Societa  per  affittanze  col- 
lettive,  alle  Associazioiii  e  Cooperative  tra  lavoratori  della 
terra  delle  stesse  regioiii  venue  autorizzato  ^  11  riinborso,  a 
titolo  di  premio,  di  una  quota  nou  eccedeute  il  quarto  della 
spesa  effettiva  per  I'acquisto  di  concimi  ehimiei.  E  ancora, 
a  fine  di  estendere  la  cultura  del  grano,  dcgli  altri  cereali, 
dei  legTimi,  dei  tuberi  cornmestibili  nel  1918-19,  si  autorizza- 
rono  ^  gii  Istituti  di  credito  agrario  a  concedere  sowenzioni 
agli  agricoltori  del  ]\Iezzogiorno  e  delle  Tsole  in  mi  sura  pero 
non  superiore  a  lire  100  per  ettaro  per  I'esecuzione  di  lavori 
di  maggese  necessari  alia  preparazione  delle  semiiie  dell'au- 
tunno  1918.  Tali  sowenzioni  avrebbero  dovuto  rimborsarsi 
all'atto  del  raccolto.  II  servizio  di  esse  venue  affidato  al  Banco 
di  Napoli  sui  fondi  gia  disposti  ^  ed  esuberanti.  In  gonerale 
a  coloro  che  coltivassero  cereali,  legumi  e  tuberi  connnestibili 
nel  1918-19,  poterono  essere  concesse  dagl 'Istituti  di  credito 
agrario  sowenzioni  straordinarie  per  i  lavori  del  terreno,  per 
I'acquisto  della  semente,  per  i  lavori  priniaverili,  per  le  spese 
della  raccolta.  I  limiti  di  tali  sowenzioni  avrebbero  potuto 
essere  variati  a  seconda  delle  esigenze  locali,  su  proposta  del 
Commissario  agricolo  provinciate,  sentito  I'Istituto  provin- 
ciate di  credito  agrario,  fermo  restando  il  loro  ammontare 
complessivo.  Tali  sowenzioni  vennero  subordinate  all'impos- 
sibilita  di  provvedersi  altrimenti  il  capitale  di  esercizio,  quando 
si  trattasse  di  lavorazione  costosa  o  di  messa  a  cultura  di 
nuovi  terreni.  Qucste  disposizioni  furono  estese  *  alle  annate 
agrarie  1919-20,  1920-21. 

Vennero  anche  agevolati  i  pagamenti  dei  debiti  cambiari 
disponendo  ^  che  agli  Istituti  che  compiono  operazioni  di  cre- 
dito agrario  fosse  concesso  un  termine  utile  di  60  giorni  per 
elevare  il  protesto  delle  cambiali  agrarie  emesse  in  dipendenza 
di  prestiti  a  beneticio  dei  terreni  coltivati  a  cereali  e  che  si 


1  d.  L.  4  ottobre  1917,  n.  1611. 

2  d.  M.  A.  14  gennaio  1918. 
s  d.  M.  A.  6  ottobre  1918. 


*  d.  M.  A.  12  settembre  1919. 
5  d.  L.  30  giugno  1918,  n.  1023. 
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niaturassero  entro  il  30  settembre  1918,  salva  la  correspousioue 
degK  interessi  di  mora  al  sagg'io  del  6%,  e  proroganJolo  poi  ^ 
di  altri  90  giorni. 

Fra  i  Comizi  agrari,  le  Societa  agrarie.  lo  Casso  agrarie 
della  Sicilia,  clie  durante  lo  stato  di  guerra  avessero  nieglio 
cooperato  all' iiicremeiito  della  produzione  agraria  e  favorito 
I'esercizio  dell'agricoltura  o  del  credito  agrario,  fu  aperto - 
nn  concorso  a  premi. 

Si  stabili  di  conferire  un  premio  alio  Societa  e  imprese 
elettricbe  di  distribuzione  che,  iniziando  i  lavori  al  priucipio 
del  1919,  completassero  iiell'aiinata  agraria  successiva  a  quolla 
della  pubblicazione  della  pace,  I'impiaiito  di  condutture  elet- 
triche  e  di  cabine  di  distribuzione  che  fornissero  I'energia 
elettrica  alle  macchine  e  alle  Industrie  attinenti  all'agricol- 
tura  nell'Agro  laziale  e  in  una  deterrainata  zona  litoranea. 
Le  somme  necessarie  dovevano  prelevarsi  dalla  Cassa  di  colo- 
nizzazione  per  I'Agro  romano. 

12.  —  Gli  impegni  cultur.\i.i 
e  il  premio  di  consegxa  del  prodotto. 

Fu  a  questo  proposito  stabilito  *  che  il  Servizio  teniporaneo 
degii  appro^^'igionaraenti  presso  il  iMinistero  dell'Agricoltura ' 
potesse  ricevere  dagli  agricoltori,  direttamente  o  per  il  tra- 
mite  delle  Commissioni  pro\anciali  d'agricoltura,  impegni  a 
coltivare  grano,  legnimi  e  tuberi  commestibili  con  obbligo  di 
cedere  il  prodotto  alio  Stato.  Ove  la  coltivazione  venisse  ef£ei- 
tuata  in  eccedenza  alia  ordinaria  coltivazione  dell'azienda  o 
in  condizione  di  eccezionale  difficolta,  il  prezzo  da  pagarsi 
dallo  Stato  avrebbe  potuto  superare  il  prezzo  d'impeguo 
jissato  per  il  relativo  raccolto,  anche  del  10%.  Sono  da  ag- 


1  a.  L.  17  novembre  1918,  ii.  1901. 

2  det.  M.  A.  9  febbraio  1919. 

^  d.  L.  2  geiinaio  1919,  n.  20;  d.  L. 


9  febbraio  1919,  n.  185. 

■»  d.  L.  10  maggio  19J7,  n.  7SS. 
5  Cfr.  p.  2C0  e  sogg. 
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<::iungersi  i  vantaggi  tutti  concernenti  il  credito  agrario,  il  la- 
voro  dei  prigionieri  di  guerra,  le  esonerazioni  temporaiiee  ^ 
I'uso  di  macchine  agrarie  e  ogni  altra  prowidenza  governativa 
atta  a  favorire  Pagricoltura.  IndipGndontemente  dai  ricordati 
impegni  volontari,  lo  Stato  si  risei-vo  la  facolta^  di  imporre 
raumento  della  superficie  complessiva  delle  colture  alimen- 
tari  (grani,  legumi,  tuberi  commestibili).  Lo  facolta  iiiorenti 
al  raggiungimento  dei  fiiii  della  maggiore  produzione  agraria 
veimero  ^  dcferito  a  Covnnissari  speciali,  nominati  dai  Pre- 
fetti.  Con  lo  stesso  prowedimento  il  Governo  si  riservo  la 
t'acolta  di  concedere,  per  il  Mezzogiorno  e  le  Isole,  per  i  cercali, 
Jegumi  e  tuberi  commestibili  ceduti  alio  Stato  o  da  esso  re- 
quisiti,  oltre  il  prezzo,  un  premio  per  quintale  non  eccedente 
il  15%  del  prezzo  d'impero.  Iiifatti  fu  successivamente  ^  sta- 
bilito  che  per  tutto  il  grano,  il  granoturco,  I'avena,  I'orzo, 
la  segala  del  racoolto  del  1918  nclle  proviiicie  della  Sicilia, 
Sardegna,  Calabria,  Basilicata,  Puglia,  Campania,  Abruzzi, 
]\rolise,  fosse  concosso,  per  ogni  quintale  di  prodotto  ceduto 
alio  Stato,  in  aggiunta  al  prezzo  d'impero,  un  premio.  II 
proprietario  o  imprenditore  agrario  che  esigesse  la  corri- 
sposta  in  natura  fu  tenuto  a  rimborsare  al  coltivatore  o  pro- 
duttore  di  essi  il  premio  riscosso  dallo  Stato,  sulla  quantita 
delle  derrate  ceduta  o  requisita,  salvoclie  il  coltivatore  o  pro- 
duttore  non  trattenesse  parte  del  prodotto  dovuto  al  proprie- 
tario o  imprenditore  corrispondente  al  premio.  La  conces- 
sione  fu  mantenuta^  anche  per  il  raccolto  del  1919  per  il 
quale  poi  avrebbe  potuto  estendersi  ®,  non  pero  in  misura 
eccedente  il  12%  del  prezzo  d'impero,  anche  a  zone  a  carat- 
tere  prevalentemente  di  latifondo  delle  provincie  di  Roma  e 
di  Grosseto.  Per  la  produzione  del  raccolto  del  1919  f u  estesa ' 


1  d.  L.  25  agosto  1917,  n.  1455. 
-  d.  L.  10  maggio  1917.  n.  7^'-. 

3  d.  L.  23  agosto  1917,  n.  1328. 

4  d.  L.  4  ottobre  1917,  n.  1615;  d.  M. 
A.  e  C.  A.  10  agosto  1918. 

5  d.  L.  18  agosto  1918,  n.  1173. 


8  d.  L.  6  ottobre  1918,  n.  1636  c 
1640;  d.  M.  A.  e  C.  A.  28  luglio  1919; 
not.  SS.  A.  e  C.  A.  20  agosto  1919. 

7  d.  L.  2  gennaio  1919,  n.  21  ;  d.  M. 
A.  e  C.  A.  28  luglio  1919;  not.  M.  A.  e 
C.  A.  20  agosto  1919. 


• 


LIBRO  SECONDO-LA  PRODUZIONE  129 

anche  alle  proviucie  di  Viecnza,  Treviso,  Venezia,  TJdine,  Bel- 
luno,  in  altra  misura  ^  e  dopo  ^  ai  territori  occupati  dall'e- 
sercito. 

Per  la  produzione  del  grano  del  1920  fu  concesso  il  pre- 
mio  3  alle  stesse  provincie,  iu  varia  misura ;  non  f urono  piii 
accettati  gli  atti  d'impegiio  di  coltivazione  di  cereali. 

13.  —  La  conservazione  delle  razze  bovine. 

La  qiiestione  della  conservazione  delle  razze  bovine  si 
presento  per  la  regione  veneta  dopo  la  invasione  c  la  libera- 
zione  delle  terre  invase. 

Si  vieto  *  I'esportazione  dalla  regione  delle  femmine  di 
razza  friulana  pezzata  rossa  mantenuta  in  Toscana  e  se  ne 
vieto  pure  la  macellazione  qualunque  fosse  la  lore  eta,  sen2:a 
la  preventiva  autorizzazione  di  una  speciale  Commissione. 

Inoltre,  alio  scopo  di  facilitare  la  ricostituzione  del  patri- 
monio  zootecnico  delle  Provincie  invase,  la  Banca  d' Italia  fu 
autorizzata  ^  a  scontare  cambiali  a  firma  del  Presidente  della 
Deputazione  Provinciale  e  garantite  col  pegno  del  bestiame 
acquistato  col  ricavo  dell'operazione  e  secondo  le  norme  sta- 
bilite  per  il  funzionamento  dei  Consorzi  granari.  I  nuclei  di 
animali  bovini  acquistati  e  conservati  dalle  Deputazioni  Pro- 
vinciali  delle  terre  invase  e  i  foraggi  necessari  alia  loro  ali- 
mentazione  f urono  esentati  da  requisizione.  II  divieto  di  ma- 
cellazione e  di  esportazione  regionale  fu  poi  generalizzato  ed 
esteso  ai  cavalli,  asini,  muli,  e  bardotti  adatti  all'allevamento 
o  alia  riproduzione,  secondo  il  giudizio  del  veterinario  o  di  un 
suo  sostituto.  Per  promuovere  I'incremento  del  patrimonio  di 
animali  bovini  e  bufalini  e  facilitarne  I'incetta  alle  Commis- 
sioni,  il  Governo  promosse  ^  la  costituzione  di  Consorzi  Zoo- 
iecnici  conmnali  e  furono  dettate  nuove  norme  per  P  acquisto 


1  d.  L.  2  gennaio  1919,  n.  22. 

2  0.  C.  S.  26  luglio  1919. 

3  E.  d.  31  lugUo  1919,  n.  1307. 

4  d.  L.  25  aprile  1918,  n.  627. 


5  d.  L.  9  maggio  1918,  n.  CG3. 

6  E.  d.  31  gennaio  1915,  n.  52. 

7  d.  L.  7  luglio  1918,  n.  981. 

8  d.  L.  21  novembre  1918,  u.  174C. 


A.  DE  Ste]?'.\ni. 
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e  I'incetta  di  detti  animali  e  dei  forag-gi.  Furouo  autorizzate  ' 
le  Coinmissioni  Provinciali  di  agricoltura  dello  provincie  di 
Treviso  e  Venezia  a  precottare  torelli  e  \dtelle  della  razza 
bigia  pedemonlana  trevigiana  idonei  alia  conservazione  della 
razza  e  si  \deto  la  macellazione  e  1'  esportazione  dei  bovini  pre- 
(^ettati,  sottoponendo  a  denuncia  i  passaggi  di  proprieta.  An- 
che  la  Commissioiie  Provinciale  di  Belluuo  fu  autorizzata  ^ 
a  precettare  tori,  torelli,  giovencbe  e  vacche  di  razza  bellunese 
idonei  alia  riproduzione  e  si  estesero  a  questa  provincia  i 
divieti  di  macellazione  e  di  esportazione  provinciale  gia  posti 
per  quelle  di  Tre\aso  e  Venezia.  Inline,  ^  per  agevolare  il  ripo- 
polamento  di  bestiaiue  bovino  nolle  Terre  Liberate  fu  costituito 
in  ciascuna  delle  provincie  di  Belluuo,  Treviso,  Udine,  Vene- 
zia e  Vicenza  un  Consorzio  zootecnico  provinciale  ohbliga- 
torio  per  stabilire  la  consistenza  zootecnica,  gli  acquisti,  pro- 
muovere  le  assicurazioni,  eco.  In  ciascun  comune  dei  territori 
gia  invasi  o  che  erano  stati  zona  di  operazione  in  cui  vi  fosse 
crisi  zootecnica  fu  costituito  un  Consorzio  zootecnico  comu- 
nale  ohhligatcrio  fra  coloro  die  avevano  subito  perdite  o  di- 
struzioni,  per  accertare  le  consistenze  e  deficienze,  prendere 
in  consegna  dal  Consorzio  zootecnico  provinciale  i  bovini  e 
J  arne  la  distribuzione  e  promuovere  le  Mutue  di  assicurazione. 

Si  prowide  ad  accelerare  V  accertamento  e  la  liquidazione 
dei  danni  di  guerra  relativi  al  bestiame  e  a  facilitarne  gli 
acquisti  per  mezzo  di  anticipazioni  concesse  daU'Istituto  di 
Credito  delle  tre  Venezie  a  saggio  di  favore  (1,50%).  Fu 
anche  data  facolta  ai  Consorzi  proviaciaH  di  occuparsi  pure 
di  equini,  suini,  ovini.  Verona  e  Brescia  furono  poste  alia  di- 
pendenza  del  Consorzio  di  Vicenza.  S  anche  da  ricordare  il 
finanziamento  deU '  Istituto  zootecnico  laziale 


1  d.  L.  2  gennaio  1919,  n.  73. 

2  d.  L.  9  febbraio  1919,  n.  277. 


3  d.  L.  8  maggio  1919,  u.  802. 
*  d.  L.  2  gennaio  1919,  n.  46. 
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LA  PESCA  E  LA  CACCIA 

1.  La  pesca:  a)  Divieti  di  pesca;  h)  Finanziamento  della  pesea.  i  contratti  e 
le  concessioni  di  pesca.  Prowedimenti  per  1' increnieato  dell '  industria 
peschereccia.  —  2.  La  caccia- 

1.  —  La  pesca. 

La  leg'islazione  siilla  pesea  e  costituita  da  un  insieme  di 
divieti  d'ordine  militare,  da  disposizioni  tendenti  ad  attenuare 
I'onere  di  quest!  divieti  per  coloro  che  ne  furono  colpiti 
e  da  altre,  suggerite  dalla  conveiiieuza  di  far  concorrere 
1' industria  della  pesca,  per  quanto  si  potesse,  al  contingente 
delle  dispoiiibilita  alimentari  della  Nazione. 

a)  I  divieti  di  pesca. 

Al  di^deto  della  pesca  notturna  nell'Adriatico  e  uell'Ionio  ^ 
segui  il  divieto  della  pesca  diuma  nell  'Adriatico  ^  con  varie 
specificazioni  di  applicazione  ^.  Fu  pero  autorizzata  I'auto- 
nta  a  permettere  in  quei  tratti  di  costa  che  fossero  da  essa 
designati,  dal  sorgere  al  tramontare  del  sole,  Pesercizio  della 
pesca  da  terra  mediante  ami,  reti  a  mano,  o  impianti  fissi  o 
anche  con  impiego  di  battelK  a  remi  privi  di  albero  o  antenna 
e  naviganti  a  non  oltre  500  metri  dalla  costa  adriatica.  In 
questi  limiti  venne  in  seguito  concessa  la  facolta  di  permettere 
la  pesca  lungo  il  litorale  adriatico  compreso  tra  la  f  oce  del  Tri- 
gno  e  Torre  Guarreto  e  f  ra  Case  Abbate  e  S.  Maria  di  Louca  * ; 
dalla  foce  del  Pescara  al  Trigno,  anche  fino  a  1000  (e  piu 


1  d.  L.  13  giugno  1915,  n.  899. 

2  d.  L.  25  luglio  1915,  n.  1119. 


3  d.  L.  24  agosto  1915,  n.  1312;  d.  L. 
23  dicemtre  1915,  n.  1880. 

*  d.  L.  22  febbraio  1917,  ii.  248. 
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tardi  anche  fino  a  2000  ^)  metri  da  terra  -  e  cosi  pure  tra  il 
Pescara  e  il  Po  ^. 

Si  dovettero,  in  relazione  a  questi  divdeti,  soccorrere  i 
pescatori  rimasti  privi  della  loro  ordinaria  fonte  di  guadagno. 
Oltre  i  soccorsi  di  cui  si  e  parlato  *,  sono  da  ricordare  i  sussidi 
e  i  premi  ^  come  eoncorso  alle  spese  di  coiiservazione  delle 
navi  e  delle  barche  da  pesea  rimaste  inoperose  nell'Adriatico 
e  uell'Iouio  e  degli  attrezzi  da  pesca,  limitatamente  ai  casi 
in  cui  i  proprietari  non  potessero  prowedervi  a  spese  propria 
o  con  mutui^. 

b)  II  finanziamento  della  pesca.  I  contratti  e  le  concessioni  di 
pesca.  Provvedimenti  per  V  incremento  dell' industria  pe- 
schereccia. 

Al  finanziamento  della  pesca  si  provvide  con  la  conces- 
sioner di  sussidi  e  di  premi  a  titolo  di  eoncorso  per  le  spese 
di  impianto  e  di  esercizio  ad  imprese  ciie  avessero  per  oggetto 
la  raccolta  della  produzione,  il  trasporto  del  prodotto  e  il 
suo  smercio  nei  mercati  di  consumo.  Si  voile  anche,  con  lo 
stesso  mezzo,  dare  impulse  agli  adattamenti  e  trasformazioni 
utili  di  navi  e  barche  destinate  all' industria  del  pesce  e  al- 
1 '  adozione  di  sistemi  perf  ezionati  di  pesca  e  di  conservazione ; 
estendere  con  mezzi  tecnici  razionali  il  campo  di  pesca  verso 
zone  di  piu  difficile  sfruttamento  o  piu  lontane  dalla  costa  o 
di  disagevole  accesso;  favorire  1' impianto  e  1 'esercizio  di 
nuovi  stabilimenti  di  coltivazione  delle  ostriche  o  di  altri  mol- 
luschi  e  i  migUoramenti  di  quelli  esistenti;  concorrere  alle 
opere  destinate  ad  aumentare  la  pescosita  di  lagune,  seni, 
tratti  marini  e  acque  dolci  pubbliche  e  private. 


1  d.  L.  6  settembre  1917,  n.  H77. 

2  d.  L.  11  marzo  1917,  n.  534. 

3  d.  L.  4  giugno  1917,  n.  1006. 

4  Cfr.  p.  75. 

5  Cfr.  pp.  73-74. 

6  d.  L.  8  giugno  1916,  n.  737;  d.  L. 
29  aprile  1917,  n.  698;  d.  L.  20  set- 
tembre 1917,  n.  1699;  d.  L.  14  feb- 


braio  1918,  n.  386;  d.  L.  22  settembre 
1918,  n.  14(12. 

7  d.  L.  29  aprile  1917,  n.  098;  dd. 
M.  I.  C.  e  L.  8  ottobre  1917;  10  ot- 
tobre  1917;  12  ottobre  1917;  22  no- 
vembre  1917;  20  dieembre  1917;  15 
dicembre  1918. 
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Fu,  sempre  con  lo  stesso  intento  di  aumentare  il  ren- 
dimento  della  pesca,  stabilito  che  nei  contratti  di  affitto  di 
diritto  di  pesca  demaniali  si  dovessero  includere  clausole 
atte  ad  assicurare  il  miglioramento  delle  condizioni  di  pe- 
scosita.  A  colore  inoltre  che  ottenessero  concessioni  per  lavori 
di  acquicoltura  in  tratti  di  acqna  dolce,  privi  o  poveri  di  pesca, 
fu  concesso  anche  il  diritto  di  esclusiva  ^  Alio  scopo  di  age- 
volare  i  consumi,  si  diminui^  d'accordo  col  Governo  della 
Eepubblica  Elvetica,  il  tempo  del  divieto  di  pesca  degli  agoni 
e  delle  alborelle  nel  lago  di  Lugano  e  si  concesse  I'uso  di 
rati  di  maggiore  altezza. 

Eitenuto  poi  opportune  di  unificare  i  servizi  concementi 
la  pesca,  1' acqnicoltiira  e  i  consumi  dei  prodotti  pescherecci, 
per  promuovere  1'  incremento  dell'  industria  e  prowedere  agli 
interessi  della  pubblica  alimentazione,  si  istitui  ^  una  Delega- 
sione  central e  per  Ta  pesca  alia  dipendenza  di  un  Comitafo 
composto  del  Ministro  per  1' Industria  il  Commercio  e  il  La- 
.voro,  di  qnello  per  gli  Approwigionamenti  e  Consumi  Ali- 
mentari  (che,  alia  soppressiono,  fu  sostituito  *  dal  Ministro 
per  I'Agricoltura)  e  di  quello  per  i  Trasporti  Marittimi  e 
Ferroviari.  Questo  Comitate  fu  autorizzato  a  promuovere 
le  misure  concernenti  tutta  la  materia  di  indole  tecnica  (pe- 
schereccia  ed  acquicola)  industriale  e  commerciale  che  inte- 
ressasse  la  conservazione,  il  miglioramento  e  I'utilizzazione 
della  pescosita  delle  acque  marine,  lagunari,  lacuali  e  fluviali 
€  le  condizioni  dei  pescatori  e  i  sussidi  per  essi. 

La  Dclegazione  centrale  ebbe  sovrintendenza  ai  servizi 
concementi  1' acquicoltura,  la  pesca,  e  i  consumi  dei  prodotti 
da  esse  derivanti;  I'Ufficio  della  pesca  e  I'Ufficio  per  i  consumi 
di  prodotti  pescherecci  si  fusero  in  nn  unico  nfficio  posto  alia 
diretta  dipendenza  del  Delegate  centrale  per  la  pesca.  Presso 
la  Delegazione  centrale  si  istitui  un  Consiglio  tecnico  per  la 


1  cL  L.  29  aprile  1917,  n.  698;  d.  L. 
14  febbraio  1918,  n.  386. 

2  d.  L.  17  giugno  1917,  n.  1057;  d.  L. 


11  lugUo  1918,  n.  1086. 

3  d.  L.  18  agosto  1918,  n.  1377. 
i  B.  d.  24  luglio  1919,  u.  1567. 
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pesca  e  i  consumi  dei  prodotti  pescherecci,  chiamato  a  dar  pa- 
rere  suUe  materic  attribuite  al  Comitato  dei  tre  Ministri  e 
compost 0  del  Delegato  centrale,  di  funzionari  e  di  altre  per- 
sone  esperte,  con  una  sua  propria  Giunta  consultiva.  Al  Dele- 
gato centrale  spetto  ^  I'attuazione  delle  norme  generali  e  la 
esecuzione  dei  prowedimenti  concornenti  1' acquicoltura,  la 
pesca  e  la  distribuzione  dei  prodotti  pescherecci. 

2.  —  La  caccia. 

Eagioni  di  polizia  militare  condussero  a  vietare  la  caccia 
con  armi  o  altro  mezzo  nei  territori  occupati  e  nelle  retrovie, 
uelle  provincie  prossime  al  fronte  o  litoranee  adriatiche  e  nella 
zona  dei  f  orti  ^,  divieto  che  in  seguito  ^  venne  attenuato  col 
concedere,  eutro  certi  limiti,  I'esercizio  della  caccia  nel  ter- 
ritorio  estemo  alle  retrovie  e  in  quello  di  retrovia. 

Considerata  1'  opportunita  di  disciplinare  1'  esercizio  della 
caccia  agli  effetti  della  piu  intensa  utilizzazione  della  selvag- 
gina,  si  nomino  un'apposita  Commissione 


1  d.  L.  7  novembre  1918,  n.  1844. 

2  0.  C.  S.  29  lugUo  1915;  o.  C.  S. 
22  settembre  1915;  o.  C.  S.  25  lugUo 
1916;  o.  C.  S.  22  settembre  1916:  o.  C. 
S.  21  settembre  1917. 


3  o.  C.  S.  22  marzo  1917;  o.  C.  S. 
31  luglio  1917;  o.  C.  S.  15  agosto  1918; 
o.  C.  S.  19  settembre  1918. 

4  d.  M.  A.  12  settembre  1918. 
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IV 

LA  PROm^ZIONE  DEI  COMBTTSTIBITJ  XAZTONALI 
E  DELLO  ZOLFO 

1.  I  eombustibili  iiazionali.  - —  2.  Lo  zolfo. 

1.  I  COMBUSTIBIIJ  XAZIONALI. 

Le  difficolta  dei  rifornimenti  dall'estero,  gli  alti  prezzi 
esacerbati  dalle  altezze  del  cambio  determinarono  un'attiva 
politica  per  I'aumento  della  produzione  dei  eombustibili  na- 
zionali.  La  disciplina  mineraria  venne  modificata  nel  senso  di 
rendere  piu  rapide  le  procedure  di  concessione,  di  ricerca 
e  di  sfruttamento,  di  far  prevalere  ai  diritti  del  proprietario 
del  soprasuolo  quelli  del  pubblico  interesse,  di  impedire  le 
concessioni  puramente  speculative  o  di  accaparramento,  ema- 
nando  norme  per  la  revoca  e  la  decadenza  dei  perraessi 
di  ricerca  nei  casi  di  iioii  etfettivo  inizio  o  ripresa  dei  lavori 
minerari.  Per  le  regioni  piii  liguitifere  (Bologna,  Ferrara, 
Forli,  Ravenna,  Roma,  Benevento  e  territorio  di  Pontecorvo) 
si  disciplinarono  in  modo  particolare  i  rapporti  tra  proprie- 
taiio  del  suolo  e  concessionario,  mantenendo  pero  I'obbligo 
dell'  indennizzo  per  corapenso  di  ricerca  e  per  1'  esercizio  della 
concessione  ^ 

Supremo  regolatore  dell' attivita  mineraria  in  questo 
campo,  il  Comitato  per  i  Comhustibili  nazionali  ^,  con  sede 
presso  il  Ministero  di  Agricoltura  e  successivamente  ^  presso 
quello  dei  Trasporti.  Ad  esso  venne  deferito  il  compito  di 


1  d.  L.  13  febbraio  1916,  ii.  ]5].  X.  13  febbraio  1917:  d.  L.  20  aprile 

^  d.  L.  21  dicembre  1916,  n.  1737;        1917,  n.  696. 
dl.  L.  7  geniiaio  1917,  u.  35;  o.  C.  C.  s  R.  d.  16  giugno  1917,  u.  979. 


136    LA  LEGISLAZIONE  ECONOMICA  DELLA  GUERRA 


vagliare  le  richieste  di  autorizzazione  per  ricerclio  di  combu- 
stibili,  di  olii  minerali,  di  gas  idrocarburati  e  di  decidere  in 
luerito  ad  esse ;  di  coneedere  le  licenze  determinandone  la  du- 
rata  e  le  condizioni;  di  revocarle;  di  determinare,  nei  casi 
concreti,  i  rapporti  tra  sfnittatore,  proprietario  del  suolo  e 
terzi ;  di  far  eseguire  opere  che  accrescessero  il  rendimento ;  di 
determinare  la  zona  di  consumo;  di  stabilire  la  percontuale 
del  prodotto  da  cedersi  a  prezzi  d'impero  per  scopo  d'inte- 
resse  generale;  di  ricbiamarc  i  concessionari  all' osservanza 
delle  leggi  e  dei  regolamenti  sulla  polizia  delle  miniere,  cave, 
torbiere,  sugli  olii  minerali  e  sui  gas  idroearburi.  Al  Comitato 
venne  concessa  ^  ogni  necessaria  f acolta  per  prowedere  diret- 
tamente,  ancbe  in  via  di  requisizione,  a  quanto  avrebbe  potuto 
occorrere  per  la  pronta  intensificazione  della  jjroduzione  e  per 
la  migliore  utilizzazione  dei  combustibili  nazionali,  nonche  per 
la  fabbricazione  degli  agglomerati.  Ad  esso  pure  la  piii  ampia 
facolta,  oltre  quelle  gia  viste,  per  quanto  riguarda  la  disciplina 
delle  garanzie,  quella  della  distribuzione  del  prodotto,  la  pro- 
cedura  delle  eoncessioni,  i  diritti  dei  terzi,  la  sospensionc  e  la 
rimiovazione  del  personale,  la  determinazione  delle  indennita, 
dei  premi,  della  durata  dei  permessi,  la  procedura  arbitramen- 
tale  e  la  erogazione  dei  sussidi  di  Stato.  Piu  tardi^  tutte  le 
giacenze  e  1'  intera  nuova  produzione  di  combustibili  nazionali 
vennero  sottoposte  a  requisizione.  In  seguito  ^  il  Comitato 
suddetto  venne  soppresso  e  per  1'  esercizio  delle  sue  attribu- 
zioni  venne  istituito  il  Commissariat o  Generale  per  i  Combu- 
stibili Nazionali,  con  facolta  di  autorizzare  i  Comuni,  i  Consorzi 
granari  e  le  loro  Federazioni  a  valersi,  per  la  produzione  e 
distribuzione  dei  combustibili,  delle  agevolazioni  fiscali  e  finan- 
ziarie  relativamente  agli  acquisti.  (Questa  facolta  venne  pro- 
rogata*  in  vista  della  persistente  crisi  di  carbon  fossile,  fino 
alia  mota  del  1920).  Venne  riservato  al  Commissario  generale 


1  d.  L.  22  febbraio  1917,  n.  261;  d. 
L.  3  ottobre  1918,  n.  1468;  o.  C.  G. 
C.  N.  24  ottobre  1918;  o.  C.  G.  C. 
N.  18  dieembre  1918. 


2  0.  C.  C.  N.  20  maggio  1917. 

3  d.  L.  5  agosto  1917,  n.  1215. 

4  E.  d.  24  luglio  1919,  n.  1^09. 


LIBRO  SECONDO  -  LA  PRODUZIONE 


il  riconoscimeiito  delle  Federazioiii  di  cousorzi  granari,  I'isti- 
tuzione  di  eiiti  per  la  produzione  e  distribiizione  dei  combu- 
stibili  nazionali,  la  requisizione  di  combustibili  nazionali,  di 
tagli  di  boschi,  di  prestazioni  d' opera,  di  mezzi  di  lavoro  e 
trasporto,  la  coordinazione  degli  enti  civili  e  militari  per  1'  in- 
tensificazione  della  produzione,  per  la  determinazione  dei  tagli 
e  I'economia  dei  trasporti,  la  distribuzione  della  mano  d' o- 
pera  militare  e  dei  prigionieri  e  dei  mezzi  di  trasporto  con- 
cessi  dall'  autorita  militare,  lo  stabilimento  delle  garanzie  per 
gli  usi  civici  e  i  diritti  siii  boschi,  la  fissazioiie  dei  prezzi  mas- 
simi,  le  sistemazioni  stradali  occorrenti  per  il  trasporto  dei 
combustibili.  Per  disposizioiie  ^  del  Commissariato  Generale, 
ai  Comitatl  di  Mobilitazione  Industriale  e  agli  Uffici  Tecnici 
per  gii  approv\ngionamenti  delle  materie  prime  per  esplosivi 
vemiero  delegate  funzioni  nei  riguardi  della  produzione  e 
distribuzione  dei  combustibili  nazionali.  I  primi  prov\ddero 
all' accertamento  del  fabbisogno  mensile  degK  stabilimenti 
agricoli  e  industriali,  alia  concessione  degli  esplosivi,  della 
benzina,  del  carburo  di  calcio  nelle  quantita  occorrenti,  al  con- 
trollo  suir  uso,  alia  vigilanza  disciplinare  sul  personale  addetto 
alia  produzione  dei  combustibili,  agli  esoneri.  I  secondi  prov- 
videro  invece  alia  vigilanza  tecnica  sulla  produzione  di  agglo- 
merati  e  dell'  alcool  combustibile,  alia  distribuzione  del  coke, 
della  pece,  del  catrame,  dell'  alcool  combustibile,  alia  vigilanza 
sull'  esecuzione  dei  prov\-edimenti  relativi  alia  sansa  e  ai  com- 
bustibili di  distillazione. 

L'Ufficio  Combustibili  liquid!  (Armi  e  Munizioni)  prov- 
vide  all'  esecuzione  dei  pro\^edimenti  sui  petroli  e  sugli  olii 
pesanti  nazionali.  Particolari  prowidenze  riguardano  gli  eso- 
neri per  miniere  e  f abbriche  di  agglomerati ;  il  compito  degli 
Uf&ci  Militari  di  vigilanza  e  dell'Associazione  Utenti  caldaie 
a  vapore ;  la  vigilanza  tecnica  suUe  miniere ;  le  spedizioni ;  la 
militarizzazione  del  personale  e  la  disciplina  del  contratto  di 
lavoro;  i  premi  per  intensificata  y)roduzione;  i  Umiti  al  nulla 
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osta  per  la  vendita  o  la  cessione  delle  niiniore;  le  inodalita  di 
presentazione  delle  ricliieste  di  ligiiiti,  torbe  ed  agglonicrati ; 
raccerlamento  dei  fabbisogiio  mensili  di  combustibili. 

Lo  Stato  avoco  a  se^  con  csproprio  degli  eveutuali  di- 
ritti  esistenti  e  salvo  indennita,  molti  giacimenti  lignitiferi  cj 
miniere  e  cave  in  esercizio  o  fu  delegato  a  prowcdervi  il 
Cominissariato  generale  per  i  combustibili  nazionali  o  diretta- 
raente  o  per  mezzo  di  societa  o  ditte  che  dessero  affidamcnto  e 
garanzie  di  prouta  organizzazione  per  un'cstcsa  coltivazione. 
Inoltre  si  autorizzo  il  Commissariato  generale  a  stabilire  insin- 
dacabilmente  I'aumento  di  prodotto  che  entro  determinato 
termine  avrebbe  dovuto  conseguirsi  da  ciascuna  miniera,  cava 

0  torbiera,  salvo  avocazione  o  revoca  di  concessione  in  caso  di 
hiadcmpienza. 

Al  Commissariato  generale  venne  data  facolta  di  valersi 
dell 'opera  dei  profuglii  e  dei  jirigionieri  con  prelazione, 
determinare  le  condizioni  di  lavoro,  precettare  mezzi  di  tra- 
sporto  e  persone,  prelevare  materiali,  rendere  obbUgatori  rac- 
cordi  ferroviari,  vietare  le  modificazioni  e  gli  spostamenti 
delle  dotazioni  di  materiale  mobile  delle  ferrovie  private  e 
delle  tramvie,  determinare  i  prezzi  e  le  modalita  di  paga- 
mento  nelle  requisizioni  di  tagii  di  boschi  e  in  quelle  di  legna, 
carbone  vegetale,  materiali,  macchinari,  mezzi  d 'opera,  fissare 

1  prezzi  di  base  per  la  determinazione  del  macchiatico,  antici- 
pare  capitali  a  societa  e  privati,  rendere  obbligatorie  le  costi- 
tuzioni  di  consorzi,  1' unificazione  di  gestioni,  I'uso  comune 
di  impianti  e  mezzi  di  trasporto,  spostamenti  di  fabbriclic,  la 
corresponsione  di  premi,  an  che  a  carico  di  enti  pubblici,  acqui- 
renti  e  utenti,  diretta  o  sotto  forma  di  sopraprezzo,  adottare 
ogni  altro  pro\"vedimento  occorrente  per  la  produzione  e  distri- 
buzione  dei  combustibili  nazionali,  applicare  nei  riguardi  degli 
accertamenti  delle  consistenze  di  combustibili  le  disposizioni 
gia,  ad  altro  effetto,  stabilite  ^. 

Inoltre  tutte  le  miniere,  cave  e  torbiere,  stabilimenti  e 


1  d.  L.  24  febbraio  1918,  n.  284. 
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labbriche  di  combustibile  con  piu  di  30  operai  vennero  consi- 
derate stabilimeuti  ausiliari  ed  entita  separate  e  distinte  dai 
Comuni  nei  cui  territori  si  trovassero,  agli  effetti  degli  approv- 
vigionamenti  anche  delle  derrate  razionate.  II  Commissariato 
generale  per  i  Combustibili  Nazionali  ebbe  anche  facolta  di 
far  esonerare  dal  servizio  militare  categoric  di  lavoratori  spe- 
cializzati.  Esercito  le  sue  attribuzioni  su  lutte  Ic;  fabbrichc  di 
agglomerati  e  gli  impianti  di  gassificazioue  e  distillazione, 
salvo  eccezioni.  Alio  scopo  di  assicurare  I'esercizio  dei  ga- 
sometri,  fu  data  facolta  al  Commissariato  generale  di  corri- 
spondere  concorsi  e  sussidi  alle  imprese  esercenti  per  pareg- 
giarne  la  gestione. 

Gli  stabilimeuti  iudustriali  clie  ue  ricevesscro  invito,  do- 
vevauo  provvedere  a  modiiicare  i  loro  impianti  per  poter  usare 
legna,  lignite  e  torba.  Si  tisso  un  contributo  di  rimboschimento 
da  prelevarsi  sul  prezzo  di  requisizioue  o  di  acquisto  dei  tagli 
di  boscM  ^  e  si  concessero  esenzioni  temporanee  ed  agevola- 
zioni  tiscali  dall'imposta  di  riccliezza  mobile  e  da  quella  sui 
prolitti  di  guerra. 

Le  restrizioni  di  produzioue  degli  stabilimeuti  iudustriali, 
io  squilibrio  veriiicatosi  tra  le  dispouibilita  di  combustibili  e  le 
richieste  dei  consumatori,  la  deficieuza  di  trasporti  in  dipen- 
denza  delle  esigeuze  di  guerra,  i  congedi  delta  mano  d '  opera 
militare  comandata  ed  esonerata  posero  le  miniere  di  schi- 
sti  e  legui  bituminosi,  le  torbiere  e  le  fabbriche  in  gravi 
difficolta.  II  Governo  si  propose  di  assicurare  con  speciali 
provvedimenti  le  necessarie  condizioni  di  vita  e  di  sviluppo 
all' industria  mineraria  e  ritenne  ^  di  pubblico  interesse  ri- 
muovere  ogni  ostacolo  all'esercizio  delle  miuiere  dipendente 
dagli  ordinamenti  creati  nel  periodo  di  guerra  ed  impedire  in 
ogni  caso  il  deterioramento  delle  miniere.  Si  sospese  I'esazione 
del  diritto  fisso  di  lire  5  per  tonnellata,  precedentemente  stabi- 
lito  per  i  combustibili  nazionali  ^.  Fu  anche  contemporanea- 


1  Cfr.  p.  118. 

2  d.  C.  G.  C.  X.  8  geuauio  1911). 

3  d.  L.  22  febbraio  1917,  n.  261; 
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mente  decretata  la  cessazione  degli  effetti  delle  «dichiara- 
zioni  di  ausiliarieta »  delle  miniere  di  ligniti,  schisti  bitumi- 
nosi,  torbiere  e  f  abbriche  di  agglomerati.  Nonostante  tale  cessa- 
zione, nessun  licenziamento  d'operai,  nessun  riimo  di  prigio- 
niori,  di  soldati,  di  comandati,  nessuna  riduzione  o  sospensione 
di  esercizio  doveva  effettuarsi  senza  previo  accordo  col  Com- 
missariato  generale.  Si  sospesero  le  limilazioni  di  destiiiazione 
gia  ^  stabilite,  salvo  le  limitazioni  poste  dall 'Amministrazione 
delle  Ferrovie  nei  riguardi  della  distanza  e  salvo  quelle  che 
vennero  ulteriormente  deeise  nei  riguardi  di  talune  miniere, 
fabbriche  o  torbiere  per  impodire  un '  artificiosa  concorrenza 
o  per  non  turbare  organizzazioni  di  trasporti  o  di  rego- 
lare  rifornimento  gia  costituite.  Altre  disposizioni  partico- 
lari  riguardano  i  contratti  di  fornitura,  e  le  richieste  di  carri 
ferroviari. 

II  Commissariato  Generale  si  riservo  di  provvedere  ad  as- 
sicurare  la  consistenza  delle  miniere  o  la  contiuuazione  di  esse 
quando  non  potesse  consentirne  la  sospensione.  Gli  Uffici  mili- 
tari  locali  di  vigiLinza  cessarono  dalP  esercizio  delle  loro  attri- 
buzioni  nei  riguardi  delle  miniere,  delle  torbiere  e  delle  fab- 
briche di  agglomerati  e  quelle  attribuzioni  passarono  all'Ufficio 
Militare  Centrale. 

2.  Lo  ZOLFO. 

L'intervento  statale  nell 'esercizio  delP  industria  zolfifera 
diede  luogo  a  un  duplice  ordine  di  prowedimenti,  diretti  i 
primi  a  modificare,  in  eonsiderazione  degli  oneri  eccezionali 
e  imprevedibili  derivanti  dallo  stato  di  guerra,  i  rapporti 
contrattuali  interni  e  i  secondi  a  subordinare  1' industria  zol- 
fifera alle  esigenze  dello  Stato. 

Al  primo  ordine  di  prowedimenti  appartengono  le  norme 
per  la  riduzione  degli  estagli  ^  con  f acolta  pero  di  rieorso  alle 
competent!  Commissioni  provinciali  e  central!,  secondo  deter- 


1  0.  C.  G.  C.  N.  18  dicembre  1918. 
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minate  nonne  procedurali  ^-  L'opportunita  di  special!  compensi 
in  considerazione  dello  stato  di  guerra,  fu  anche  teimta  pre- 
sente  nello  stabilire  ^  che  gli  assuntori  di  particolari  servizi 
attinenti  all'esercizio  delle  miniere  di  zolfo  della  Sicilia  potes- 
sero  richiedere  miglioramenti  contrattuali.  Nello  stesso  tempo 
considerata  sempre  la  necessita  di  ripartire  equamente  tra 
proprietari  ed  esercenti  miniere  di  zolfo  della  provincia  di 
Catanzaro  gli  oneri  eccezionali  e  imprevedibili  detenninati 
dallo  stato  di  guerra,  nell'esercizio  di  quelle  zolfare  vennero 
istituite  ^  una  Commissione  di  primo  ed  altra  di  secondo  grado 
per  decidere  sidle  controversie  relative  agli  estagli. 

Per  quanto  riguarda  la  vendita  dello  zolfo,  dopo  un  prirao 
periodo  di  relativa  autonomia  e  in  cui  si  autorizzo  ^  il  Consi- 
glio  di  Amministrazione  del  Consorzio  obbligatorio  per  I'in- 
dustria  zolfifera  siciliana  ■*  a  stabilire  subordinatamente  ad 
approvazione  le  norme  di  vendita,  la  lavorazione  e  il  com- 
mercio  dello  zoLt'o,  queste  vennero  sottoposte "  al  controllo 
governativo,  con  la  facolta,  da  parte  del  Governo  stesso,  di 
ordinare  la  denuncia  della  quantita  esistente,  di  stabilire 
prezzi  massimi,  di  tissare  i  criteri  di  ripartizione  del  mine- 
rale  e  le  norme  di  requisizione.  L'azione  governativa  s'appog- 
gio  ad  un  Cotnifato  permanente  per  lo  zolfo  "  cui  venne  attri- 
buita  la  facolta  di  far  proposte  relativamente  ai  prezzi  e  alia 
ripartizione  del  minerale,  e  sulle  piii  important!  questioni  re- 
lative alia  produzione  e  al  commercio  degU  zoLfi. 

Si  moditico  '  anche  la  legislazione  mineraria  relativa  agli 
zolfi,  estendendo  tali  modrficazioni  ai  giacimenti  alcalini  e 
ai  fosfati  mineral!  ^  Nei  territori  dei  Comuni  nei  quali  la 


1  d.  L.  27  aprile  1916,  n.  r,23;  cl.  I.. 
11  maggio  1918,  n.  598;  d.  L.  15  ago- 
sto  1918,  n.  1248. 

2  d.  L.  12  novembre  1916,  n.  1607. 

3  d.  L.  27  aprile  1916,  n.  522;  E.  d. 
31  agosto  1919,  n.  1754. 

*  Istituito  eoa  1.  15  luglio  1906, 
n.  333;  prorogate  al  31  luglio  1930 
con  dl.  L.  26  maggio  1918,  n.  739; 


U.  a.  2  settembre  1919,  u.  1669;  K.  d. 
9  ottobre  1919,  n.  1974. 

5  d.  L.  29  aprile  1917,  n.  7C9. 

0  d.  M.  I.  C.  e  L.  12  giugno  1917. 

7  d.  L.  18  agosto  1918,  n.  1194; 
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proprieta  mineraria  e  regolata  dalla  leggo  napolotana  del 
1826  e  dal  motu  proprio  graiiducalo  del  1788,  per  la  ricerca  o 
la  coltivazione  dei  giacimenti  zolfifcri  in  tutti  i  terreni  per 
i  quali  non  fossero  stati  concessi  permessi  di  apertura  ai  sensi 
del  rescritto  sovrano  del  1852  o  non  risultasse  che  fossero 
state  aporte  miniore  di  zoKo,  il  Governo  si  riservo  di  prov- 
vedere,  affinclie  venissero  assunte  direttamente  dallo  Stato  o 
concesse  temporaneamente  a  chi,  avendone  fatta  domanda, 
possedesse  i  requisiti  e  i  mezzi  neeessari  per  intraprendere  e 
condurre  direttamente  i  lavori.  Al  proprietario  si  sarobbe 
corrisposto  un  canone  non  superiore  al  10%  del  valore  com- 
merciale  del  prodotto.  II  canone  doveva  riparlirsi  fra  i  pro- 
prietari  di  terreni  inclusi  nel  perimetro  del  campo  minerario, 
in  ragiono  della  parte  di  giacimento  coltivata  annualmente 
entro  i  limiti  dei  terreni  di  loro  spettanza,  secondo  un  piano 
di  riparto  da  determinarsi  dal  Ministro  di  Agricoltura  o,  die- 
tro  ricorso,  da  ap})ositi  Collegi  arhitrali.  II  concessionario 
avrebbe  dovuto  assumersi  I'obbligo  di  iniziare  o  condurre  1 
lavori  nei  termini  e  noi  modi  prescritti  dal  Ministero ;  in  caso 
contrario  si  sarebbe  potuto  prowedere  direttamente  in  base 
a  norme  in  vigore  ^  e  dar  mano  all 'esercizio  diretto,  dichia- 
rando  la  decadenza  della  concessione.  Fu  in  facolta  del  Mini- 
stro di  Agricoltura  di  dichiarare  di  pubblica  utilita  le  opere 
per  la  ricerca,  la  coltivazione,  il  deposito,  il  trasyjorto,  I'ela- 
borazione,  la  trasmissione  di  energia,  il  transito  dei  materiali 
occorrenti,  di  ordinare  I'occupazione  temporanea  e  d'urgenza 
dei  beni  immobili  occorrenti,  dietro  adeguata  indennita.  Le 
concession!  e  1' esercizio  di  miniere  non  avrebbero  potuto 
formare  oggetto  di  allfitto  e  di  cessione  senza  approvazione 
del  Ministro  per  1' Agricoltura;  furono  riservati  ai  cittadini 
italiani  o  a  societa  in  cui  fosse  prevalente  il  capitale  italiano. 
Fu  ancora  sancito  il  diritto  di  imporre  I'esecuzione  di  lavori 
atti  a  mettere  o  a  mantenere  le  miniore  in  condizione  di 
produttivita.  Si  prowide  a  regolare  i  rapporti  di  diritto  nei 
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casi  di  scadenze,  rinunzie  e  revoca,  determinando  i  criteri  dei 
compensi  e  le  facolta  dei  concessionari  riimncianti  o  decaduti. 
Si  dettarono  norme  per  1' occupazione  dei  terreni  da  usarsi 
per  il  trattamento  del  minerale  e  per  le  proroghe  delle  ga- 
belle  per  noii  oltre  i  tre  anni,  oltre  i  casi  previsti  ^  anche  per 
i  contratti  riguardanti  miniere  nelle  quali  si  fossero  intrapresi 
lavori  partieolari  non  potuti  ultimare  per  causa  di  guerra  e 
il  cui  mancato  compimento  avesse  prodotto  una  diminuzione 
della  produzioue  preventivata. 

La  Banca  autonoma  di  credito  minerario  per  la  Sicilia  fu 
autorizzata  ^  a  consentire  prestiti  agli  esercenti  di  miniere  di 
zolfo  produttive,  mutui  a  proprietari  o  esercenti  di  zolfare, 
per  compera  di  macchine,  materiali  da  costruzione  e  in  genere 
di  tutto  cio  che  serve  alia  coltivazioue,  mutui  a  saggio  di 
favore  per  la  esecuzione  dei  lavori  prescritti  dal  Ministero 
per  1 'Agricoltura,  anticipazioni  per  acquisti,  a  determinate 
condizioni  e  garanzie. 


1  d.  L.  17  febbraio  19]  7,  n.  170. 


2  R.  d.  2  ottobre  1919,  n.  1955. 
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V 

LA  PRODUZIONE  INDUSTHIALE 

1.  II  process©  produttivo  (le  privative  industriali).  —  2.  La  forza  iiiotrice.  — 
3.  L'oggetto:  n)  I'industria  degli  alberghi  c  doi  doloiuini;  h)  Ic  indu- 
strie  rhimiohe,  dei  profumi  ed  altre  Industrie;  c)  le  imprese  assicurative. 
—  4.  II  finanzianientp  industriale. 

I  problemi  della  produzione  industriale  si  riassumono  in 
due  classi:  e  cioe  da  un  lato  il  problcma  della  conservazione 
del  nostro  assetto  industriale,  a  malgrado  le  diflScolta  del  pe- 
riodo,  e  dall'altro  il  probleraa  della  sua  trasformazione  verso 
nuove  finalita.  In  qucsto  luogo  si  trattera  in  particolare  della 
legislazione  industriale  indipendentemente,  per  quanto  si 
possa,  dalla  legislazione  relativa  alia  mobilitazione  industriale 
d'ordine  militare. 

1.  —  II,  processo  produttivo  (le  privative  industriali). 

La  disciplina  giuridica  dell'  assetto  produttivo  iiel  periodo 
considerato  riguarda  particolarmente  le  disposizioni  relative 
alia  conservazione  dei  diritti  di  privativa  ai  titolari  residenti 
all'estero  ^  cui  si  concessero  proroghe  dei  termini  ordinari  per 
il  pagamento  della  tassa  e  1' adempimento  degli  atti  prescritti 
per  mantenere  in  vigore  le  privative  industriali  e  per  chie- 
derne  il  prolungamento. 


1  E.  d.  24  settenihre  1914,  n.  10^4; 
E.  d.  3  gennaio  1915,  n.  3;  d.  L.  20 
giugno  1915,  n.  962;  d.  M.  A.  I.  e  C. 
25  settembre  1915;  d.  M.  A.  I.  e  C.  19 
ottobre  1915;  d,  M.  A.  I.  e  C.  22  gen- 


naio  1916;  d.  M.  A.  I.  e  C.  5  fcbbraio 
1916;  d.  M.  A.  L  e  C.  19  febbraio  1916; 
d.  M.  A.  I.  e  C.  22  febbraio  1916;  d.  M. 
L  C.  e  L.  26  agosto  1916;  d.  M.  L  C. 
e  L.  14  maggio  1917. 
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Inoltre  per  la  durata  della  guerra  veune  sospesa  ^  I'effi- 
cacia  delle  piivative  industriali  appartenenti  a  sudditi  nemici 
0  a  societa  resident!  in  paesi  nemici,  per  invenzioni  utilizzabili 
per  scopi  militari. 

2.  —  La  fokza  motkice. 

Tra  i  problemi  piii  importanti  che  lo  Stato  doveva  affron- 
tare  fu  certamente  quello  della  f orza  motrice,  posto  dalle  dif- 
ficolta  dell 'approvvigionamento  del  combustibile,  delle  quali 
si  e  parlato  a  proposito  dell'  industria  mineraria  ^.  II  problenia, 
oltre  che  un  pin  intense  sf  ruttamento  dei  bacini  lignitiferi,  im- 
pose una  piri  ampia  utilizzazione  delle  forze  idrauliche.  Lu 
Stato  intese  di  f avorire  questa  piu  ampia  utilizzazione  mediante 
agevolazioni  nelle  concessioni  di  derivazioni  di  acque  pubblichc, 
favorendo  gl'impianti  idraulici  per  produzione  di  forza  mo- 
trice, la  elettrificazione  degli  stabilimenti  siderurgici  e  la  sosti- 
tuzione  dei  mezzi  elettrici  a  quelli  f  ossili  neUa  produzione  del 
calore.  In  particolare,  tenuta  presente  la  necessita  e  I'urgenza 
di  agevolare  lo  sviluppo  e  la  distribuzioue  delle  forze  idroelet- 
triche,  specialmente  in  considerazione  dell 'alto  prezzo  dei  car- 
boni  f  ossili  importati  in  Italia,  gli  utenti  di  derivazioni  vennero 
autorizzati "  ad  aumentare  la  potenzialita  degli  impianti,  e  ad 
essi  vennero  pure  concesse  altre  agevolazioni  per  il  eollega- 
mento  degli  impianti  stessi  e  per  la  costruzione  di  nuove  linee. 
Le  stesse  istruttorie  amministrative  vennero  abbreviate  e  scm- 
plificate.  Anche  1 'Amministrazione  delle  Ferrovie  dello  Stato 
venne  autorizzata  ad  estendere  la  trazione  elettrica  con  ulte- 
riori  utilizzazioni  di  forze  idrauliche.  Altre  agevolazioni  alio 
domande  di  nuove  concessioni  di  derivazione  vennero  con- 
cesse* per  I'impianto  o  il  funzionamento  di  stabilimenti  di 
industrie  elettro-siderurgiche,  elettro-metallurgiche,  elettro- 


1  (1.  L.  22  marzo  1917,  n.  533;  d.  L.  Cfr.  p.  135  e  scgg. 

29  aprile  1917,  n.  725;  d.  M.  I.  C.  s  d.  L.  25  geimaio  1916,  n.  57. 

e  L.  19  settembre  1917.  *  d.  L.  3  settembre  191 C,  n.  IMO. 


A.  DK  STErAXI. 
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cliimiche  per  il  munizionamento  militare,  purche  utilizzas- 
sero  oltre  2000  HP.  Nuove  disposizioni  amministrative  e  di 
disciplina  giuridica  vennero  emanate  ^  relative  alia  facolta 
di  derivare,  agli  elenchi  delle  acque  pubbliche,  al  catasto 
delle  uteiize,  alia  procedura  di  conccssione,  al  contenuto  del 
diritto. 

Le  esigenze  dei  rifornimenti  del  materiale  bellico  si  sono 
riflesse  nnche  in  altre  disposizioni  oltre  a  quelle  precedente- 
raente  ricordate  ^.  Infatti  I'Aulorita  Militare  Centrale  fu  auto- 
rizzata  ^  ad  anticipare  a  quella  dei  Lavori  Pubblici  una  somnia 
nel  limite  di  20  milioni,  compreso  I'importo  delle  eventuali 
forniture  di  materiale  e  mano  d' opera  da  parte  della  stessa 
Autorita  Militare,  per  lavori  di  derivazione  di  acque  a  scopo 
di  produzione  di  energia  elettrica  e  per  I'esercizio  dei  rela- 
tivi  impianti  durante  la  guerra,  da  porre  a  disposizione  di 
stabilimenti  militnri  e  da  devolversi  in  seguito  alia  Ammini- 
strazione  delle  Ferrovie  dello  Stato  e  subordinatamente  al 
Ministero  dei  Lavori  Pubblici  per  affittare  le  derivazioni  stesse 
ai  privati. 

Sono  anche  da  ricordare  *  le  limitazioni  nel  consume  della 
energia  elettrica,  le  norme  per  una  migliore  utilizzazione,  di 
cui  si  dira  a  suo  luogo  ^,  e  i  prowedimenti  per  la  costruziono 
di  serbatoi  o  di  laghi  artiiiciali,  a  cui  si  e  gia  accennato 
In  analogia  a  quanto  venne  disposto  per  essi,  avrebbero  po- 
tuto  concedersi  sowenzioni''  per  un  periodo  non  superiore 
ai  20  anni  per  la  costruzione  o  trasformazione  e  I'esercizio 
di  impianti  con  impiego  di  combustibili  fossili  nazionali  per 
la  produzione  e  distribuzione  di  energia  meccanica  o  elettrica 
in  servizio  diretto  o  ad  integrazione  di  central!  idro-clettriche 
o  per  altre  form.e  di  utilizzazione.  Con  1' approvazione  del 


1  d.  L.  20  novembre  1916,  n.  1664; 
d.  L.  26  diceinbre  1916,  n.  1807;  d.  L. 
24  gennaio  1917,  n.  85;  d.  M.  LL.  PP. 
15  febbraio  1917;  d.  L.  22  febbraio 
1917,  n.  383;  d.  L.  4  ottobre  1917, 
n.  1806. 

2  d.  L.  3  settembre  1916,  n.  1149. 


3  d.  L.  26  aprile  1917,  n.  864. 

4  d.  L.  10  febbraio  1918,  n.  213,  abr. 
con  d.  L.  16  gennaio  1919,  n.  37. 

5  Cfr.  pp.  324-327. 

6  Cfr.  pp.  103-105. 

'  d.  L.  28  marzo  1919,  n.  454;  d.  L. 
12  giugno  1919,  n.  1225. 
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piano  finanziario  vennero  anche  determinate  le  norma  di  ri- 
fornimento,  con  facolta  di  espropriazione  delle  miniere  secondo 
le  norme  gia  ^  stabilite,  quando  il  richiedente  della  sowen- 
zione  non  avesse  la  disponibilita  del  combustibile.  Tali  im- 
pianti  vennero  pure  favoriti  con  esenzioni  fiscali  gia  concesse  ^ 
ad  altri  scopi.  Le  somme  che  gli  industrial!  impiegassero  nolla 
costruzione  o  nelle  modificazioni  di  impianti  per  la  migliore 
utilizzazione  di  combustibili  fossili  nazionali  o  nella  sottoscri- 
zione  di  capitali  in  intraprese  aventi  per  scopo  la  costruzione 
o  trasf ormazione  degli  impianti,  anche  se  derivanti  dagli  utili  ^ 
degli  esercizi  1918  e  seguenti,  non  sarebbero  state  computate 
nell'accertamento  dei  redditi  per  I'applicazione  delle  impo- 
ste  sui  profitti  di  guerra,  dei  rispettivi  esercizi  nei  quali  gli 
utili  stessi  fossero  prodotti;  purche  i  lavori  fossero  iniziati 
entro  il  1920.  Gli  opifici  aventi  per  iscopo  1 'utilizzazione  di 
combustibili  nazionali  i  cui  lavori  fossero  stati  iniziati  entro 
il  1920  furono  esenti  dall'imposta  e  sovraimposta  sui  fabbri- 
cati  per  un  decennio  dalla  loro  attivazione.  Per  il  periodo  di 
un  quinquennio  i  relativi  redditi  industriali  furono  anche 
esenti  dalla  imposta^  di  ricchezza  mobile. 

Oltre  ai  premi  consentiti  per  I'irapianto  di  condutture 
elettriche  e  di  cabine  di  distribuzione  nell'agro  laziale si 
fissarono^  indennita  annue  per  15  anni  in  varia  misura:  per 
tutti  gli  impianti  idroelettrici  cominciati  a  costruire  nel  1919, 
e  per  quelli  cominciati  nel  quadriennio  antecedente,  ma  non 
ancora  ultimati,  e  in  piii  I'esenzione  dall'imposta  e  sovraim- 
posta sui  fabbricati;  a  coloro  che  costruissero  cd  esercitas- 
sero  nuove  linee  di  trasporto  dell'  energia  elettrica  di  tensione 
superiore  a  2000  volts;  ai  Consorzi  idraulici,  di  bonifica  e  di 
irrigazione;  ai  privati  agricoltori  che  derivasscro  con  condut- 
ture proprie  energia  elettrica  della  stessa  tensione  dalle  reti 
di  distribuzione  alimentate  da  centrali  elettriche ;  a  coloro  che 
intraprendessero  opcre  di  irrigazione  con  acqua  sollevata  me- 


1  d.  L.  24  febbraio  1918,  n.  284.  3  Cfr.  p.  127. 

2  d.  L.  12  febbraio  1919,  n.  242.  *  E.  d.  2  ottobre  1919,  n.  1995. 
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diante  energia  elettrica.  Fu  istituito,  presso  la  Cassa  Depo- 
sit! e  Prestiti,  uii  fondo  intitolato  «  Fondo  di  incoraggiamento 
alle  applicazioni  meccaiiiche  ed  elettriclie  in  agricoltura ». 

o.  L '  OGGETTO. 

Alcune  industrie,  o  intraprese,  ebbero  bisogno  deiriiiter- 
vento  statale  sia  nel  senso  di  aiutarle  a  superare  una  crisi,  si  a 
nel  senso  di  promuoverne,  per  i  fini  nazionali,  lo  svolgimento, 
sia  per  adattarle  alle  esigenze  della  richiesta  militare,  sia  a 
garanzia  della  loro  consistenza  finanziaria. 

a)  L'  industria  degli  alherghi  e  dei  dolciumi. 

Particolare  considerazione  meritava  anzitutto  una  specie 
di  industria  mista  e  cioe  1' industria  degli  alberghi,  assai  dan- 
neggiata  dallo  stato  di  guerra,  anche  in  \asta  di  conservarne 
gli  impianti  nell' interesse  generale  dell'economia  nazionalo. 

Donde  gli  speciali  f  avori  concessi  ^  agli  alberghi  per  il 
pagamento  delle  pigioni,  la  proroga  a  condizioni  immutate 
delle  locazioni  in  corso,  la  proroga  della  scadenza  dei  mutui  a 
termine  fisso,  la  sospensione  del  pagamento  delle  rate  dei 
mutui  a  rimborso  graduale.  In  aggiunta  a  queste  agevola- 
2doni,  fu  data  facolta^  agli  Istituti  di  credito  fondiario  di 
concedere  proroghe  sui  mutui  garantiti  da  fabbricati  desti- 
nati  permanentemente  ad  uso  albergo,  nei  casi  e  nei  limiti 
reputati  convenienti  dagli  stessi  Istituti,  di  due  rate  semc- 
strali,  proroga  estensibile  anche  agU  interessi  e  subordina- 
tamente  a  supplemento  di  garanzia  da  ripartirsi  sulle  residue 
semestralita. 

Inoltre  sui  mutui  ipotecari  a  scadenza  fissa  e  a  rimborso 
graduale  gravanti  su  fabbricati  permanentemente  destinati 
ad  uso  albergo,  venne  prorogata  la  corresponsione  degli  in- 
teressi dovuti  per  il  periodo  1°  lugho  1916-30  giugno  193 7. 


J  (1.  L.  20  giugno  1015,  n.  888;  d.  L.        3  gennaio  1918,  n.  12. 
3  febbraio  1916,  n.  169,  abr.ti  eon  d.  L.  ^  d.  L.  27  agosto  1916,  n.  1125. 
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Successivamente  ^  si  dispose  che,  salvo  diverse  convenzioni,  i 
conduttori  di  alberghi  che  ue  avessero  sospeso  I'esercizio  o 
avessero  subito  una  diminuzione  di  almeno  un  terzo  dell'in- 
troito  lordo  potessero,  fino  a  (50  giorni  dopo  la  stipulazione 
della  pace,  pagare  il  50%  delle  pigioni  alia  loro  scadenza  e 
I'altro  50%  in  cinque  anni  dopo  il  60°  giorno  dalla  pace.  Si 
stabili  anche  la  proroga  delle  condizioni  in  corso  per  lo 
stesso  periodo.  Ulteriori  disposizioni  vennero  emanate,  rela- 
tive alle  proroglie  delle  scadenze  dei  mutui  ipotecari  gravanti 
su  fabbricati  perenneraente  destinati  ad  uso  di  albergo.  Esse 
vennero  regolate  nel  modo  seguente:  per  i  mutui  a  scadenza 
fissa  che  cadesse  entro  il  1918  si  concesse  una  proroga  di 
tre  anni,  alle  condizioni  originarie  e  per  i  crediti  ammortizza- 
bili  a  rate  periodiche  annuali  o  inferiori  all'  anno,  avrebbero 
dovuto  capitalizzarsi  al  5%  tre  annate  di  quote  di  ammorta- 
mento,  da  estinguere  mediante  prolungamento  della  durata  del 
mutuo,  ov\'ero  con  aumento  dell'ammontare  delle  rate  di  am- 
mortamento,  a  scelta  del  mutuatario,  entro  i  limiti  pero  di  50 
anni;  per  i  mutui  a  rimborso  graduale  venne  consentita  una 
proroga  dell'  importo  delle  rate  scadenti  entro  il  1918  che 
avrebbero  dovuto  capitalizzarsi  al  5%  ed  estinguersi  mediante 
protrazione  della  durata  del  mutuo  o  elevando  I'ammontare 
delle  rate  successive  al  1918.  Per  i  mutui  stipulati  con  1'  Istituto 
di  credito  fondiario  resto  fermo  I'obbligo  del  pagamento  degli 
interessi  e  accessori,  lasciando  pero  facolta  ai  detti  Istituti 
di  concedere,  entro  i  limiti  e  con  le  modalita  ritenute  oppor- 
tune, proroghe  al  pagamento  delle  rate  semestrali  dal  1°  lu- 
glio  1917  alia  pubblicazione  della  pace.  Per  i  mutui  ipotecari 
gravanti  su  fabbricati  permanentemente  destinati  ad  uso  al- 
bergo, a  scadenza  tissa  e  a  rimborso  graduale  o  ammortizza- 
bili,  ma  non  contratti  con  gli  Istituti  di  credito  fondiario, 
venne  prorogate  il  pagamento  di  meta  degli  interessi  dovuti 
dal  1°  luglio  1917  fino  alia  conclusione  della  pace,  con  I'onere 
degli  interessi  del  5%  suUe  somme  prorogate,  salvo  ricorso 


1  d.  L.  3  gennaio  1918,  n.  12;  d.  L.  11  agosto  1918,  n.  1076. 
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da  parte  del  ereditore  ad  uu  Collegia  arhifrale,  nel  caso  ri- 
lenesse  le  garanzie  insufficieuti.  Queste  disposizioni  si  ap- 
plicarono  ^  agli  eserceiiti  la  produzioue  e  la  vendita  dei  dol- 
eiumi.  Vennero  con  cio  abrogate  in  tutto  -  o  in  parte  ^  le 
disposizioni  antecedenti.  SugH  interessi  prorogati  si  potova 
ottenere  la  sospensione  della  proroga  della  relativa  imposta. 

b)  Le  Industrie  chimiche,  dei  profumi  ed  altre  industrie. 

Per  favorire  lo  sviluppo  delle  industrie  chimiche  venno 
istituito  un  Comitato  per  le  industrie  chimiche  Cure  parti- 
colari  riehiesero  le  industrie  chimiche  necessarie  ai  riforni- 
menti  di  guerra  e  cioe,  in  primo  luogo,  la  distillazione  del 
carbone  fossilo  e  del  legno  *.  Le  aziende  niunicipali  del  gas 
vennero  obbligate  ad  eseguire  i  relativi  impianti,  con  finan- 
ziamenti  di  Stato  nei  limiti  del  costo  di  dotte  opere,  e  cora- 
pensandone  I'amministrazione  col  prezzo  del  benzole.  Venne 
anche  concessa  la  facolta  di  estrarre  il  benzolo  dal  gas,  dimi- 
nuendone  anche  fino  al  20%  il  potere  calorifero  ed  illuminante 
a  malgrado  ogni  diritto  dei  terzi.  L'autorita  militare  si  riservo 
per  la  durata  della  guerra  la  disponibilita  dei  sottoprodotti 
del  catrame  e  della  distillazione  del  legno. 

Tale  t'acoltri  si  estese  succcssivamcnie  ^  anche  a  tutti  i 
prodotti  che  si  impiegano  nella  fabbricazione  degli  esplosivi, 
da  determinarsi  di  volta  in  volta  con  singoli  prowedimenti. 

Per  la  durata  della  guerra  vennero  prorogate  le  dispo- 
sizioni relative  agh  stabilimenti  agrumari  di  SiciUa  e  di  Reggio 
Calabria.  Si  stabilirono  concorsi  a  premi  ^  tra  cooperative  di 
produttori  di  limoni  che  intendessero  prowedere  direttamente 


1  d.  L.  8  marzo  1917,  n.  371. 

2  d.  L.  20  giugno  1915,  n.  88S;  A.  L. 

3  febbraio  1916,  n.  169;  d.  L.  27  ago- 
sto  1916,  n.  1125. 

s  d.  M.  A.  I.  e  C.  10  giugno  1916; 
dd.  M.  I.  C.  e  L.  26  ottobie  1916: 

4  giugno  1917;  d.  M.  I.  C.  e  L.  16 
maggio  1918. 

4  d.  L.  31  ottobre  1915,  n.  1677,  abr. 


con  d.  L.  16  gennaio  1919,  n.  37 ;  d.  L. 
7  gennaio  1917,  n.  64;  d.  L.  9  agosto 
1917,  n.  1344,  abr.  con  d.  L.  16  gen- 
naio 1919,  n.  37. 

5  d.  L.  4  ottobre  1917,  n.  1590,  abr. 
con  d.  L.  16  gennaio  1919,  u.  37. 

0  d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1545; 
d,  L.  15  agosto  1918,  n.  1306. 

-  d.  L.  14  aprile  1918,  n.  328. 
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e  per  proprio  conto  alia  trasformazione  dei  limoni  in  citrato 
di  calcio  e  alia  estrazione  di  altri  derivati  agrumari.  A  tale 
estrazione  avrcbbero  potuto  prendere  parte  ^  le  cooperative  di 
prodiizioue  di  limoni,  serapreche  il  loro  impianto  fosse  com- 
pletamente  attrezzato  e  in  grado  di  lavorare  entro  I'anno. 
Nell'assegnazione  dei  premi  si  doveva  tener  conto  della  ri- 
spondenza  degli  impianti  ai  dettami  della  tecnica  nonche  dei 
possibili  miglioramenti,  della  capacita  di  produzione,  della 
qiialita  del  prodotto,  della  utilizzazione  della  polpa,  della  cor- 
teccia  e  dei  semi,  della  bonta  dell 'ordinamento  e  della  rispon- 
denza  di  esso  ai  principi  della  cooperazione. 

Inoltre,  al  fine  di  agcvolare  la  produzione  del  citrato  di 
calcio  e  dell'agro-cotto  della  Sicilia  e  della  Calabria,  si  anto- 
rizzo^  per  la  durata  della  guerra  I'apertura  all'esercizio  di 
fabbriche  di  citrato  chiuse,  si  determino  il  quantitativo  del 
prodotto  da  consegnarsi  da  ciascuna  fabbrica  alia  Camera 
Agrumaria,  le  norme  di  vendita  del  citrato  di  calcio,  il  prezzo 
da  corrispondersi  ai  produttori  di  limoni,  si  prowide  all'ema- 
nazione  delle  norme  per  la  produzione  ed  il  commereio  degli 
olii  essenziali  di  limone. 

Lo  Stato  intervenne  a  regolare  i  rapporti  tra  la  Camera 
Agrumaria  e  i  depositanti  di  citrato  di  calcio  e  di  agro-cotto 
per  quanto  riguarda  anche  le  anticipazioni  a  questi  ultimi  e 
la  somministrazione  alia  Camera  Agrumaria,  da  parte  dei  Ban- 
chi  di  Sicilia  e  di  Napoli  e  poi  della  Banca  d 'Italia,  delle  somme 
cccorrenti  a  chiusura  di  esercizio  per  la  liquidazione  dei  de- 
positi  ^. 

Si  puo  anche  ricordare  la  riduzione  dell' imposta  ■*  sul  sale 
destinato  all'  industria  del  sapone,  quando  passi  direttamente 
a  formarne  la  base  sodica,  cosicche  si  possa  nel  processo  rite- 
nere  compenetrata  la  produzione  della  soda  (saponificaziono 


1  d.  M.  I.  C.  e  L.  5  maggio  1918; 
d.  M.  I.  C.  e  L.  8  agosto  1918. 

2  d.  L.  23  ottobre  1917,  n.  1749. 

3  d.  L.  23  ottobre  1917,  n.  1740; 


d.  L.  21  novembre  1918,  n.  1904;  d. 
M.  T.  15  dicembre  1918;  d.  M.  T.  C. 
e  L.  31  marzo  1919. 

4  d.  L.  27  aprile  1916,  n.  591. 
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all  'ammoniaca  processo  Garelli)  e  le  piu  ample  successive  * 
agevolezze  fiscali  per  il  sale  dostinato  alia  produzione  della 
soda,  alia  riduzione  dei  minerali,  alia  lavorazione  del  ferro  e 
dell'acciaio,  ecc. 

Con  particolari  osenzioni  fiscali  si  cerco  di  favorire  anche 
I  'industria  degli  olii  essenziali  e  dei  profumi.  Le  coltivazioui 
di  fieri  destinati  come  materia  prima  dell'estrazione  degli  olii 
essenziali  di  profumi  vemiero  ^  osonerate  dall'imposta  fon- 
diaria  e  di  ricchezza  mobile.  Per  gli  impianti  tecnicamente  or- 
ganizzati  si  concesse  I'esonoro  dai  dazi  doganali  e  comunali 
sulle  macchine  e  sui  materiali  da  costruzione,  dall'imposta  di 
jncehezza  mobile  e  dall'imposta  e  sovraimposta  sui  fabbricati. 

Per  promuovore  I'industria  della.  eonscrvazione  dei  generi 
alimentari  nel  Begno  e  nelle  Colonic,  il  Ministro  per  gli  Ap- 
prowigionamenti  e  Consumi  Alimentari  fu  autorizzato  ^  a 
dichiarare  di  pubblica  utilita  le  opere  relative  alia  costru- 
zione e  all 'esercizio  dei  frigoriferi:  ad  essi  fu  concessa  I'eseh- 
zione  decennale  da  ogni  imposta  fondiaria;  da  imposta  di 
ricchezza  mobile  furono  dichiarati  esenti  i  redditi  dell'indu- 
stria,  per  la  sola  parte  non  ecccdonte  il  6%  del  eapitalc  com- 
plessivamente  impiegato.  Fu  istituita  presso  il  Ministero  degli 
Appro vvigionamenti  e  Consumi  una  Commissione  per  I'esmnc 
delle  domande  relative  alia  costruzione  e  all' esercizio  dei 
frigoriferi.  II  Ministro  suddetto  fu  autorizzato  a  revocare  la 
concessione  e  ad  assumere  direttamente  o  concedere  ad  altro 
assuntore  il  complemento  della  costruzione  dietro  congruo 
indennizzo.  Le  aree  designate  in  progotto  divennero  espro- 
priabili  con  decreto  del  Ministro  suddetto,  clie  ebbe  pui-c 
la  facolta  di  assumere  in  locazione,  con  diritto  di  assoluta 
preferenza,  una  parte  e  non  oltre  il  terzo,  dell'ambiente  com- 
plessivo  delle  camera  frigorifere  di  ciascuno  degli  impianti 
messi  in  esercizio. 


1  d.  L.  18  gennaio  1917,  n.  349. 
(1.  L.  17  novembre  1918,  n.  1915; 
d.  L.  24  aprile  1919,  n.  C83. 


■■i  d.  L.  21  uoveiiibre  1918,  u.  1747; 
d.  M.  A.  e  0.  A.  8  febbraio  1939. 
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L'esercizio  dell' industria  della  preparazione  delle  con- 
serve di  pomodoro  c  dei  prodotti  alimentari  conservati  conte- 
nenti  pomodoro  venne  ^  subordinato  a  licenza  prefettizia. 

Alcune  agevolazioni  riguardano  ^  gli  impianti  teenicamente 
orgaiiizzati,  istituiti  e  posti  in  esercizio  negli  anni  1918-19  per 
la  conser\^azione  delle  patate  mediante  essiecazione.  Tali  age- 
volazioni comprendono  esoneri  dal  dazio  doganale  sul  mac- 
chinario,  dalle  imposte  di  ricchezza  mobile  ed  edilizia,  dai 
canoni  di  erogazione  di  acqua.  Si  autorizzo  anche  nn  concorso 
di  Stato  per  acqiiisto  di  m.accliinario  a  favore. 

Si  creo  ancbe  ^  imo  speciale  Ufficio  del  Comitato  per  Ic 
Industrie  Chimiche,  quale  organo  esecutivo  del  Comitato  per 
le  Industrie  Chimiche  col  compito  di  redigere  le  statistiche 
della  produzione,  di  dare  informazioni  sullo  stato  e  sui  pro- 
gressi  delle  dette  Industrie,  di  pubblicare  un  annuario,  di  osa- 
minare  i  processi  industriah,  di  fare  proposte  al  Governo,  di 
coordinare  e  utilizzare  i  dati  forniti  dagh  Uffici  govemativi 
interiii  ed  esteri,  dalle  Camere  di  Commercio  e  dagli  indu- 
striali  e  commcrcianti. 

Lo  Stato  intervenne  auche  a  proposito  di  una  crisi  nella 
industria  vinicola  in  Sicilia.  decrotando die  per  alleviarla 
si  prov\'edesse  alia  distillazione  locale  dei  vini  per  commis- 
sione  del  Commissariato  dei  Combnstibili. 

c)  Le  huprese  assicurative. 

In  relazione  alle  peculiari  circostanze  dipendenti  da  11a 
guerra  si  impose,  nell'interesse  degli  assicurati,  una  pii^i  rigo- 
rosa  disciplina  delle  assicurazioni  che  coprono  il  rischio  di 
guerra  mediante  il  pagamento  di  speciali  compensi.  Gli  Isti- 
tuti  assicurati vi,  ramo  vita,  vennero  obbligati  °  ad  investire, 
nei  modi  stabiliti  dall'art.  145  del  Codice  di  Commercio,  il 


1  d.  M.  A.  e  C.  A.  26  agosto  1918. 

2  d.  L.  4  aprile  1918,  n.  542;  d.  L. 
28  luglio  1918,  n.  1246. 

a  d.  L.  28  febbraio  1918,  n.  359. 
*  d.  C.  G.  C.  N.  16  luglio  ]91n. 


5  d.  L.  29  luglio  1915,  n.  1167;  <\.  L. 
17  ottobre  1915,  n.  1943;  d.  M.  A.  I. 
e  C.  31  dicembre  1915;  d.  L.  12  aprile 
1917,  n.  646:  d.  M.  A.  I.  e  C.  7  otto- 
bre 1917. 
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75%  dei  soprapremi  riscossi  e  da  riscuotere  per  i  rischi  di 
sruerra  e  dei  relativi  interessi. 

Inoltre  veniiero  nel  contempo  emanate,  in  agginnta  a  quelle 
contenute  nell'art.  230  del  Codico  di  Commercio,  disposizioni 
relative  a  Societa  assicuratrici  estere.  Esse  riguardano :  i 
vincoli  patrimoniali  a  favore  dcgli  assicurati  italiani,  I'esi- 
stenza  delle  atti\ata,  la  coraposizione  delle  riserve,  la  qualita 
delle  attivita,  il  modo  di  valutazione  del  vincolo,  le  condizioni 
dei  deposit!  presso  la  Cassa  Depositi  e  Prestiti,  le  ispezioni, 
le  polizze  assicurative  eraesse  all'estero  relative  a  eittadini 
italiani. 

4.  —  Il  pinanziamento  industeiale. 

Oltre  quelle  forme  particolari  di  finanziamento  interce- 
denti  tra  1 'Amministrazione  militare  e  le  imprese  industrial!, 
e  da  ricordare  la  piu  intensa  attivita  nel  campo  della  politica 
degli  sconti  industriali.  Si  aumentarono  infatti  ^  i  limiti  asse- 
gnati  agli  Istituti  di  emissione  per  lo  sconto  a  saggio  di  favore 
agevolando  anche,  ad  un  tempo,  il  movimento  dei  conti  cor- 
renti,  con  la  sospensione  del  rapporto  legale  tra  conti  correnti 
e  circolazione  e  tra  interesse  e  sconto.  II  finanziamento  indu- 
striale  doveva  pero,  nel  pensiero  del  legislatore,  ricevere  il  suo 
massimo  impulso  da  un  Consorzio  ^  fra  gli  Istituti  di  emis- 
sione e  gli  altri  ^naggiori  organi  privati  del  risparmio  na- 
zionale,  esteso  in  seguito  anclie  agli  organi  minori  ^,  costi- 
niito  appunto  per  agevolare  le  funzioni  del  credito  nei  rap- 
porti  cogli  industriali  con  anticipazioni  sui  valori  che  si 
giudicassero  di  sufficiente  garanzia  e  non  propri  dell'ente 
sowenuto  e  su  materie  prime  provenienti  dall'estero  per  i 
"bisogni  dell' industria  nazionale,  con  la  facolta  di  scontare 


1  E.  d.  23  novembre  1914,  n.  1284. 

^  E.  d.  20  diceinbre  1914,  n.  la.""); 
E.  d.  28  gennaio  1915,  n.  90;  d.  L. 
5  novembre  1916,  n.  166;  d.  L.  19  giu- 


gno  1919,  n.  1046. 

3  E.  d.  23  maggio  1915,  n.  700;  d.  L. 
5  novembre  1916,  n.  1661;  d.  L.  18 
agosto  1918,  n.  1599. 
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n  saggio  di  favore  presso  gli  Istituti  di  emissione  i  paghero 
degli  enti  partccipanti  al  Consorzio.  La  attivita  consorziale 
si  estese  ^  anche  ad  operazioni  presentate  da  ditte  di  primo 
ordine. 

II  capitale  consorziale  fu  stabilito  in  22  milioni,  eleva- 
bili  a  25  milioni;  e  la  responsabilita  limitata  al  capitale  con- 
ferito  dai  singoli  partecipanti  al  Consorzio.  Le  sowenzioni 
vennero  limitate  al  decuplo  del  capitale  versato.  Successiva- 
mente-  la  base  finanziaria  del  Consorzio  venne  estesa,  an- 
raentando  il  capitale  sottoscritto  a  35  milioni,  elevabili  fino 
a  40,  e  ammettendo  a  parteciparvi  anche  gli  Istituti  di  cre- 
dito  ordinario  e  popolare  e  le  Casse  di  risparmio  minori  ed 
estendendo  il  limite  primitivo  delle  sowenzioni,  che  era  di 
250  milioni,  a  400  milioni.  Si  concessero  anche  operazioni  su 
materie  manufatte  conservabili  e  di  sufficiente  stabilita  di 
prezzo,  su  note  di  pegno  dei  magazzini  generali,  su  cambiali 
a  carico  di  societa  e  ditte  industriali,  senza  la  garanzia  sussi- 
diaria  del  pegno  di  titoli  o  di  merci,  purche  munite  di  due 
firme  notoriamente  solvibili  e  anche,  nel  dopoguerra  ^,  di  una 
sola  nel  caso  di  cambiali  a  carico  di  fornitori  di  oggetti  e  di 
articoli  commessi  dallo  Stato  per  la  sua  conservazione  e  difesa, 
assistiti  da  privilegio  *  o  garantiti  dal  credito  corrispondente 
alle  forniture. 

Venne  anche  ridotta  la  tassa  di  circolazione  sulla  somma 
dei  bighetti  emessi  in  occasione  delle  operazioni  consorziali, 
anche  nel  caso  di  eccedenza  della  circolazione,  e  gli  utili  del 
Consorzio  e  meta  degli  utili  delle  Banche  di  emissione  vennero 
destinati  a  fondo  di  garanzia  dei  Buoni  del  Tesoro.  L 'attivita 
del  Consorzio  venne  estesa "  alle  Provincie  redente  e  si  auto- 
rizzarono  sul  fondo  del  Consorzio  anche  le  sowenzioni  per 
I'incremento  del  navigho  mercantile  nazionale. 


1  d.  L.  5  novembre  1916,  n.  1661;  a  d.  L.  22  dicembre  1918,  n.  1985. 
d.  L.  22  dicembre  1918,  n.  1896.  4  d.  l.  11  agosto  1915,  n.  1076. 

2  E.  d.  23  maggio  1915,  n.  700 ;  d.  L.  5  d.  L.  19  giugno  1919,  n.  1046. 
5  novembre  1916,  n.  1661. 
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VI 

IL  SERVIZIO  DEI  TRASPORTI 
I  TRASPORTI  FERROVIARI 

3 .  n  Ministero  dei  Trasporti  Marittimi  e  Ferroviari.  —  2.  La  riduzione  delle  ta- 
riffe.  —  3.  Gli  aumenti  delle  tariffe.  —  4.  La  limitazione  dei  servizi  ferro- 
viari. ^ — -5.  La  limitazione  delle  ore  di  lavoro.  —  6.  L' esteiisiono  della  rote. 
—  7.  II  finanziamento  delle  coslruzioni  ferroviarie.  —  8.  I  diritti  di  priva- 
tiva  relativi  al  materiale  f erroviario.  —  9.  Sussidi  o  agevolazioni  a  f errovie 
private  e  a  tramvie  a  trazione  meeeanica. 

Xel  campo  doi  trasporti  ferroviari  troviamo  innanzi  tutto 
affermato  ^  il  diritto  di  preferenza,  anche  a  riguardo  dei  carri 
di  proprieta  privata.  ^.  dei  trasporti  railitari  su  quelli  commer- 
ciali,  e  sancita  quindi  la  facolta  di  sospcndere,  limitare  o  va- 
riare  11  servizio  e  le  sue  modalita,  sia  rigiiardo  al  percorso  che 
alle  condizioni  dei  trasporti  di  persone  e  di  cose.  Fu  concesso 
insierae  all'autorita  militare  di  poter  disporre  del  materiale 
delle  Ferro\ae  dello  Stato  o  private  ^.  II  problema  ferroviario 
reso  grave  dalle  richieste  logistiche  assunse  raaggior  gravitn 
in  eonseguenza  degli  ostacoli  alia  navigazione  costiera.  Donde, 
da  nn  lato,  la  riduzione  delle  tariffe  per  non  caricare  forti 
spese  di  trasporto  sni  costi  gia  elevati  di  certe  merci  di  prima 
necessita  e  dall'altro  la  loro  elevazione  per  ridurre  il  movi- 
mento  ferroviario  privato  e  per  compensare  I'amministrazione 
degli  alti  costi  di  esercizio. 

1.  • —  Il  ministero  dei  trasporti  marittimi  e  ferroviari. 

Data  la  grande  importanza  nazionale  e  di  guerra  del 
problema  dei  trasporti,  si  credette  opportuno  di  creare  ■* 


3  d.  L.  13  maggio  1917,  n.  824. 
■1  R.  d.  22  giugno  1916,  n.  750. 
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un  apposito  Ministero  dei  Trasporti  Marittimi  e  Ferroviari, 
per  la  durata  della  guerra,  col  compito  di  reggere  i  servizi 
concementi  la  marina  mercantile  e  con  I'alta  direzione  e  la 
responsabilita  deU'amministrazione  autonoma  delle  Ferro- 
vie  dello  Stato.  Ad  esse  vennero  trasferiti  ^  1' Ispettorato 
dei  servizi  marittimi,  il  Consiglio  superiore  della  Marina 
Mercantile  2,  la  Commissione  Centrale  per  il  traffico  marit- 
timo^,  il  Commissariato  generale  per  i  carboni  e  il  Comi- 
tato  per  i  combustibili  naziouali  Venne  riordinato  nel  1919 
con  la  costituzione  di  Direzioni  generali  per  i  combustibili, 
per  I'esercizio  della  navigazione,  per  la  ricostituzione  del 
naviglio. 

2.  —  La  Rn)UZioNE  delle  tariffe. 

In  eonsiderazione  del  divieto  della  navigazione  nell'Adria- 
tico  e  del  fatto  che  ai  trasporti  in  cabotaggio  dovettero  so- 
stituirsi  i  trasporti  ferroviari,  si  senti  la  necessita  dell'ado- 
zione  di  tariffe  eccezionali  per  i  trasporti  ferroviari  di  merci 
provenienti  dal  mare  (scali  marittimi  del  Tirreno)  dirette 
a  localita  normalmente  servite  da  porti  adriatici Tali  ri- 
duzioni  di  tariffe  vennero  estese''  ai  trasporti  in  partenza 
da  altre  localita  del  Tirreno  e  da  alcune  anche  dell'Ionio 
o  in  partenza  da  localita  del  versante  adriatico  e  dirette  agli 
scali  marittimi  del  Tirreno,  anche®  per  agevolare  I'approv- 
vigionamento  delle  principal!  materie  prime  necessarie  alia 
industria  maggiormente  colpita  dalla  sospesa  navigabilita 
dell  'Adriatico. 


1  d.  L.  26  giugno  1916,  n.  830. 
-  riordinato  col  d.  L.  27  febbraio 
1916,  n.  285. 

3  eostituita  eol  d.  L.  7  febbraio  1916, 
n.  90.  Cfr.  p.  170. 

4  d.  L.  16  giugno  1917,  n.  979. 

B  E.  d.  2  settembre  1919,  n.  1587. 


6  R.  d.  25  maggio  1915,  n.  770; 
d.  L.  23  dicembre  1915,  n.  1885,  abr. 
con  R.  d.  25  settembre  1919,  n.  1843. 

"  d.  L.  24  giugno  1915,  n.  932,  abr. 
con  R.  d.  25  settembre  1919,  n.  1843. 

8  d.  L.  31  ottobre  1915,  n.  1603,  abr. 
con  R.  d.  25  settembre  1919,  u.  1843. 
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Eiduzioni  spociali  veimero  pure  adottate  per  il  trasporto 
dall'estero  e  nell'interno  di  grano  e  farine  di  grano  %  di 
granoturco  e  farine  relative  ^  ad  uso  alimentare. 

Successivamente  ^  queste  agevolazioni  vennero  estese,  sotto 
certe  condizioni,  ai  trasporti  tra  scali  del  Regno  su  linee  sov- 
venzionate.  Ribassi  di  tariffa  vennero  pure  concessi  alle  mat- 
tonelle  di  carbone  fossile  di  fabbricazione  ostera  e  provenienti 
dal  mare  nonche  ^  ai  trasporti  a  piccola  velocita  a  carro 
completo  di  legna  da  ardere  dal  Mezzogiorno  all' Italia  set- 
tentrionale  nell'intcnto  di  diminuire  il  consnmo  del  carbone 
e  I'onere  dell 'alto  prezzo,  e  ai  trasporti*'  di  lignite,  di  torba 
e  formelle  di  lignite  e  antracite.  Altro  ribasso  si  ebbe  per  le 
spedizioni  di  agrumi  e  di  assicelle  per  il  loro  imballaggio. 

Si  e  gia  veduto  trait ando  della  deficienza  della  mano  d'  o- 
pera  che  particolari  agevolazioni  di  tariiTa  si  ebbero  per  il 
trasporto  di  comitive  di  lavoro  ^. 

3.  —  Gli  aumenti  delle  tariffe. 

Ritenuto  che,  date  le  condizioni  del  mercato  del  carbone 
iOssile,  occorresse  adottare  prowedimenti  eccezionali  a  favore 
delle  ferrovie  concesse  all'industria  privata,  delle  tramvie 
.3xtra-urbane  a  trazione  meccanica  (e  anche  dei  servizi  di  na- 
vigazione  lacuale)  per  evitare  i  danni  che  dalla  cessazione 
di  tali  servizi  sarebbero  derivati  alia  economia  nazionale,  fu 
data  facolta^  ai  poteri  competenti  di  consentire  aumenti  di 
lariffe  per  i  trasporti  suddetti  e  in  seguito  anche  per  quelli 
a  trazione  elettrica^"  generata  da  officine  termiche.  Simul- 
taneamente^^  si  autorizzava  I'Amministrazione  ferroviaria  di 


1  E.  d.  31  gennaio  1915,  n.  50. 

2  d.  L.  24  giugno  1915,  n.  931;  d.  L. 
22  agosto  1915,  n.  1265;  d.  L.  2  gen- 
naio 1916,  n.  14;  d.  L.  29  giugno  1916, 
n.  858;  d.  L.  26  novembre  1917, 
n.  1920. 

?  d.  L.  4  gennaio  1917,  n.  52;  d.  L. 
28  giugno  1917,  n.  1149. 

4  d.  L.  4  febbraio  1917,  n.  278,  abr. 


con  E.  d.  25  settembrc  1019,  n.  1843. 
3  d.  L.  6  agosto  1916,  n.  1030. 
fi  d.  L.  22  ottobre  1910,  n.  1503. 
"  d.  L.  2  gennaio  1916,  n.  13. 
s  Cfr.  p.  10. 

9  d.  L.  17  febbraio  1916,  n.  192. 

10  d.  L.  3  settembre  1916,  n.  1126. 

11  d.  L.  20  febbraio  1916,  n.  222. 
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Stato  a  modificare  ed  aumentare  le  tariffe  dei  trasporti  uel 
duplice  scopo  di  semplificare  rapplicazione  delle  tariffe 
e  di  assicurare  maggiori  proventi,  per  fronteggiare  I'accre- 
sciuto  costo  del  carbone  e  delle  altre  materie  necessarie  all'e- 
sercizio.  Altri  aumenti,  congiunti  con  altre  modifieazioni  nelle 
eondizioni  di  tariff  a,  tra  cui  la  determinazione  della  portata 
del  carro-tipo  in  died  toimellate  ^  e  sospensioni  di  trasporto, 
si  stabilirono  in  seguito  ^,  anche  nella  eonsiderazione  che  fos- 
sero  venute  a  mancare  le  ragioni  di  concorrenza  che  avevano 
consigliato  facilitazioni  nei  prezzi  di  trasporto  di  determinate 
merci  in  servizio  diretto  internazionale. 

II  crescente  costo  dell'esercizio  ferroviario  consiglio  pro- 
gressivi  aumenti  e  modifieazioni  nel  sistema  delle  tariffe 
anclie  "*  sulle  linee  di  navigazione  esercitate  dalle  Ferrovie 
dello  Stato. 

4.  —  La  limitazione  dei  servizi  feeroviaei. 

Insieme  agli  aumenti  delle  tariffe  sono,  come  si  e  detto, 
da  ricordare  le  limitazioni  e  modifieazioni  dei  servizi  rese  ne- 
cessarie dalla  opportunita  di  ridurre  il  consume  del  carbone. 
-Donde  la  soppressione,  contemplata  in  pubblici  prowedimenti, 
del  numero  delle  coppie  di  treni  per  la  durata  delle  eondizioni 
eccezionali  del  mercato  del  carbone  fossile  ^,  cui  si  connotte 
la  sospensione  ^  di  certe  comodita  e  facolta  decretate  anche 
al  fine  di  reudere  disponibile  la  massima  quantita  di  materiale 
mobile  ferroviario. 


1  d.  L.  28  ottobre  1915,  n.  1602. 

2  d.  L.  18  maggio  1916,  n.  689,  (er- 
rata corrige  G.  U.  139);  d.  L.  3  set- 
tembre  1916,  n.  1164;  d.  L.  11  goa- 
naio  1917,  n.  53,  parzialmente  abr.  con 
d.  L.  17  giugno  1919,  n.  1053;  d.  M. 
T.  M.  e  F.  24  gennaio  1917;  d.  L. 
4  marzo  1917,  n.  551;  d.  L.  26  maggio 
1918,  n.  728. 

8  d.  L.  10  febbraio  1918,  n.  340; 
A.  L.  26  maggio  1918,  n.  727;  d.  L. 


26  maggio  1918,  n.  728;  d.  L.  12  set- 
tembre  1918,  n.  1380. 

*  d.  L.  31  ottobre  1918,  n.  1743; 
d.  L.  13  marzo  1919,  n.  423. 

5  d.  L.  17  febbraio  1916,  n.  192. 

6  d.  L.  11  gennaio  1917,  n.  53,  abr. 
parzialmente  eon  d.  L.  17  giugno  1919, 
n.  1053;  d.  M.  T.  M.  e  F.  24  gennaio 
1917;  d.  L.  4  marzo  1917,  n.  55!  :  d.  L. 
26  agosto  1917,  n.  1475. 
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IndipendcnterQente  dalla  soppressione  dei  treui,  e  seiupre 
alio  stesso  fine  di  ridurre  il  cousumo  del  carbone  e  di  eonse- 
iruire  il  massimo  rendimento  dei  carri  impiogati,  si  adottarouo 
dei  limiti  nella  accettazione  dei  trasporti,  si  autorizzarono 
riduzioni  di  Teloeita  e  il  trasporto  di  merci  con  treni  viag- 
giatori,  si  concesse  la  facolta  di  sospendere  1 'accettazione  di 
merci  e  particolarmente  di  quelle  di  consumo  voluttuario  ^ 
D  'altronde  certe  variazioni  nelle  tariff  e  vennero,  oltreclie  dalla 
iieeessita  di  Umitare  i  trasporti  delle  merci,  suggerite  dalla 
opportmiita  di  facilitare  le  operazioni  di  tassazione  e  controllo 
in  relazione  alia  dimiimzione  del  persouale  addetto  alio  ge- 
stioni  trasporti^. 


Si  deve  ancora  ricordare  che  a  favore  del  personale  dipen- 
dente  dall'Amministrazione  delle  ferrovie  dello  Stato  si  ara- 
mise -"^  I'applicazione  dell'orario  di  otto  ore  e  del  riposo  setti- 
inanale,  salvo  le  eccezioni  derivanti  dalle  differenti  condizioni 
di  servizio  delle  varie  categorie  e  dei  vari  gruppi  di  agenti. 
Per  le  categorie  o  gruppi  di  agenti  che  fossero  esclusi  dalla 
applicazione  dell'orario  di  otto  ore  fu  concessa  una  riduzione 
in  relazione  alia  f  ormazione  degli  orari  e  dei  turni  di  servizio. 
Si  tenne  conto,  nell 'applicazione,  delle  difficolta  tecniche  e 
della  necessita  di  assicurare  la  continuita  e  la  regolarita  del- 
I'esercizio. 


Prescindendo  dall'estensione  della  rete  ferroviaria,  dai 
raddoppiamenti  dei  binari,  dagli  impianti  di  carico-scarico 
determinati  da  necessita  di  carattere  strettamente  militare, 


5.  —  La  umitazione  delle  obe  di  lavoro. 


6 


.  — L': 


ESTENSIOXE  DELLA  EETE. 


1  d.  L.  13  maggio  1917,  n.  901. 

2  d.  L.  7  aprile  1917,  n.  600;  d.  L. 
26  agosto  1917,  n.  1403;  d.  L.  26  mag- 


gio 1918,  n.  727. 

3  d.  L.  8  giugno  1919,  n.  912. 
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sono  da  ricordare  i  molti  raccordi  ferroviari  tra  opifici  e  linee 
ferroviai'ie  che  furono  conseguenza  della  mobilitazione  indu- 
striale. 

7.  —  II  finanziamento  delle  costeuzioni  pekkoviaeie. 

A  lato  del  finanziamento  diretto  per  la  costruzione  di  linee 
e  manufatti  delle  ferrovie  di  Stato,  e  da  menzionarsi  il  finan- 
ziamento delle  concessioni  ferroviarie,  agevolate  dal  Tesoro, 
niediante  operazioni  di  anticipazione  su  deposito  dei  certificati 
di  avanzamento  dei  lavori  ^  sul  f  ondo  dei  300  milioni  di  cui 
sara  altrove  paiiato  ^.  D  'altra  parte  per  ridurre  il  carico  fi- 
nanziario  degli  esercenti  di  ferro^ae  pubbliche,  aumentato  in 
misura  tanto  considerevole  per  i  prezzi  del  carbone,  del  ma- 
teriale  e  per  gli  altri  oneri  derivanti  dallo  stato  di  guerra, 
e  non  compensato  dai  concessi  aumenti  di  tarifl'a,  si  accordo 
ad  essi  esercenti  la  faeolta  di  sospeudere  la  costituzione  dei 
fondi  speciali  per  la  rinnovazione  del  materiale,  di  differire 
;i  pagamento  delle  somme  dovute  alio  Stato  a  titolo  di  parte- 
eipazione  e  di  applieare  le  norme  dell'esercizio  economieo 

8.  I  DIEITTI  DI  PErVATI^A 

KELATRa  Al,  MATEEIALE  EEEEOVIAEIO. 

Considerata  la  necessita  di  disciplinare  Pespropriazione 
del  diritto  di  privativa  per  assicurare  la  continuita  dell'eser- 
cizio delle  ferrovie  dello  Stato,  I'Amministrazione  ferroviaria 
fu  autorizzata  nelP  interesse  del  pubblico  servizio  ad  espro- 
priare  in  tutto  o  in  parte  il  diritto  di  privativa  industriale  e 
ad  usare  delle  invenzioni  senza  il  consenso  dei  titolari,  salvo 
indeunita  e  diritto  di  ricorso  in  sede  competente 


1  R.  d.  23  uovembre  1914,  n.  1287;  3  d.  L.  3  settembre  1916,  n.  1126. 
cl.  M.  T.  8  gennaio  1915.  i  cl.  L.  19  marzo  1916,  n.  500. 

2  Cfr.  p.  382  e  segg.  . 


A.  1)E  Stefani. 


11 
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9.  SUSSEDI  E  AGEVOLAZIOXI  A  PEKROVIE  PRIVATE 

E  A  TEAMN^E  A  TRAZIONE  MECCANICA. 

A  decorrere  dal  1"  luglio  1917  fiiio  al  31  dicombre  1918 
veime  concesso  ^  un  sussidio  annuo  straordiuario  per  I'eser- 
cizio  di  alcune  ferrovie  private,  da  corrispoiidersi  a  semestri 
maturati  rimborsabili  insiome  con  gli  interessi  del  5%  me- 
diante  annualita  posticipate.  Vennero  inoltre  ^  elevati  i  limiti 
delle  sowenzioni  cliiloinetriche  per  le  ferrovie  pubblicho  con- 
cesse  all '  industria  jjrivata,  per  le  tramvie  extra-urbane  e  si 
prorogarono  i  termini  del  riscatto  e  della  scadenza  delle  con- 
cessioni  per  la  elettrificazione  delle  ferrovie  e  tramvie  a 
vapore. 


1  d.  L.  17  gennaio  10]  8  n.  175. 


•i  d.  L.  -23  ffibbraio  191!),  n.  303. 
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VII 

IL  SERVIZIO  DEI  TRASPORTI 
1  SERVIZI  AUTOMOBILISTICI 

Le  imprese  dei  servizi  automobilistici  si  trovarono  costrette 
per  effetto  delle  requisizioni  a  sospendere  o  limitare  eritro 
strettissimi  limiti  i  sei-vizi  stessi.  Iiioltre  la  difEcolta  dei  rifor- 
jiimenti  dei  materiali,  e  in  particolare  deUa  benzina,  concor- 
8ero  a  renderne  sempre  piu  grave  la  condizione  di  fatto.  Gia 
dall'  inizio  della  guerra  il  Goveruo  autorizzava  ^  la  competente 
autorita  a  far  eseguire  con  vetture  diverse  dalle  prescritte  e 
con  modalitii  ohe,  caso  per  caso,  si  fossero  reputate  opportune, 
le  linee  automobilistiche  sowenzionate  in  servizio  pubblico 
regolarmente  concesse  per  le  quali  da  parte  della  autorita 
niilitare  fossero  stati  requisiti  gii  autoveicoli  che  erano  in 
servizio.  Piu  tardi  ^  ritenuto  che  data  la  condizione  del  mer- 
cato  del  materiale  mobile,  della  benzina,  delle  gomme,  dei  lu- 
brificanti,  occorresse  adottare  prowedimenti  eccezionali  atti 
ad  assicurare  il  servizio,  si  istitui  una  Commissione  per  la 
deter viinazione  dei  sussidi  provvisori  e  delle  modalitd  di  eser- 
cizio  col  compito  di  proporre  per  ciascuna  linea  automobili- 
stica  le  tarilf  e,  i  programmi  di  esercizio  e  la  misura  dei  sussidi 
provvisori.  (Questi  prowedimenti  furono  piu  tardi  estesi 
anche  alle  linee  di  nuova  concessione  e  a  quelle  gia  concesse 
ma  non  ancora  attivate).  Si  autorizzo  iuoltre  I'aumento  delle 
tarilfe,  la  riduzione  del  programma  di  esercizio  e  della  misura 
dei  sussidi  corrispondenti,  si  stabilirono  le  circostanze  di  re- 
voca  e  di  trasf  eriniento  della  concessione  da  concessionari  ina- 


3  d.  L.  30  maggio  1915,  n.  834. 
2  d.   L.   25   maggio   1916,   n.  042; 
d.  L.  2  setteuibre  1917,  n.  1534;  d.  L. 


20  settembre  1917,  n.  1G49. 

3  d.  L.  13  marzo  1919,  u.  506. 
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dempienti  ad  altri,  e  si  diedero  norrae  per  la  requisizioue  del 
materiale  mobite  degli  esercizi  abbandonati. 

I  divieti  ^  di  circolazione  degii  autoveicoli  con  motore  a 
scoppio  destinati  al  trasport  o  di  persoiie  vennero  abrogati  - 
dopo  I'armistizio. 

Le  stesse  disposizioni  relative  ai  servizi  automobilistici 
vennero  estese  ^,  in  quanto  applicabili,  alle  lilovie  regolarmonte 
concesse.  Eitenuto  che  a  seguito  del  continuo  e  scmpre  pin 
grave  aumento  dei  prezzi  degli  autoveicoli,  della  benzina  e  in 
genere  di  tutte  le  materie  di  consume  e  dei  pezzi  di  ricambio 
e  del  rincaro  della  mano  d 'opera,  le  prevision!  stabilite  nei 
piani  finanziari  che  avevano  formato  la  base  per  la  determi- 
nazione  dei  singoli  sussidi  risultavario  notevolmente  mutate 
di  modo  che  si  rendevano  necessari,  per  assicurare  la  conti- 
nuazione  dei  detti  servizi,  nuovi  prowedimenti  eccezionali,  il 
Ministero  dei  Lavori  Pubblici  fu  autoiizzato  *  a  concedere 
compensi  straordinari  e  un  ulteriore  aumento  di  tariffe  e 
dei  canoni  per  trasporti  postali,  nonche  cambii  di  itinerario, 
anche  per^  le  linee  automobihstiche  di  nuova  concessione  o 
non  ancora  attivate.  Inoltre,  per  ristabilire  le  correnti  del 
iraffico  e  assicurare  regolari  e  rapidi  mezzi  di  comunicazione 
nelle  Terre  Liberate,  fu  necessario  autorizzare  prowedi- 
menti straordinari  per  I'attuazione  immediata  di  servizi  auto- 
mobiUstici  pubblici  per  viaggiatori,  bagagli,  merci  e  pacchi 
agricoli;  e  a  tal  fine  il  Ministro  dei  Lavori  Pubblici  fu  auto- 
rizzato  a  concedere  le  linee  automobilistiche  in  servizio  pub- 
blico  nelle  Terre  Liberate  e  i  relativi  sussidi. 


1  d.  L.  9  settembre  1917,  n.  1452. 

2  d.  L.  22  dicembre  1918,  n.  1956. 

3  i  L.  20  settembre  1917,  n.  1649. 


4  d.  L.  17  aprile  1918  n.  559. 
B  d.  L.  13  marzo  1919,  n.  506. 
e  d.  L.  2  marzo  1919,  n.  391. 
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VIII 

IL  SERVIZIO  DEI  TRASPORTI 
I  TRASPORTI  MARITTIMI 

J.  n  naviglio.  —  2.  I  prowedimenti  finanziari  a  favore  dell 'armamento  e  delle 
costruzioni.  —  3.  L  'esercizio  della  navigazione.  —  4.  La  limitazione  dei  ser- 
vizi  di  Stato.  —  5.  Le  tariffe  della  marina  mercantile.  —  6.  I  noli  e  le  sov- 
venzioni.  —  7.  Le  operazipni  portuaU.  —  8.  La  militarizzazione  degli  addetti 
ad  operazioni  portuali.  —  9.  Le  assicurazioni  e  le  indennita  per  le  perdite 
e  avarie.  I  ricuperi.  I  premi  per  la  dif  esa  delle  navi  mercantili,  —  10.  II  finaii- 
ziamento  della  marina  mercantile. 

1.  —  II  naviglio. 

II  problema  dei  trasporti  marittimi  fu,  insieme  con  quello 
degli  approwigionamenti  dall'estero,  ad  esso  connesso,  tra 
i  massimi  del  periodo  che  qui  si  considera,  tanto  che  si  cre- 
dette  opportuuo  di  istituire  ^  un  Commissario  per  le  costruzioni 
navali  della  marina  mercantile,  con  la  qualita  di  Sottosegre- 
tario  per  i  trasporti  marittimi  e  ferroviari,  da  cui  vennero 
a  dipendere  ^  i  servizi  relativi  alle  costruzioni,  riparazioni 
e  ricuperi  del  naviglio  mercantile. 

Da  un  lato  la  crescents  necessita  della  conservazione  e 
dell 'estensione  dei  servizi  marittimi,  determinata  dalla  chiu- 
sura  dei  mercati  centrali  e  dalle  esigenze  dei  rifornimenti 
miUtari;  daU'altro  la  crisi  del  tonnellaggio  determinata  dai 
sinistri  di  guerra,  dalla  concorrenza  internazionale  sul  mer- 
cato  dei  noli,  dalla  requisizione  delle  navi  mercantili  *nell '  in- 
teresse  generale  deUo  Stato  per  adibirle,  in  seguito  a  tra- 
sformazione,  in  navi  ausiliarie  della  marina  militare  ^. 

Alia  conservazione  e  all '  incremento  del  naviglio  nazionale 
intese  innanzi  tutto  la  facolta  di  vietare  e  sospendere  la  tra- 


1  d.  L.  6  marzo  1918. 

2  d.  L.  18  agoato  1918,  n.  1144. 


3  E.  d.  21  gennaio  1915,  n.  29. 
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scrizioiio  doi  vincoli  snllo  propriela  dolle  na^^  (peg-no,  camhio 
marittimo)  ^  per  impedire  il  passag.do  alia  bandiera  estera  di 
navi  di  bandiera  nazionale^  e  il  divieto  di  esportaziono  di 
navi  nonche  di  noleggio  a  cittadini  esteri,  o  per  loro  conto, 
per  traffici  permanenti  in  acque  estero.  Oltre  di  questi  prov- 
vedimenti  conservativi,  vo  ne  furono  altri  destinati  a  dare 
increment o  alia  flotta  mercantile  di  bandiera  italiana  o  naA-i- 
gante  per  conto  del  nostro  Paese.  Devono  a  qnesto  proposito 
ricordarsi  1 '  esorcizio -"^  della  navigazione  con  navi  nemiche 
sequestrate  o  eatturate  nei  nostri  porti,  sia  in  servizio  ;^over- 
nativo  che  in  servizio  privato,  ma  soprattutto  i  prowedi- 
menti  a  favore  dell' industria  delle  costruzioni  navali  e  del- 
I'armamento.  Per  favorire  le  costruzioni  delle  navi  si  esento 
infatti  per  il  periodo  di  un  anno  *  dall'onere  della  requisizione 
civile  0  militare  e  da  quello  altresi  dei  trasporti  obbligatori 
in  conto  dello  State,  i  piroscafi  di  completa  proprieta  di  cit- 
tadini 0  di  societa  legalmente  costituite  con  sede  nello  Stato, 
della  capacita  di  oltre  mille  tonnellate  e  di  eta  inferiore  ai 
20  e,  per  le  maggiori  stazzature,  anche  ai  25  anni^  ammessi 
a  far  parte  della  marina  italiana  dopo  il  giorno  del  prowe- 
dimento  in  parola.  L'anno  di  esenzione  si  intendeva  decorrere 
dalla  data  del  rilascio  dell'atto  di  nazionalita,  definitivo  o 
pro\^isorio,  comprovata  con  i  modi  stabiliti  ^.  Si  autorizzo 
inoltre  il  Ministro  della  Marina  a  rifiutare  la  concessione 
di  nazionalizzazione  qualora  potesse  esservi  dubbio  sul  ca- 
rattere  nazionale  del  piroscafo  e  quando  vi  fossero  iscritti 
erediti  per  operazioni  di  pegno  a  titolo  di  rimanenza  di  prezzo 
0  ad  altro  titolo  che  ne  limitasse  la  i}ieua  disponibilita.  I  piro- 
scafi entrati  a  far  parte  della  marina  mercantile  itaUana  non 
avrebbero  potuto  dimettere  la  b:indiera  nazionale,  salvo  il 
caso  di  vendita  giudiziaria,  per  5  anni  dalla  data  di  conces- 


1  d.  L.  23  gennaio  1916,  n.  70. 

2  E.  d.  lo  aprile  1915,  n.  428;  d.  I: 
10  febbraio  1916,  n.  165. 

3  d.  L.  30  mag^o  1915,  n.  814;  d.  L. 
17  giugno  1915,  n.  957. 


4  d.  L.  23  gennaio  1916,  n.  71. 

5  d.  L.  12  niarzo  1916,  n.  355. 

6  d.  M.  M.  29  febbraio  1916. 
■  <].  L.  23  gennaio  1916,  n.  71. 
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sione  delPatto  di  nazionalita.  Le  stesse  condizioiii  di  favore, 
relative  cioe  aU'esenzione  di  requisizioni  e  trasporti  obbliga- 
tori,  vennero  anche  concesse,  per  il  periodo  di  un  anno,  a  favore 
di  piroscafi  commessi  da  cittadini  o  societa  italiane  a  cantieri 
}iazionali  e  varati  nel  termine  di  un  anno. 

tj  anche  da  ricordare  I'accordo  italo-inglese  per  I'ammis- 
sione  dei  cittadini  italiani  all'acquisto  delle  navi  predate  dalla 
Gran  Bretagna  durante  la  guerra,  ratificato  dal  nostro  Go- 
verno  ^. 

2.  —  Peowedimenti  fixanziari 

A  FAVORE  DELL 'aEMAMENTO  E  DELLE  COSTRUZIONI. 

L'opportunita  di  promuovere  I'incremento  del  naviglio 
mercantile  determino  un  duplice  ordine  ^  di  prowedimenti 
finanziari  destinati  sia  a  favorire  I'armamento  clie  1'  industria 
delle  costruzioni. 

In  relazione  al  primo  scope  vennero  dichiarati  esenti  dalla 
imposta  di  ricchezza-  mobile  e  dalle  sovraimposte  straordi- 
narie  di  guerra  per  tre  anni  i  redditi  dei  piroscafi  da  carico 
acquistati  all'estero  ed  entrati  a  far  parte,  entro  due  amii 
dal  prov\^edimento,  della  marina  italiana;  le  stesse  esenzioni 
per  la  durata  di  cinque  anni  vennero  concesse  ai  piroscafi  da 
carico  usciti  dai  cantieri  nazionali  e  posti  in  servizio  entro 
il  1918,  termine  successivamente  ^  prolungato  a  tutto  il  1919. 
Fu  concessa  inoltre  I'esenzione  da  qualunque  imposta  e  so- 
vraimposta  ordinaria  e  straordinaria  per  tutto  il  periodo  in 
cui  tali  piroscafi  fossero  noleggiati  dallo  Stato. 

Ai  piroscafi  da  carico  impostati  nei  cantieri  nazionali  venne 
ooncessa  la  franchigia  del  materiale  di  provenienza  estera  ne- 
cessario  alia  costruzione  degli  scafi,  dei  motori,  delle  caldaie, 
degli  apparecchi  ausiliari,  e  venne  ad  un  tempo  aumentato  il 


1  A.  L.  lo  ottobrc  n.  1389.  dicembre  1917,  n.  1996. 

2  d.  L.  16  agosto  1916,  n.  1031,  d.  M.  3  d.  L.  21  geimaio  1917,  n.  238;  d.  L. 
T.        e  P.  15  agosto  1917;  d.  L.  9        0  gingno  1918,  n.  857.  All.  A. 
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compenso  d?  costruzione  e  abolito  il  compciiso  daziario.  Ovo 
pero  I'effettivo  esereizio  non  si  iniziasse  cntro  il  termine  di  iin 
anno,  si  consenti  ai  costruttori  il  solo  compenso  di  costruzione  ^ 
Oontemporaneamente  ^  si  favorirono,  con  esenzioni  fiscali  e  con 
compensi  di  costruzione,  le  costruzioni  di  velieri  in  legno  teuuto 
conto  anche  a  loro  riguardo  della  stazzatura  e  dell 'eta.  Ai 
velieri  con  scafo  metallico  si  estosero  i  prowedimenti  finan- 
ziari  relativi  ai  piroscafi^  o  nel  caso  di  sistemazione  di  motori 
ausiliari  su  velieri  in  esereizio  si  concesse  I'esenzione  dalla 
imposta  di  ricchezza  mobile  e  la  francliigia  doganale  per  i 
7notori  stessi. 

Tali  esenzioni  e  I'esenzione  dall' imposta  dei  sopraprofitti 
di  guerra  vennero  estese  ^  ai  casi  di  piroscafi  da  carico  am- 
messi  a  far  parte  del  naviglio  mercantile  italiano,  provenienti 
'lalla  ricostruzione  di  scafi  di  piroscafi  nazionali  o  esteri  ri- 
messi  in  condizione  di  navigabilita  in  cantieri  nazionali,  pur- 
clie  appartenessero  a  cittadini  italiani  o  a  societa  italiane  e 
classificati  sul  registro  italiano.  Analogamente  nel  caso  di 
rimessa  in  condizioiii  di  navigabilita  di  scafi  di  velieri  di  legno. 
Ai  piroscafi  di  legiio  adibiti  esclusivamente  al  trasporto  di 
merci  e  costruiti  nei  cantieri  nazionali,  venne  concesso  *  im 
compenso  di  costruzione,  purche  fossero  varati  entro  un  dato 
termine  e  vennero  ad  essi  estese  precedenti  ^  agevolazioni  non- 
che  concessa  I'importazione  in  franchigia  del  materiale.  Ana- 
loga  franchigia  fu  concessa^  per  1 ' introduzione  dall'estero 
degli  apparati  motori  delle  caldaie  e  degli  apparecchi  ausiliari 
oppure  del  materiale  occorrente  per  la  loro  costruzione  nello 


Altre  agevolazioni  riguardano  la  prova  della  potenzialita 
delle  macchine,  eseguita  in  navigazione  e  richiesta  per  conse- 
guire  il  pagamento  del  compenso  di  costruzione.  Ai  proprietari 


Stato. 


1  d.  L.  6  maggio  1917,  n.  783. 

2  d.  L.  10  agosto  1916,  n.  10.31. 

3  d.  L.  10  gennaio  1918,  n.  84. 

4  d.  L.  9  maggio  1918,  n.  742. 


5  d.  L.  10  agosto  1916,  n.  1031; 


d.  L.  14  lugUo  1917,  n.  971. 

6  d.  L.  12  settembre  1918,  n.  1551 

7  d.  L.  24  marzo  1918,  n.  438. 
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di  navi  a  vela  e  dei  galleggianti  da  carico  che  fossero  rimasti 
assolutameute  inoperosi  nei  porti  dei  raari  Adriatico  e  lonio 
per  effetto  della  gnerra  e  che  fossero  posti  in  istato  di  iiaviga- 
'Aone  entro  tre  mesi  dalla  cessaziono  delle  ostilita,  venne  con- 
cesso  ^  mi  premio  per  tonnellata,  con  facolta  al  Ministro  dei 
Trasporti  Marittimi  e  Ferroviari  di  prowedere  per  la  fomi- 
tura  dei  materiali  e  della  mano  d'  opera  occorrenti  per  le  ripa- 
razioni  delle  navi  o  galleggianti  e  di  assumere  anche  la  diretta 
esecuzione  dei  lavori  quando  i  proprietari  si  trovassero  nella 
impossibilita  di  prowedervi.  II  Ministro  per  i  Trasporti  Ma- 
rittimi e  Ferroviari  fu  autorizzato  ad  affidarsi  a  speciali  Com- 
missioni  per  1'  ispesione  delle  navi  e  dei  galleggianti  inoperosi 
per  accertare  quali  fossero  da  demolirsi  e  quali  da  ripararsi. 
Xel  caso  di  riparazioni  non  eseguite  si  sarebbe  prov\^eduto 
d '  nfficio. 


3.  L '  ESERCIZIO  DELI.A  NAVIGAZIONE. 


L'esercizio  della  navigazione  venne  ostacolato  dalla  guerra 
sul  mare  e  dalle  prowidenze  clie  ne  conseguirono  relative  alia 
polizia  del  mare  tra  ciii  i  divieti  di  navigazione  ^  sul  mare 
Adriatico  a  nord  della  linea  Otranto-Aspri-Ruga  e  successi- 
vamente  *  anche  tra  il  golf  o  di  Taranto  e  S.  Maria  di  Leuca. 
1  suddetti  divieti  rignardarono  le  navi  mercantili  di  qualsiasi 
bandiera  non  prowiste  di  salvacondotti  di  entrata  e  d'uscita 
per  rotte  prestabilite  (Albania,  Montenegro).  A  proposito  doi 
divieti  sono  anche  da  ricordare  le  limitazioni  ai  trasporti  dei 
combustibili  liquidi  per  via  di  mare  imposte  anch'  esse  dalle 
stesse  ragioni  di  polizia,  e  la  facolta^  di  regolare  la  naviga- 
zione delle  navi  a  vela  nel  Mediterraneo.  In  seguito  si  presero 


1  A.  L.  14  febbraio  191S,  n.  :'.S0. 

2  d.  L.  13  giugno  1915,  n.  899;  d.  U. 
33  giugno  1915,  n.  901 ;  d.  L.  25  marzo 
1917,  n.  535. 

d.  L.  4  lugliu  1915,  n.  1000. 


i  d.  L.  18  luglio  1915,  n.  1112;  d.  L. 
24  ;igosto  1915,  n.  1312;  d.  M.  M.  e 
F.  5  ottobre  1915;  d.  L.  17  febbraio 
1916,  n.  203. 

•-•  (1.  L.  22  ottobre  191G,  ii.  1500. 


170    LA  LEGISLAZIONE  ECONOMICA  DELLA  GUERRA 


prowedimenti  ^  per  la  dif  esa  del  traffico  marittimo  nazionalo 
riuneiido  i  scrvizi  inerenti  alia  difesa  contro  i  sommergibili 
alia  dipendonza  di  un  Ispetforato  per  la  Difesa  del  Traffico  Ma- 
rittimo  Nasionale  con  il  compito  anclie  di  disciplinare  la  na- 
vigazione. 

Prescindendo  da  questi  divieti,  d'ordine  miKtare,  I'eserci- 
zio  della  navigazione  racchiudeva  un  grave  problema  di  Si  ato ; 
nn  problema  cioe  di  massimo  rendimonto  sia  in  via  assoluta 
'•he  relativamente  alio  varic  specie  di  carico. 

Le  norme  che  disciplinarono  I'esercizio  della  navigazio^ie 
riflettono  le  peculiari  e  piu  impellenti  necessitii  nel  campo 
dei  rifornimenti  nazionali  tra  i  quali,  di  maggior  rilievo,  il 
rifomimento  del  grano  e  del  earbone.  II  trasporto  dei  cereali 
venne  agevolato  col  ribasso  delle  tariffe  e  con  I'esecuzione  di 
viaggi  straordinari  2 ;  quello  dei  carboni  con  I'estensione  ^  dei 
servizi  eomplementari  di  iiavigazione  coi  piroscafi  dell'Am- 
ministrazione  ferroviaria  o  da  essa  noleggiati. 

Un  caso  di  assunzione  di  servizio  da  parte  della  Direzione 
Generale  delle  Ferrovie  dello  Stato  si  ha  nel  servizio  di  navi- 
gazione  sul  lago  di  Garda  per  eonto  del  Ministro  della  Guerra. 

Successivamente  ^  venne  istitnita  una  Commissione  centrale 
per  il  traffico  marittimo  con  il  compito  di  prowedere,  nella 
piu  larga  misura  possibile,  al  trasporto  per  mare  da  porti  esteri 
a  porti  nazionali  dei  material!  richiesti  dalle  varie  Amministra- 
zioni  dello  Stato  o  ai  quali  esse  f  ossero  direttamente  interes- 
sate,  con  piroscafi  di  bandiera  nazionale  od  estera  e  di  vigilare 
ancora  affinche  tutti  i  piroscafi  di  bandiera  nazionale,  anche  se 
non  requisiti,  f  ossero  impegnati  nelP  esclusivo  interesse  del- 
I'economia  nazionale.  In  relazione  a  questi  compiti  fu  pure 
def  erito  alia  detta  Commissione  il  controllo  del  f  abbisogno  delle 
principali  Industrie  e  la  conseguente  disciplina  del  movimento 
del  tonnellaggio.  La  Commissione  stessa  fu  incaricata  di  prov- 


1  i\.  L.  27  febbraio  1917,  n.  332;  o.  a  d.  K  G  giugno  1915,  n.  870. 
I.  D.  T.  M.  N.  lo  diceinbre  1917.  4  d.  L.  11  aprile  1918,  n.  595. 

2  R.  d.  31  gennaio  1915,  n.  50;  d.  L.  s  d.  L.  7  febbraio  1916,  n.  90. 
29  giugno  1916,  n.  858. 
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vedere  alle  domande  dell 'Amininistrazi one,  sia  ripartendo  il 
tonnellaggio  tra  le  varie  Amministrazioni,  sia  provocando,  in 
caso  di  bisogno,  nuove  requisizioni  e  noleggi  di  navi  estere. 
In  seguito  ^  essa  venne  anche  destinata  a  coordinare  i  servizi 
portuali  e  ferroviari  e  a  sollecitare  I'inoltro  delle  merci  verso 
Pinterno.  Nel  contempo  venne  anche  autorizzata  a  valersi 
delle  navi  nazionali  requisite  dal  Ministero  della  Marina  o 
di  navi  estere  noleggiate  per  mezzo  di  organi  costituiti  al- 
I'estero;  e  ad  essa  spetto  pure  la  vigilanza  sulP  impiego  delle 
navi  nel  senso  sempre  del  massimo  rendimento  ai  tini  dell'  eco- 
nomia  nazionale,  cui  doveva  subordinare  i  permessi  di  viaggio, 
le  precedenze  e  la  distribuzione  del  tonnellaggio. 

A  queste  norme  relative  alia  migliore  utilizzazione  del 
naviglio  si  coordinarono  altre  norme  ^  concementi  I'obbliga- 
torieta  delle  dichiarazioni  di  avaria  e  delle  riparazioni  neces- 
sarie,  il  loro  accertamento,  le  decisioni  di  merito,  i  preventivi 
di  riparazione,  I'eseeuzione  d'nfficio  dei  lavori  in  caso  di 
irascuranza,  il  sequestro  delle  navi  per  inadempimonto  degli 
ordini,  la  determinazione  dei  casi  di  disarmo,  i  reati  contro 
i^  naviglio,  la  procedura  di  conciliazione  e  di  arbitrato  per  lo 
controversie  relative  ai  trasporti  marittimi. 

In  seguito  ^  la  Commissione  per  il  trafSco  marittimo  venne 
soppressa  e  istituita  invece  una  Direzione  generale  del  traffico 
maritthno  presso  il  Ministero  dei  Trasporti  Marittimi  e  Fer- 
roviari, con  il  compito  di  trattare  le  questioni  riguardanti  le 
costruzioni  mercantili,  la  protezione  e  i  premi,  I'acquisto  di 
naviglio,  la  requisizione  e  i  relativi  compensi,  il  noleggio,  la 
ripartizione  del  naviglio  tra  le  Amministrazioni  dello  Stato, 
i""  controllo  sulP  utilizzazione  del  naviglio,  la  compilazione  dei 
rendiconti.  Per  quanto  riguarda  i  naufragi,  i  ricuperi,  le 
assicurazioni,  il  trattamento  del  personale  e  i  premi  per  la 
protezione  e  lo  sviluppo  del  traffico  marittimo,  la  Direzione 
del  traffico  marittimo  avrebbe  dovuto  procedere  di  concerto 


1  cL  L.  ]6  luglio  1916,  n.  879. 

2  ,1.  L.  15  maggio  1917,  n.  874. 


3  d.  L.  24  agosto  1917,  n.  1306;  d.  L. 
30  agosto  1917,  n.  1506. 
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con  quella  della  Marina  mercantile  c  con  P  Ispettorato  dei 
servizi  marittimi  per  quanto  riguarda  I'utilizzazione  del  navi- 
glio  di  societa  sowenzionate  per  viaggi  straordinari  e  lo 
studio  di  nuove  linee.  Le  Amministrazioni  dello  Stato  avreb- 
bero  dovuto  richiedere  al  Ministro  dei  Trasporti  11  naviglio 
occorrente,  e  questo  avrebbe  do^nlto  sentire  in  merito  uno 
speciale  Comitato  per  la  ripartizione  del  naviglio.  Al  Ministro 
dei  Trasporti  venne  riservata  la  facolta  di  norainare  Comitati 
considenti. 

La  Direzione  Generale  del  TrafEco  Marittimo  venne  poi, 
nel  riordinamento  del  Minister©  dei  Trasporti,  soppressa  ^  in- 
sieme  eon  altri  organi  (TJfBcio  degli  affari  general!  e  del  perso- 
nale,  UfEcio  tecnico  della  Marina  Mercantile,  Se^^'izio  di  navi- 
gazione  di  Stato  presso  rAmministrazione  delle  Ferrovie)  e 
con  essi  sostituita  dalla  Direzione  Generale  per  I'  esercisio 
della  navigazione.  dalla  Direzione  Generale  per  la  ricostru- 
zione  del  naviglio  e  dal  Segrcfariato  Generale. 

4.  —  La  ltmitazioxe  dei  servizi  di  stato. 

Si  e  gia  veduto  che  per  ridurre  il  consumo  del  carbono 
sulle  Ferrovie  dello  Stato,  I'Amministrazione  ferroviaria  fu 
autorizzata  a  ridurre  le  coppie  di  treni:  con  lo  stesso  fine  la 
stessa  Amministrazione  fu  autorizzata  a  ridurre  I'esercizio 
delle  linee  di  navigazione  tra  Napoli  e  Palermo,  effettuando 
non  piu  di  tre  viaggi  in  ambo  i  servizi  settimauali  2. 

5.  —  Le  taeiffe  della  marina  mercantile. 

Agli  aumenti  consentiti  nel  campo  delle  tariffe  ferroviarie 
corrispondono  gli  aumenti  delle  tariffe  massime  di  naviga- 
zione. Infatti,  ritenuto  cbe  le  tariffe  massime  fissate  dai  capi- 
tolati  pei  trasporti  sulle  linee  di  navigazione  sowenzionate 
fossero  inadcguato  aireccezionale  aumento,  causato  dallo  stato 


1  E.  (L  2  settembre  1919,  n.  1587. 


d.  L.  19  marzo  1916,  n.  352. 
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di  guerra,  delle  spese  iuerenti  all '  esercizio  della  navigazioiie 
e  che  fosse  equo  percio  consentire  un  aumento  delle  tariff e 
per  far  fronte  almeno  in  parte  alle  raaggiori  spese,  fu  data 
facolta  al  Ministro  della  jMarina  di  autorizzare  le  aziende 
esercenti  i  servizi  marittimi  sowenzionati  a  percepire  un 
siipplemento  di  guerra  in  misura  non  eccedente  il  25%  sulle 
tariff e  di  legge  \  Piu  tardi  ^,  ritenuto  che  il  supplemento  del 
25%  sulle  tariffe  di  trasporto  risultasse  inadeguato  all'ecce- 
zionale  e  persistente  aumento  delle  spese  di  esercizio  della 
navigazione,  si  elevo  quel  liraite  al  60%.  Piu  tardi  ancora 
venne  autorizzato  un  terzo  aumento  fino  al  100%,  fermo  il 
25%  per  la  na^^g•azione  oltre  Suez.  Pero  per  trasporti  fra 
scali  del  Eegno  di  grano,  farine  di  grano,  e  semolino  ven- 
nero  tenute  ferme  le  tariffe  normali,  e  venne  pure  conscntito 
un  trattamento  di  favore  per  i  tessuti  di  cotone  fra  gli  scali 
del  Regno  e  le  Colonie,  Malta,  Tunisi  e  da  scale  a  scalo 
coloniale. 

Nel  tempo  stesso  si  agevolarono  le  condizioni  di  trasporto 
dei  materiali  per  costruzioni  di  navi  (scafi  e  macchine)  dal- 
I'estero  sui  piroscafi  requisite  Sono  ancora  da  ricordavo  piu 
recenti  aumenti  di  tariffe  relativi  a  casi  particolari  *. 

Le  Societa  «  Marittima  Italiana  »,  «  Sicilia  »,  «  Societa  ser- 
vizi marittimi  »  furono  autorizzate  ^  ad  elevare  il  supplemento 
di  guerra  per  i  trasporti  tra  scali  del  Eegno  e  per  quelli  da 
e  per  le  colonie  italiane  oltre  Suez,  da  scalo  a  scalo  delle 
colonie  medesime  e  fra  porti  del  Mar  Rosso  compresi  fra 
Aden  e  Suez.  E  cosi  fu  data  facolta  al  Ministero  per  i  Trasporti 
Marittimi  e  Ferroviari  di  autorizzare  le  altre  aziende  eser- 
centi i  servizi  marittimi  ad  elevare  il  supplemento  di  guerra 
sulle  tariffe  previste.  Furono  esclusi  dall' aumento  i  trasporti 
del  frumento  e  delle  farine. 


1  d.  L.  2  gennaio  1916,  n.  59. 

2  d.  L.  19  aprUe  191G,  n.  438. 

3  d.  L.  29  aprile  1917,  u.  803. 


-1  d.  L.  lo  aprile  1917,  n.  511;  d.  L. 
20  settembre  1917,  n.  1551. 

5  d.  L.  18  agosto  1918,  n.  1303. 
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6.  1  NOLI  E  LE  SOVVENZIONI. 

L'altezza  raggiunta  dai  noli  nel  mercato  libero  consigiio 
alio  Stato  la  sospensione  dei  premi  di  uavigazioue.  Porcio, 
teimto  conto  che  iielle  condizioni  del  mercato  dei  trasporti  pei- 
mare  i  noli  avevano  raggiunto  tale  misura  da  assicurare  agli 
armatori  un  largo  profitto,  talclie  veniva  temporaneameute  a 
eessare  la  ragione  produttiva  e  ineitatrice  cui  si  ispiravauo 
le  leggi  suindicate,  venne  sospeso  ^  dal  15  gennaio  1916  il  pa 
gamento  del  premio  o  del  corapenso  di  navigazione,  salvo  la 
percentuale  a  favore  delta  Cassa  invalidi.  Vennero  pure  di- 
iiciplinati  i  noleggi  delle  navi  di  bandiera  estera  subordinando 
ad  autorizzazione  le  trattative  in  merito  2. 

Per  i  piroscafi  adibiti  ai  servizi  marittimi  sovvenzi'onati, 
noleggiati  o  requisiti  dallo  Stato,  fu  autorizzata^  la  conces- 
sione  d'un  supplemento  di  compenso  per  le  maggiori  spese 
generali  di  amministrazione  dipendenti  dal  mantenimento  delta 
organizzazione  del  servizio  sowenzionato.  Alle  aziende  che 
esercitassero  durante  la  guerra  tutte  o  parte  delle  linee  sov- 
venzionate  soggette  a  vincolo  di  tariffe  e  per  le  quali  la  sov- 
venzione  relativa  non  fosse  sufl&ciente  a  coprire  la  differen.^a 
tra  le  spese  e  gli  introiti  di  esercizio,  si  consent!  il  rifornimento 
di  carbone  a  un  prezzo  inferiore  a  quello  del  mercato. 

Nell'agosto  1918  si  emanarono  *  nuove  disposizioni,  rela- 
tive al  noleggio  da  parte  dello  Stato  di  piroscafi  da  carico 
che  fossero  ammessi  a  far  parte  della  marina  mercantile  na- 
zionale.  I  piroscafi  da  carico  di  stazza  lorda  superiore  alle 
500  tonnellate  che  fossero  entrati  a  far  parte  della  marina 
mercantile  nazionale  dal  27  agosto  1918  al  31  dicembre  1920, 
se  acquistati  all'estero  e  di  1"  classe,  e  dal  1"  gennaio  1920  fino 
al  30  giugno  1921  se  costruiti  in  Italia,  avrebbero  dovuto  noleg- 
giarsi  dallo  Stato  per  due  aimi  dal  giorno  della  loro  entrata  in 


1  d.  L.  23  dicembre  1915,  n.  1897;  eon  R.  d.  27  novembre  1919,  n.  2242. 
d.  L.  11  mag^o  1916,  n.  581.  s  d.  L.  25  aprile  1918,  n.  573. 

2  d.  L.  11  gennaio  1917,  n.  51,  abr.  *  d.  L.  18  agosto  1918,  n.  1149. 


LIBRO  SBCONDO-LA  PRODUZIONE 


175 


servizio,  eon  f  acolta  di  consentire  dietro  richiesta  la  cessazioiie 
del  noleggio,  qualora  fossero  ripresi  liberameiite  i  traffic!  delle 
marine  mercantiU  degli  Stati  principali,  requisite  o  vincolate, 
con  garanzia  dell 'ammortamento  della  differenza  tra  il  valore 
iniziale  del  piroscafo  e  quello  risultante  dalla  tabella,  salvo 
correzione  al  termine  del  noleggio  o  di  eventuale  successiva 
requisizione.  II  valore  iniziale  e  la  inisura  del  nolo  avrebbero 
dovuto  essere  oggetlo  di  aceordo  tra  il  Ministro  per  i  Trasporti 
Marittimi  e  Ferroviari  e  gli  armatori  o  proprietari  dei  piro- 
scafi;  e,  in  mancanza,  avrebbe  dovuto  fissarli  la  Commissione 
di  requisizione  ^,  tenendo  conto  delle  norme  allora  vigenti  in 
materia,  delle  spese  di  esercizio  gravanti  suU 'armatore  e  del- 
I'interesse  scalare  dell '8%  sul  capitale  da  ammortizzare.  lu 
alcuni  casi  ^  dalla  somma  da  ammortizzarsi  si  dedusse  quell.i 
depositata  per  I'acquisto  o  la  costruzione  di  piroscafi.  Lo  sviii- 
colo  della  somma  depositata  negli  stessi  casi  venne  concesso  a 
condizione  che  fosse  investita  nell'acquisto  o  nella  costruzione 
di  una  nave  o  caratura  di  nave  una  somma  doppia  dell'am- 
montare  delle  sovraimposte  di  guerra.  I  piroscafi  noleggiati 
vennero  assicurati  dallo  Stato  per  la  somma  non  ancora  ara- 
mortizzata,  contro  i  rischi  di  gTierra  e  di  mare.  Disposizioni 
riguardanti  I'esenzione  daU'imposta  straordinaria  di  riccliezza 
mobile  e  dalla  sovraimposta  straordinaria  di  guerra  furono 
applicate  ai  piroscafi  noleggiati  e  le  diSposiziom  relative 
all'efficacia  giuridica  degli  atti  di  passaggio  di  proprieta  di 
navi  e  di  costituzione  di  pegno  vennero  estese  ai  piroscafi 
in  costruzione  in  cantieri  nazionali,  con  facolta  alio  Stato  di 
prelazione  nel  diritto  di  acquisto  nel  caso  che  il  trasferimento 
fosse  subordinate  all'approvazione.  La  gestione  dei  piroscafi 
acquistati  dallo  Stato  doveva  essere  affidata  ad  armatori  con 
preferenza  a  quelli  che  avessero  perduto  navi  per  causa  di 
guerra  o  a  cooperative.  II  noleggio  dei  piroscafi  esenti  da 


1  R.  fl.  21  gounaio  1915,  n.  29.  Cfr. 
p.  465. 

^  d.  L.  15  maggio  1917,  u.  874  (art. 
8  (!  9);  d.  L.  9  giugno  1918,  n.  8.")7 


(art.  14  e  15).  Cfr.  jip.  181,  l.'*4. 

3  d.  Jj.  8  giugno  1018,  ii.  8.37  (art.  10 
all.  A). 
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requisizione  venne  pure  subordinato  all'autorizzazione  mi- 
nisteriale,  con  facolta  nel  Ministro  di  determinare  ii  raassimo 
del  nolo,  anehe  nel  caso  dei  voliori  di  cui  si  e  detto  altrove  ^ 
II  reddito  di  tali  piroscafi  corrispondente  all'ammortamento 
venne  esonerato  dalle  imposte  di  ricchezza  moLile  e  dalle  so- 
vraimposte  di  guerra  e  i  redditi  percepiti  dope  compiuto  I'am- 
mortameuto  vennero  esonerati  dalla  sovraimposta  di  g-uerra, 
subordinatamente  alia  costruzione  o  all'acquisto  di  navi  per 
una  somma  doppia  dclla  sovraimposta,  purclie  in  servizio 
entro  un  termine  determinato  dalla  pubblicazione  dolla  pace. 
In  seguito^  furono  modificate  queste  disposizioni. 

7. —  Le  operazioni  portuali. 

Alia  migliore  utilizzazionc  del  naviglio  si  connette  stret- 
tamente  la  politica  portuale.  Riconosciuta  ^  la  necessita  di 
urgenti  prowedimenti  diretti  sia  a  fronteggiare  lo  stato  anor- 
raale  del  servizio  e  la  congestione  agli  scali  marittimi  del  porto 
di  Genova,  sia  ad  assicurare  la  buona  utilizzazionc  tanto 
del  materiale  rotabile,  quanto  dei  magazzini,  dei  piazzali, 
delle  banchine  e  simili,  delle  stazioni  ferro\darie,  si  cerco  di 
regolare  I'afflusso  delle  merci  con  soste  e  rinvio  in  stazioni 
dell' interno ;  s' impose  anche  agli  speditori  la  dichiarazione 
della  destinazione  oltre  mare  al  fine  di  evitare  le  giacenze  di 
merci  depositate  in  attesa  di  ordini,  si  stabilirono  termini  di 
ritiro  dalla  data  di  sbarco,  da  osservarsi  sotto  pena  di  ven- 
dita  delle  merci  abbandonate,  il  cui  ricavo  sarebbe  stato  de- 
voluto  a  beneficenza  qualora  non  si  fosse  reclamato 

Inoltre,  considerata  I'opportunita  di  regolare  le  richieste 
delle  autorita  militari  e  civili  per  I'accosto  e  lo  scarico  dei 
jjiroscafi  e  per  I'assegnazione  dei  carri  ferroviari  nel  porto 
di  Genova,  in  guisa  da  conciliar^  le  esigenze  della  guerra  e 


1  d.  L.  6  maggio  1917,  n.  783.  Cfr. 
p.  168. 

2  d.  L.  30  marzo  1919,  n.  502. 


a  E.  d.  27  aprile  1915,  n.  5C9 ;  d.  L. 
28  ottobre  1915,  n.  1590. 

4  d.  L.  8  ottobre  1916,  n.  1491. 
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del  pubblici  servizi  con  quelle  del  commercio  libero,  si  istitui 
presso  il  Consorzio  autonomo  del  porto  di  Geneva  un  Comitato 
speciale'^,  in  segTiito  trasformato  in  Commissioned^,  con  I'in- 
carico  di  pronunciarsi  sulle  richieste  presentate  dalle  auto- 
vita  militari  e  civili,  sugli  accosti  privilegiati  o  suUo  scarico 
dei  piroscati  e  sulle  assegnazioni  speciali  di  carri  ferroviari. 
Altri  Comitati  speciali  con  funzioni  analoghe  vennero  creati 
presso  le  Capitanerie  del  porto  di  Savona  ^  e  di  Spezia 

Inoltre,  per  regolare  il  movimento  del  porto  di  Genova, 
data  la  eccezionale  affluenza,  in  modo  corrispondente  alia 
potenzialita  dcgli  impianti,  venne  data  la  f acolta  ^  di  ordi- 
nare  die  le  navi  dirette  o  giunte  a  Genova  potessero  venire 
nwiate  in  altri  porti  del  Tirreno,  non  pero  a  mezzogiorno 
di  Civitavecchia,  per  esservi  o  trattenute  precariamente  o 
scaricate  salvo  il  rimborso  della  maggiore  spesa. 

Lo  sfollamento  del  porto  di  Genova  impose  di  mettere 
altri  porti  del  Tirreno  in  condizioni  di  maggiore  rendimonto. 
Donde  I'autorizzazione  ^  a  costruire  pontili,  ad  allestire  con 
gm  e  binari  la  rada  di  Vado  e  a  procedervi ad  opere  di 
dragaggio. 

Inoltre  conveniva  assicurare,  nell' interesse  economico 
del  Paese,  la  maggiore  utilizzazione  e  la  disponibilita  dalle 
ealate  dei  porti  di  Genova,  di  Savona,  di  Spezia,  di  Livorno, 
di  Napoli;  si  disciplinarono  *  a  questo  fine  I'assegnazione 
d'ufficio  dei  carri  pel  carbone  e  I'ordine  delle  spedizioni.  Si 
pro  wide  ^  anche  a  conteuere  entro  giusti  limiti  le  spese  di 
sbarco  del  carbone  nel  porto  di  Genova,  autorizzando  la  de- 
terminazione  di  un  prezzo  massimo  giobale  di  sbarco  e  le 
requisizioni,  da  parte  del  Consorzio,  di  navi  per  deposito,  di 
rimorchiatori,  di  galleggianti  a  un  prezzo  da  fissarsi  da  ap- 
posita  Commissione. 


1  d.  L.  5  dicembre  1915,  n.  1731. 

2  d.  II.  5  novembre  1916,  n.  1605, 
abr.  con  d.  L.  30  geanaio  1919,  n.  97. 

a  d.  L.  23  dicembre  1915,  n.  1875. 
4  d.  L.  28  gennaio  1917,  n.  203. 
6  d.  L.  9  dicembre  1915,  n.  1737. 


6  d.  L.  30  geniicaio  1916,  n.  168. 

7  d.  L.  24  maggio  1917,  n.  981. 

8  d.  L.  9  febbraio  1916,  n.  97. 

9  d.  L.  20  febbraio  1916,  n.  19] ; 
d.  L.  14  maggio  1916,  n.  673. 


A.  i>E  Stefani. 
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Per  le  coiicessioni  di  costrazione  o  di  esercizio  di  opore 
marittime  destiiiate  all'impianto  di  eantieri  iiavali  e  in  generc 
di  altri  stabilimenti  e  ser\dzi  portuali  rivolti  a  soddisfare  ur- 
geuti  bisogni,  di  impianti  meccaiiici  per  lo  scarico,  il  trasbordo, 
il  convogliamento  delle  merci  a  destinazione  o  a  scali  circo- 
stanti  il  porto  di  sbareo,  il  Governo  venne  autorizzato '  a 
derogare  alle  norme  ordinarie.  Contemporaneamente  venne 
istituita  una  Commissionc  consultiva  per  I'esame  di  domande 
di  concessioni  di  opere  portuali. 

II  Ministro  per  i  Trasporti  Marittimi  fu  autorizzato  - 
a  prowedere  alia  rii^arazione  degli  scaU  di  alaggio  di  uso 
pubblico  e  alia  escavazione  di  fondali  e  altri  lavori  indi- 
spensabili  nei  porti  dei  mari  Adriatico  o  lonio,  affinelie  i 
proprietari  delle  navi  e  dei  galleggianti  fossero  messi  in 
grade  di  eseguire  le  riparazioni  necessarie. 

Inoltre,  per  coordinare  1 'opera  delle  organizzazioni  ci- 
vili  e  militari  svolgenti  la  loro  azione  nel  porto  di  Genova, 
per  modo  da  ottenore  unita  d 'azione  e  rapidita  di  decisioni 
e  per  rendere  possibile  la  piii  intensa  utilizzazione  delle  ca- 
late,  delle  aree,  dei  magazzini  e  delle  chiatte,  oltreche  dei 
raeecanismi  e  della  mano  d 'opera  per  il  rapido  scarico  e  una 
ripartizione  dei  vagoni  disponibili  in  relazione  alle  varia- 
bili  esigenze  e  alle  precedenze  che,  nell' interesse  generale, 
devono  darsi  alle  varie  merci  destinate  ai  bisogni  civili  e  mili- 
tari, si  nomino  ^  un  i?.  Commissario  con  ulBcio  di  soprainteii- 
dente  generale. 

L 'esercizio  del  porto  di  Livorno  fu  affidato  *  a  un  Com- 
missario straordinario,  coi  poteri  e  i  diritti  che  spettavano 
alle  varie  autorita,  Enti  o  Commissioni  che  furono  messe  alle 
sue  dipendenze.  Fu  di  sua  competenza  prowedere  alia  sicn- 
rezza  delle  persone  e  delle  cose,  la  facolta  di  coordinare  i 
servizi  con  gli  scali  vieini,  di  emettere  ordinanze  e  disporre 
requisizioni. 


1  d.  L.  24  maggio  1917,  n.  981. 

2  d.  L.  14  febbraio  1918,  n.  386. 


3  d.  L.  18  aprile  1918,  n.  541. 

1  d.  L.  12  settembre  1918,  n.  1378. 
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A  sopraintendente  del  porto  di  Venezia  si  nomino  ^  un 
Provveditore  che  fu  poi  assorbito  ^  da  un'azienda  autonoma 
col  titolo  di  « Provveditorato  al  Porto  »  e  si  crearono  anche 
deg'li  Enti  autonomi  portuali  per  I'amininistrazione  e  I'eser- 
cizio  dei  nostri  porti,  e  cioe,  in  ordine  di  tempo,  per  i  porti 
di  Civitavecchia  ^,  di  NapoU  di  Milano  ^,  di  Savona  ^,  di 
Livomo  ^  di  Eimini  ^,  di  Ostia di  Ravenna  di  Cremona 
di  Genova  (Ente  industriale  marittimo  genovese)  di  Spe- 
zia     di  Ancona     di  Riposto     di  Avenza     di  Cotrone 

8.  La  aULlTABIZZAZIONE 

DEGLI  ADDETTI  AD  OPERAZIONI  POKTUALI. 

Ritenuta  la  necessita  di  regolare  e  intensificare  il  movi- 
mento  dei  porti  specialmente  per  quanto  riguarda  il  carico 
e  lo  scarico  delle  merci  nell'  interesse  della  difesa  dello  Stato 
e  dell'economia  nazionale,  il  Governo  del  Re  fu  autorizzato 
a  dichiarare  soggetto  alia  giurisdizione  militare  il  personale 
addetto  al  carico  delle  merci  e  al  movimento  economico  dei 
porti,  compresi  gli  imprenditori,  i  dirigenti,  i  sorveglianti, 
i  preposti.  Dalla  data  dell'atto  di  mobilitazione,  il  Capitano 
di  porto  fu  investito  della  direzione  di  tutti  i  servizi  di  porto, 
con  il  compito  di  determinare  le  regole  di  carico  e  scarico, 
di  stabilire  i  tnnii  e  le  distribuzioni  della  mano  d' opera,  di 
disporre  in  forma  di  requisizione  del  materiale  da  sbarco  e 


1  d.  L.  30  gennaio  1919,  n.  96,  abr. 
con  R.  d.  30  agosto  1919,  n.  1712. 

2  E.  d.  30  agosto  1919,  n.  1712. 

3  d.  L.  9  febbraio  191S,  n.  122. 

*  d.  L.  10  marzo  1918,  n.  448 ;  E.  d. 

2  ottobre  1919,  n.  2125. 

5  d.  L.  23  maggio  1918,  n.  740. 

6  d.  L.  27  ottobre  1918,  n.  ]617; 
d.  L.  15  maggio  1919,  n.  1128;  d.  L. 

3  luglio  1919,  n.  1160. 

"  d.  L.   26  geimaio   1919,   n.  85; 
d.  L.  12  giugno  1919,  n.  2118. 
8  d.  L.  30  gennaio  1919,  n.  207. 


9  d.  L.  23  febbraio  1919,  n.  304. 

10  d.  L.  13  marzo  1919,  n.  572. 

11  d.  L.  13  aprile  1919.  n.  571. 

12  d.  L.  24  aprile  1919,  u.  668;  R.  d. 
31  lugUo  1919,  n.  1451. 

13  d.  L.  12  giugno  1919,  n.  963. 
1*  d.  L.  3  lugUo  1919,  n.  1359. 

15  d.  L.  3  luglio  1919,  n.  1422. 

16  d.  L.  6  luglio  1919.  n.  13:55. 

17  E.  d.  2  settembre  1919,  n.  1766. 

18  d.  L.  2  gennaio  1916,  u.  8. 

19  d.  M.  M.  29  febbraio  1916. 
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da  deposito,  di  presiedere  alia  compilazione  delle  tariffe  di 
locazione  sia  d 'opera  che  di  cose,  salvo  ai  terzi  la  facolta  di 
ricorso  a  Commissioni  arhitrali. 

9.  —  Le  assicueazioni  e  le  indennita  per  perdite  e  avarie. 
i  eicuperi.  i  peemi  per  la  difesa  delle  navi  mercantili. 

Nel  campo  delle  assicurazioni  marittime  si  dovette  provve- 
dere  a  riassicurare  il  iiavij^lio  ed  il  carico  entro  cerli  valori 
inassimi  contro  gli  speciali  rischi  di  guerra  della  navigazione, 
autorizzando,  con  gestione  separata,  per  conto  e  nell'inte- 
resse  dello  Stato,  I'Istituto  Nazionale  delle  Assicurazioni^  e 
si  prowide  anche  ad  assicurare  presso  lo  stesso  Istituto  i  rischi 
di  guerra  in  navigazione  quando  tali  rischi  facessoro  carico 
all'Amniinistraziono  dello  Stato  2,  oppure  quando  si  trattasse 
di  piroseafi  addetti  a  linee  di  navigazione  sowenzionate  ^.  Sue- 
cessivamente  si  estese  la  facolta  di  assicurazione  diretta  al- 
I 'Istituto  Nazionale  delle  Assicurazioni.  Infatti,  al  fine  di  ri- 
durre  al  limite  minimo  I'onere  dei  premi,  che  si  riflette  sul 
costo  dei  trasporti,  si  ritenne  opportuno,  nelP  interesse  del 
commercio,  di  concedere*  all' Istituto  Nazionale  delle  Assicu- 
razioni la  facolta  di  assicurare  direttamente  o  riassicurare  le 
merci  cariche  su  navi  di  bandiera  belligerante  in  porti  italiani 
con  destinazione  all'estero  o  viceversa;  e  lo  stesso  Istituto 
Nazionale  fu  autorizzato  °  ad  assicurare  direttamente  0  rias- 
sicurare le  indennita  al  personale  navigante  imbarcato  su  navi 
nazionali  ed  ai  suoi  aventi  diritto  nei  casi  di  invalidita  e  di 
morte  dipendenti  da  rischi  di  guerra  in  navigazione.  Dato 
I'aumento  dei  rischi  di  navigazione,  fu  anche  successiva- 
mente  ^  necessario  I'aumento  dei  premi  di  assicurazione,  e 


1  E.  d.  30  agosto  1914,  n.  902;  d.  M. 
A.  I.  e  C.  30  agosto  1914;  d.  M.  A.  1. 
e  C.  22  ottobre  1914. 

2  i  M.  A.  I.  e  C.  15  ottobre  1914. 

3  E.  d.  26  novembre  1914,  n.  1310; 
d.  L.  11  giugno  1916,  n.  749. 


4  d.  M.  A.  I.  e  C.  7  dieembre  1914. 

6  d.  M.  A.  I.  e  C.  lo  marzo  1915. 

6  dd.  M.  A.  I.  e  C.  11  dieembre  1915: 
15  marzo  1916;  30  aprile  1916;  d.  M. 
I.  C.  e  L.  24  genuaio  1917. 
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I'aumento  della  percentuale  dei  rischi  assicurati  relativa- 
mente  al  valore  totale  del  rischio,  con  crescendo  che  corri- 
sponde  ai  crescenti  pericoli  della  mavigazione.  Si  dovette 
inoltre  ^  prowedere  ai  critcri  di  liquidazione  delle  indennita 
in  case  di  perdita  per  causa  di  guerra  di  navi  nazionali  requi- 
site a  tempo  o  a  tonnellatamiglio,  prendendo  per  base  ^  il 
costo  di  ricostruzione  della  nave  al  momento  del  sinistro  e 
tenuto  conto  dello  stato  di  deperimento.  La  differenza  tra  il 
valore  della  nave  e  la  misura  dell' indennita  avrebbe  potuto 
direttamente  assicurarsi^  all'Istituto  Nazionale  delle  As- 
sicurazioni  pei  riscM  di  guerra  nei  limiti  e  alle  condizioni 
\ngenti.  Nel  caso  di  perdita,  meta  indennizzo,  depositato  presso 
la  Cassa  Depositi  e  Prestiti  venne  vincolato  all'acquisto  dal- 
I'estero  o  alia  ricostruzione  in  Italia  di  altra  nave  entro  ter- 
raine  stabilito. 

Eitenuta  Topportunita  di  prowedere  alia  riassicurazione 
dei  riscM  ordinari  della  navigazione,  1'  Istituto  Nazionale  delle 
Assicurazioni  venne  autorizzato  *  durante  lo  stato  di  guerra 
a  riassicurare  i  rischi  ordinari  della  navigazione  assunti  da 
Societa  nazionali  di  assicurazione  marittima  e  da  Sindacati  o 
Oonsorzi  nazionali  di  mutua  assicurazione  marittima  e  da 
Sindacati  o  Corpi  nazionali  di  mutua  assicurazione.  Venne 
istituita  apposita  Commissione,  sovrintendente  I'andamento 
dei  rischi,  ordinari  e  di  guerra,  presso  I'lstituto  Nazionale 
delle  Assicurazioni.  Con  apposito  decreto  ^  si  disciplinarono 
le  norme  speciali  per  gli  Istituti  che  desiderassero  essere  am- 
messi  alia  riassicurazione.  Per  quanto  riguarda  le  norme  di 
diritto  assicurativo,  si  stabili  ^  che,  per  la  durata  della  guerra, 
la  perdita  della  nave  dovesse  presumersi  dovuta  a  rischio  di 
guerra.  L' indennita  avrebbe  dovuto  pagarsi  all'assicurato  fino 


1  d.  L.  7  gennaio  1917,  n.  74 ;  d.  L. 
17  maggio  1917,  n.  845;  d.  L.  13  set- 
tembre  1917,  n.  1554;  d.  L.  13  gen- 
naio 1918,  n.  149;  d.  L.  16  giugno 
1918,  n.  844;  d.  L.  25  agosto  1918, 
n.  1333. 

2  d.  L.  21  gennaio  1917,  n.  238. 


3  d.  L.  15  maggio  1917,  n.  874;  d.  L. 
13  gennaio  1918,  n.  149. 

*  d.  L.  11  novembre  1917,  n.  1912. 

5  d.  M.  I.  C.  e  L.  30  maggio  1918. 

«  d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1535, 
abr.  con  B.  d.  27  novembre  1919, 
n.  2242. 
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a  coiicorrenza  della  somma  coperta  dall 'assicurazioiie  contro 
i  risclii  comuni  e  per  il  di  piu  avrebbe  dovuto  essere  investita 
a  cura  dell 'assicuratore  in  cartelle  del  debito  consolidato  5% 
intestate  all'assicurato  col  vincolo  a  favore  dell 'assicuratore, 
per  il  caso  che  la  nave  si  fosse  perduta  per  awenimento  ordi- 
nario  di  mare.  La  presunzione  di  sinistro  per  rischio  di  guerra 
venne  contemporaneamente  estesa  anche  alle  persone  dello 
equipag'gio,  ma  I'indennitii  avrebbe  dovuto  attribuirsi  agli 
aventi  diritto  in  modo  definitivo.  Venne  disciplinato  ^  il  ricu- 
pero  delle  navi  sommerse  nei  mari  dello  Stato,  riservandolo  a 
cittadini  e  societa  italiane  che  ne  avessero  ottenuto  il  consenso 
dal  proprietario  e  che  si  impegnassero  a  condurlo  a  termine 
in  un  periodo  determinato.  Vennero  esentati  da  requisizione 
il  navigiio,  i  materiali  e  gii  attrezzi  indispensabili  alio  scopo 
e  concessa  I'esonerazione  ai  militari  specialisti. 

Nell'agosto  1918^  furono  anche  fissate  disposizioni  rela- 
tive all'assicurazione  e  alia  perdita  di  navi  noleggiate  e 
requisite.  Vennero  modificate  le  tariffe  e  le  tabelle  allegate 
alle  precedenti  disposizioni^,  con  facolta  nel  Ministro  di  va- 
riarle  su  proposta  della  Commissione  di  requisizione. 

Si  fisso  che  il  premio  per  assicurare  contro  i  rischi  di 
guerra  il  maggior  valore  attribuito  alle  navi  requisite  oltre 
il  limite  di  indennizzo  fissato  nello  stesso  provvedimento  fosse 
corrisposto  per  intero  dall'Amministrazione  per  conto  della 
quale  il  piroscafo  era  requisito,  con  decorrenza  imraediata, 
per  le  navi  ferme  in  quel  tempo  nei  porti  italiani  con  assi- 
curazione  scaduta,  e  dalla  scadenza  della  assicurazione  in 
corso  per  le  altre.  Nel  caso  di  perdita  per  causa  di  guerra 
di  una  nave  requisita  si  stabili  che  venissero  depositati  presso 
ristituto  Xazionale  delle  Assicurazioni  1' indennizzo  dovuto 
all'armatore  o  proprietario,  a  suo  conto  (assicurandogU  lo 
Stato  I'interesse  dell '8%  su  esso)  e  la  somma  corrispondente 
al  maggior  valore  assicurato,  con  facolta  all'armatore  o  pro- 


!  d.  L.  9  dieembre  1917,  n.  ]996. 
2  d.  L.  18  agosto  1918,  n.  1149. 


3  d.  L.  17  maggio  1917,  n.  845;  d.  L. 
13  gennaio  1918,  n.  149. 
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prietario  di  domandare  il  pagamento  dell' indennizzo,  nel  qua! 
caso  la  somma  del  maggior  valore  assicurato  era  devoluta  a 
favore  dell'erario.  Se  le  navi  requisite  pcrdute  avevano  avnto 
grandi  riparazioni,  1' indennizzo  dovuto  veniva  aumentato 
della  parte  della  somma,  calcolata  per  un  compenso  spccialc 
di  riparazione,  di  cui  si  parlera  a  suo  luogo  ^  che  risultasse 
ancora  da  ammortizzare  al  momento  del  sinistro  e  tale  parte 
non  fu  soggetta  all'  imposta  di  ricchezza mobile  o  sovraimposla 
di  guerra. 

Fa  data  facolta  d'impiegare  le  somme  depositate  (auto- 
rizzandone  lo  svincolo  il  IVIinistro  dei  Trasporti)  al  propriotario 
di  nave  perduta  per  causa  di  guerra  ehe  ne  acquistasse  all'e- 
stero  0  dai  cantieri  nazionali  un'altra  con  caratteristicho 
equivalenti  o  superiori  e  anche  con  caratteristiclie  infeiiori, 
purche  entrasse  in  sen^izio  non  oltre  un  anno  dalla  pubbli- 
eazione  della  pace,  se  acquistata  all'estero,  non  oltre  trenta 
mesi  se  nel  Regno ;  anche  per  somme  depositate  relative  a  due 
o  pin  navi,  il  Ministro  pote  dare  la  stessa  autorizzazione, 
purche  il  proprietario  acquistasse  una  nave  di  caratteri- 
stiche  superiori  a  quella  di  maggiore  tonnellaggio  o  di  mi- 
nore  eta.  II  pegno  suUe  navi  in  garanzia  della  restituzione 
della  somma  anticipata  dallo  Stato  veniva  costituito  col  de- 
creto  autorizzante  lo  svincolo  suddetto.  Se  la  nave  era  no- 
leggiata  alio  Stato,  doveva  considerarsi  valore  iniziale  la 
differenza  tra  il  prezzo  d'acquisto  e  la  somma  cori'ispon- 
dente  al  maggior  valore  assicurato  dallo  Stato.  Se  la  durata 
del  noleggio  non  avesse  cousentito  I'ammortamento  dell'in- 
tera  somma  anticipata  dallo  Stato,  il  pegno  sulla  nave  doveva 
gravare  soltanto  per  la  somma  che  rimaneva  da  ammortiz- 
zare, che  doveva  essere  rostituita  dall'armatore  o  proprietario 
in  dieci  annualita;  con  le  stesse  modaUta  doveva  essere  resti- 
tuita  la  somma  anticipata  dallo  Stato  se  la  nave  gli  era  noleg- 
giata.  Si  stabili  pure  che  nell' interesse  dell'armatore  di  nave 
perduta  in  causa  di  guerra,  lo  Stato  potesse  acquistarne  un'al- 


1  Cfr.  pagina  seguente. 
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tra,  anche  con  somma  maggiore  di  quella  depositata,  asse- 
e-nandola  all'armatore  stesso,  previa  costituzione  di  pcgiio 
per  la  parte  di  prezzo  anticipata  dallo  Stato,  garaiitendono 
I'ammortamento  del  valore  iniziale  fiiio  al  prezzo  di  mercalo, 
iiel  biennio  successivo  alia  pubblicazione  dolla  pace.  Si  aulo- 
lizzo  r  Istituto  Nazionale  delle  Assicurazioni  ad  assicurare  le 
navi  di  cittadini  italiani  contro  i  risclii  di  guerra  a  premi  nor- 
mali,  anche  per  valori  eccedenti  quelli  ammessi  dalle  tabelle 
dell 'Istituto,  purche  I'assicurato  assumesse  I'obbligo  di  iV.r 
depositare  I'eventuale  indennizzo  presso  I'lstituto  stesso.  Per 
le  navi  perdute  prima  dell'applicazione  di  queste  prov\ddenze, 
per  le  quali  fosse  stata  faUa  I'assicurazione  del  maggior  va- 
lore secondo  precedenti  disposizioni  ^,  per  1' indennizzo  e  i! 
suo  interesse,  il  pagamento  di  esso,  lo  svincolo  delle  somnie 
depositate  in  caso  di  altro  acquisto  da  parte  dell'armatore 

0  dello  Stato,  si  fisso  di  tener  conto  della  meta  deUa  somma 
corrispondente  al  maggior  v^ilore  spettante  all'armatore  o 
proprietario. 

Fu  stabilito  die  la  Commissione  di  requisizione  conce- 
desse  un  compenso  speeiale  di  requisizione,  solo  per  la  durata 
di  essa,  i)er  le  navi  per  le  quali  o  fossero  in  corso  o  dovessero 
pseguirsi  grandi  riparazioni  o  radicali  trasformazioni  (die 
dovevano  essere  verificate  nell'esecuzione  e  nella  spesa  dal 
Ministro  per  i  Trasporti),  calcolando  il  compenso  speeiale 
in  misura  da  ridurre  In  un  biennio  la  somma  effettivamente 
l^agata  a  quella  die  sarebbe  occorsa  per  detti  lavori  a  prezzi 
norm^ali.  II  compenso  doveva  essere  assegnato  per  intero,  se 

1  lavori  dipendevano  da  fatti  o  avarie  esclusi  da  ogni  assicu- 
razione  e  totabnente  a  carico  dell'armatore;  proporzionato 
all'eventuale  eccedenza  sul  valore  assicurato  negli  altri  casi, 
e  sul  valore  massimo  assicurabile  secondo  le  tabelle  dell 'Isti- 
tuto vigenti  al  momento  deU'assicurazione,  se  quello  assicu- 
rato gli  fosse  risultato  inferiore;  fu  fatto  obbligo  agli  arma- 
tori  di  navi  requisite  di  denunciare  tutte  lo  assicurazioni  da 
cui  fossero  coperte  le  navi. 


1  d.  L.  15  maggio  1917,  n.  874.  Cfr.  p.  181. 
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Fu  concesso  un  compenso  speciale  anche  alle  iiavi  per 
cui  fossero  state  gia  eseguite  riparazioni  approvate  dal  Mi- 
iiistro  dei  Trasporti.  Fu  iiegato  qualunque  compenso,  quando 
]e  riparazioni  alle  navi  fossero  esegniite  o  si  dovessero  ese- 
guire  d'ufificio  in  danno  dell' armatore. 

Le  controversie  furono  dichiarate  di  competenza  della 
Commissione  arhitrale  precedentemente  ^  istituita. 

Fu  stabilito  di  corrispondere  un  premie  a  quegli  equi- 
paggi  di  navi  italiane  mercantili  ehe  avessero  con  diseiplina 
e  coraggio  dif  eso  la  nave  contro  gli  attacclii  di  navi  nemiche : 
e  fu  percio  costituito "  presso  il  Ministero  per  i  Trasporti 
Marittimi  e  Ferroviari  un  fondo,  mediante  una  contribuzione 
straordinaria  obbligatoria  alia  quale  furono  tenuti  i  piroscafi 
di  una  determinata  stazza  nella  misura  di  una  lira  ogni  millo 
Ful  valore. 

10.  —  Il  FINANZIAMENTO  della  marina  :MERCANTrLE. 

Nel  campo  finanziario  ricorderemo  la  nuova  diseiplina 
dei  premi  e  dei  compensi  di  costruzione  e  di  navigazione.  In 
particolare,  ritenuta  la  necessita,  nelP  interesse  dell'economia 
nazionale,  di  prowedere  nelle  eccezionali  contingenze  al  man- 
tenimento  delle  linee  di  navigazione  sowenzionate,  sospese  o 
comunque  limitate  durante  il  conflitto  europeo,  il  Ministero 
deUa  Marina  venne  autorizzato  ^  a  corrispondere  alle  aziende 
esercenti  le  linee  stesse  la  sowenzione  ordinaria  nonche  *  an 
ticipazioni  eccezionali  per  continuazione  di  esercizio. 

Quanto  al  finanziamento  di  costruzione  e  da  ricordare 
die  °,  in  considerazione  del  ritardo  die  i  lavori  di  costruzione 
delle  navi  subirono  per  le  condizioni  create  all'  industria  dallo 
stato  di  guerra,  venne  prorogate  il  limite  di  tempo  assegnato 


1  d.  L.  16  giugno  1918,  ii.  8-1-i.  1919,  n.  1059. 

d.  L.  22  ottobre  1916,  n.  1.^04;  3  B.  d.  15  aprile  1915,  n.  536. 

d.  L.  7  geiinaio  1917,  n.  147;  d.  L.  4  d.  L.  17  maggio  1917,  n.  857. 

14  f'ebbraio  1918,  n.  198;   d.  L.   13  s  d.  L.  6  agosto  1916,  u.  9SS. 
aprile  1919,  n.  628;  d.  L.  17  giugno 


186    LA  LEGISLAZIONE  ECOXOMICA  DELLA  GUERRA 


al  varo  per  conseguire  il  compenso  intograle  di  tonnellaggio. 
Altra  proroga  riguarda  le  disposizioni  attinonti  al  compenso 
di  costruzione  delle  caldaie  ^ 

II  campo  d'azioiie  del  Consorzio  per  le  sovvenzioiii  sui 
valori  industriali  -  venne  osteso  al  finanzianiento  della  marina 
mercantile,  sia  a  vapore  clie  a  vela.  II  Consorzio  fu,  a  tal  fnie, 
autorizzato  ^  a  consentire  sowenzioni  per  1 '  incremento  del 
naviglio  mercantile  nazionale  sino  al  50%  del  valore  della 
nave  e  con  privilegio  su  di  essa  equiparato  a  quello  di  cui  al 
numero  12  dell 'art.  1375  del  Codice  di  Comm.  La  sovven- 
zione  avrebbe  dovuto  assumere  la  forma  cambiaria,  sotto 
oerte  condizioni,  presso  gli  Istituti  di  emissione.  Queste  dispo- 
sizioni vennero  in  parte  estese  *  anche  a  f avore  degli  enil 
che  si  proponessero  I'esercizio  dei  crediti  navali. 


1  (1.  L.  16  lugUo  1916,  n.  989. 

2  Cfr.  p.  154. 

3  d.  L.  5  novembre  1916,  n.  1661; 


d.  L.  IS  agosto  1918,  n.  1599. 

*  d.  L.  26  agosto  1917,  n.  1917; 
il.  L.  18  agosto  1918,  n.  1599. 
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IX 

IL  SERVIZIO  DEI  TRASPORTI 
I  TRASPORTI  AEREI 


Nell' eserdzio  della  locomozione  aerea  1' iniziativa.  pri- 
vata  venne  impedita  da  divieti  di  ragione  militare  ^.  11  peri- 
colo  di  clandestina  e  dannosa  corrispondenza  sug'geri  anche 
i  divieti  relativi  ai  \'iaggi  di  colombi  xaaggiatori  e  al  loro 
addestramento  ^. 


1  K.  d.  3  settembre  1914,  n.  1008;  =  R.  d.  25  aprile  1915,  n.  559. 

d.  L.  lo  luglio  1915,  n.  1051. 
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X 

IL  SERVIZIO  DEI  TRASPORTI 
IL  SERVIZIO  TBLEGRAFICO  E  TELEFONICO 

Ragioni  sempre  d'ordine  mililare  e  di  polizia  influiroiio 
a  sanzionare  la  facolta  di  sospondere,  modificare,  limitare  i 
servizi  telegrafici,  radiotelegrafici  e  telefonici,  sia  urbani  che 
iiiterurbani  \  e  ispirarono  nornio  speeiali  per  I'esercizio  di 
Stato  delle  linee  telefoniche  private,  per  la  sorveglianza  delle 
linee  stesse,  per  la  riduzione,  nel  caso  di  sospensione  del  ser 
vizio,  dei  canoni  do^Titi  dai  concessionari  alio  Stato  ^.  Souo 
jmelie  da  ricordaro  il  divicto'^  di  inipiatitare  od  esercitare 
Rtazioni  radiotelegrafiche  e  radiotelefoniclie  private,  cosi  nel 
Regno  come  nelle  Colonie,  la  revoca  delle  concessioni  accor- 
date,  I'autorizzazione  alia  chiusura  o  alia  limitazione  delle 
stazioni  pubbliche  o  di  bordo.  Tali  servizi  si  svolsero  inveco 
notevolmente  nell'ambito  dei  servizi  di  guerra  e  ai  fini  della 
difesa  e  del  pronto  soceorso;  vanno,  a  questi  riguardi,  ricor- 
dati  i  provvedimenti  ■*  per  disoiplinare  I'impianto  degli  ap- 
parecchi  radiotelegrafici  sulle  navi  mercantili,  che  divenne, 
salvo  casi  speeiali,  obbligatoiio L'organizzazione  dei  ser- 
vizi radiotelegrafici  si  fece  dipendere  dsiWIstituto  centrale 
militare  radiotelegrafico  ed  elettrotecnico  e  presso  la  R.  Ac- 
i-ademia  Navale  di  Livonio  si  istitui  1' insegnaraento  della 
radiotelegrafia Inoltre  e  da  ricordare  la  convenzione  ^  per  il 
servizio  radiotelegrafico  e  radiotelefonico  commerciale  e  mi- 
litare delle  stazioni  costiere  in  Italia  e  nelle  Colonie. 


1  E.  d.  23  inaggio  1915,  n.  688. 

2  d.  L.  23  dieembre  1915,  n.  1818. 

3  d.  L.  6  giugno  1915,  n.  810;  d.  L. 
13  giugno  19]  5,  n.  935. 

4  d.  L.  ]2  novembre  1916,  n.  1587. 

5  d.  L.  21  gemiaio  1917,  n.  180. 


6  d.  L.  11  giugno  1916,  n.  776;  d.  L. 
10  dieembre  1916,  n.  1756. 

7  d.  L.  11  giugno  1916,  n.  810;  d.  L. 
26  ottobre  1916,  n.  1571. 

8  d.  L.  28  dieembre  1916,  n.  1838. 


LIBRO  SECONDO-LA  PRODUZIONE 


1S9 


Come  in  altri  casi  di  sospensione  della  decadenza  delle 
concessioni  di  linee  telefoniche  all' industria  privata,  si  rico- 
nobbe  ^  equo  ed  opportune  di  proros:are,  in  considerazioiio 
dello  stato  di  guerra,  i  termini  per  resecuzione  dei  iavori 
concementi  I'attivazione,  I'ampliamento,  il  riordinamento  delle 
linee  e  delle  reti. 


1  d.  L.  29  giugno  JiJl6,  n.  s22. 


LIBRO  TERZO 

LO  SCAMBIO 
I 

I  METODI  DI  VALUTAZIONE 

1.  Le  Borse.  —  2.  Le  Commissioni  Camerali  di  valutazione.  —  3.  Le  valutazioiii 
di  bilaneio. 

1 .  —  Le  BOESE. 

II  primo  atto  governativo,  al  principio  del  conflitto  euro- 
peo,  rigmardante  I'organizzazione  del  mercato  dei  valori  fu 
la  chiusura  delle  Borse  di  commercio  del  Regno  ^.  Donde  il 
rinvio  a  dopo  la  loro  riapertura  delle  esecuzioni  coattive  per 
operazioni  a  tennine  su  valori,  per  riporti  e  proroghe  gior- 
naliere  ^,  esclusi  nel  frattempo  decadenze  o  pregiudizi  al  cre- 
ditore. 

Pero  a  decorrere  dal  1°  ottobre  1917  le  Borse  vennero 
riaperte.  Le  sole  operazioni  ammesse  furono  le  operazioni  a 
eontanti,  tanto  per  i  titoli  quanto  per  i  cambi.  Si  fisso  un 
orario  unico  per  le  Borse  stesse  (un'ora  e  un  quarto);  si  ri- 
dusse,  per  la  durata  della  guerra  e  per  alcune  Borse,  il  depo- 
sito  cauzionale  per  gii  agenti  di  cambio  e  le  persone  ammesse 
temporaneamente  a  negoziazione ;  si  prowide  alia  rinnova- 


1  d.  M.  A.  I.  e  C.  10  agosto  1914. 

2  E.  d.  16  agosto  1914,  n.  821  ; 
E.  d.  27  settembre  1914,  n.  1033; 
E.  d.  24  novembre  1914,  n.  1283 ;  E.  d. 
20  dicembre  1914,  n.  1373;  R.  d.  28 


marzo  1915,  n.  316. 

3  d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1407; 
dd.  M.  I.  C.  e  L.  14  settembre  1917; 
19  settembre  1917;  30  settembre  1917. 
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2done  dei  sindacati  degli  agenti  e  alia  nomina  di  un  Commis- 
sario  di  Borsa,  assistito  da  due  agenti,  fino  alia  rinnovaziono 
stessa.  Le  Deputazioni  di  Borsa  ebbero  la  facolta  di  fissare 
i  prezzi  minimi  delle  negozia2aoni  alle  grida,  previ  reciproci 
accordi  e  sentiti  i  sindacati,  con  I'obbligo  di  darnc  notizia 
ai  Ministri  dell '  Industria,  Commercio  e  Lavoro  e  del  Tesoro. 
Inoltre  per  la  compilazione  del  listino  di  Borsa  gli  agenti 
di  cambio  e  gli  altri  ammessi  alle  negoziazioni  avrebbero 
dovuto  dichiarare  i  prezzi  fatti  e  le  quantita  contrattate: 
alia  formazione  del  listino  avrebbero  dovuto  intervenire  per 
turno.  in  rappresentanza  della  Deputazione  di  Borsa,  il  Do- 
putato  governativo  e  quello  scelto  dagli  Istituti  di  emissionc 
0  designato  dall' Istituto  esercente  la  stanza  di  compensa- 
zione ;  e  nel  listino  stesso  dovevano  essere  iscritti  tutti  i  prezzi 
fatti  e  per  la  rendita  consolidata  e  per  i  cambi  anche  il  prezzo 
medio.  Sulla  base  delle  medie  delle  Borse  di  Genova,  Milano 
Xapob,  Roma  e  Torino,  i  Ministri  competenti  dovevano  for- 
mare  un  corso  medio  di  cambi  agU  effetti  dell'articolo  39  del 
Codice  di  Commercio.  A  decorrere  daUa  data  di  riapertura 
delle  Borse,  cessarono  di  funzionare  le  Commissioni  per  I'ac- 
certamento  del  corso  dei  cambi  e  dei  titoli  di  cui  e  cenno  nel 
paragrafo  seguente. 

Nel  novembre  1917  le  operazioni  nelle  Borse  vennero  ^ 
nuovamente  sospese.  Yennero  riprese  ^  a  partire  dal  2  dicem- 
bre  1918,  ancbe  le  operazioni  a  termine. 

2.  —  Le  commissioni  camerali  di  valutazione. 

Dalle  sospensioni  delle  operazioni  nelle  Borse  dorivo  la 
necessita  di  prowedere,  durante  i  periodi  di  chiusura,  alia 
determinazione  sia  del  corso  dei  cambi  sia  di  quello  dei  titoli. 
Si  istituirono  ^  inf atti  presso  le  Camere  di  Commercio  di 


1  d.  M.  I.  C.  e  L.  10  novembre  1917.        maggio  1919,  n.  777. 

2  d.  L.  21  novembre  1918.  n.  1733;  3  R.  d.  30  agosto  1914,  n.  919; 
d.  L.  6  marzo  1919,  n.  260;  d.  L.  15        d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1407. 
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Geneva,  di  Milano,  di  Napoli,  Eoma  e  Torino  speciali  Com- 
missiom  per  la  determinazione  del  corso  dei  carnbi,  in  da- 
naro  e  lettera,  su  Parigi,  Londra,  Berlino,  Vienna,  New  York, 
Buenos-Ayres  e  suUa  Svizzera,  da  comunicarsi  ai  compe- 
tenti  organi  centrali  perche  servissero  a  questi  di  base  per 
staMKre  sia  il  corso  del  cambio  sulle  piazze  estere  sia  il 
cambio  per  il  pagamento  dei  dazi  doganali  ^  In  seguito  pero  ^ 
le  somm.e  da  pagare  in  oro  a  titolo  dazi  doganali  avrebbero 
potuto  versarsi  in  biglietti  di  Stato  o  di  Banca  con  aggiunta 
del  50%;  trattandosi  tuttavia  di  somma  inferiore  a  lire  50, 
fn  autorizzato  il  pagamento  in  scudi  e  per  somma  inferiore 
a  lire  5  anche  in  buoni. 

Le  determinazioni  camerali  dappriraa  segrete  poterono, 
per  sopraweniita  autorizzazione  ^,  essere  portate  a  pubblica 
notizia.  Va  tenuto  presente  che  qualora  gli  accertamenti  com- 
piuti  riguardassero  solo  il  cambio  su  alcune  piazze,  gli  altri 
corsi  avrebbero  dovuto  fissarsi  in  base  alia  parita  monetaria, 
tenuto  pero  conto  delle  circostanze  speciali  che  avessero  potuto 
veriiicarsi  nella  domanda  e  nell'offerta,  nonche  degli  accerta- 
menti precedenti  Col  mezzo  dei  dati  forniti  dalle  Commis- 
sioni  Camerali  il  potere  centrale  prowide  anche  alia  deter- 
minazione del  corso  medio  dei  titoli  di  Stato  o  garantiti  dallo 
Stato  e  delle  cartelle  fondiarie  ^. 

3.  Le  VAIiUTAZIONI  DI  BILANCIO. 

Data  la  chiusura  delle  Borse  e  le  condizioni  eccezionali 
del  raercato  dei  valori,  si  presento  anche  la  questione  dei 
criteri  da  assumersi  nelle  valutazioni  di  bilancio  degli  Istituti 
di  credito  e  delle  Societa  per  azioni.  Le  Casse  di  risparmio 


1  d.  L.  18  novembre  1915,  n.  1641; 
A.  L.  21  maggio  1916,  n.  607;  d.  L. 
5  luglio  1917,  n.  1069. 

"  d.  L.  25  novembre  1917,  n.  1894. 

3  d.  M.  A.  I.  6  C.  22  ottobre  1915. 

■»  dd.  M.  A.  T.  e  C.  1"  settembre 


1914;  15  aprile  1915;  29  giugno  J915: 
22  ottohre  1915. 

5  R.  d.  24  novembre  1914,  n.  12s:?; 
d.  M.  K.  I.  e  C.  30  novembre  1914; 
d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1407;  d.  M. 
T.  3  ottobre  1917. 


A.  1)E  StEI'ANI. 
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e  i  ]\ronti  di  Pieta  f  urono  invitati  ad  attenersi  nella  valutaziono 
dei  titoli  posseduti,  in  occasione  della  formazione  del  bilaneio 
del  3914,  ai  corsi  risultanti  dall 'ultima  quotazione  di  Borsa 
del  31  lug-lio  anziche  ai  corsi  accertati  il  31  dicembre  e  salvo 
criteri  di  piu  larga  prudenza.  Pero  con  successiva  disposizione, 
e  sempre  agli  effetti  dolla  compilazionc  del  bilaneio  del  1914, 
le  Casse  di  risparmio,  i  Monti  di  Pieta  e  anche  le  Opere  Pie 
e  in  generale  gli  enti  morali  nonche  le  Societa  per  azioni  fu- 
rono  antorizzati  -  a  valutare  i  titoli  di  loro  proprieta  ai  prezzi 
di  compenso  del  30  giiigno  1914. 

Per  il  successivo  esercizio  si  fisso  come  norma  la  quota- 
zione del  31  dicembre  1915  e  si  emanarono  ad  un  tempo  par- 
ticolari  istruzioni  sui  metodi  di  valutazione.  Si  stalnli  inollro  - 
che  dovessero  farsi,  in  certi  casi.  delle  detrazioni  in  misura 
non  inferiore  al  3%  suUa  quotazione  di  norma  per  i  titoli  piu 
svalutati.  Si  credette  anzi  opportuno  di  imporre  1'  iscrizione 
in  bilaneio  di  un  ammortamento  non  inferiore  al  3%  nel  caso 
di  Casse  di  risparmio  e  di  Monti  di  Pieta,  caleolato  sul  valore 
coraplessivo  dei  titoli  risultante  dai  prezzi  di  compenso  della 
fine  del  luglio  del  1914.  Per  la  valutazione  dei  titoli  si  consi- 
gliarono  i  seguenti  criteri:  il  corso  del  28  dicembre  1915  per 
i  consolidati ;  il  prezzo  di  acquisto  per  i  buoni  del  Tesoro  e  i 
prestiti  non  consolidati ;  il  prezzo  del  28  dicembre  1915,  aumen- 
tato  della  meta  della  differenza  fra  detto  prezzo  e  quello  del 
.30  giugno  1914,  per  gli  altri  titoli  di  Stato  o  garantiti  dallo 
Stato  e  per  le  cartelle  fondiarie;  nel  caso  che  si  trattasse  di 
titoL'  non  quotati  si  sarebbe  dovuto  ricorrere  al  corso  del  30  giu- 
gno 1914  diminuito  del  3%. 

Per  1' esercizio  1916-''  le  Societa  per  azioni.  le  Opere  Pie, 
gli  enti  morali  in  genere,  nella  formazione  dei  loro  bilanci 
furono  autorizzati  a  valutare  i  titoli  di  loro  proprieta  ai  prezzi 
di  compenso  del  30  giugTio  1914  con  detrazione,  in  misura  non 


1  E.  d.  20  dicembre  1914.  n.  1373; 
d.  L.  12  novembre  1917,  n.  I808;  d. 
.\[.  I.  0.  e  L.  16  novembre  1917. 


2  d.  L.  29  dicembre  191.5,  n.  18.39. 
s  d.  L.  28  dicembre  1916,  n.  1817. 
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iiiferiore  del  5%  dei  detti  prezzi,  per  i  valori  di  cui  il  prezzo 
corrente  fosse  disceso  di  altrettanto  o  di  piii.  Pero  i  titoli  redi- 
mibili  sarebbero  stati  da  iscriversi  in  bilancio  alio  stesso  corso 
attribuito  ad  essi  nel  1915;  per  i  titoli  di  Stato  o  garantiti 
dallo  Stato,  acquistati  dopo  il  luglio  del  1914,  il  valore  di 
bilancio  avrebbe  dovuto  corrispondere  al  prezzo  di  acquisto. 

Per  le  Casse  di  risparmio  e  Ic  Opere  Pie  vennero  emanate 
norme  sussidiarie  speciali.  Norme  analoghe  vennero  emanate  ^ 
per  gii  esercizi  finanziari  1917-1918,  nelle  quali  pero  si  tieu 
conto  in  piu  larga  misura  della  svalutazione  dei  titoli. 


1  d.  L.  31  dicenibre  1917,  u.  20S1 ;  d.  L.  26  geimaio  1919,  u.  100. 
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LE  QUOTAZIONl  COMMERCIALI  D' IMPERO 

1.  I  prezzi  inassimi  delle  materie  anticrittogamiche  e  fertilizzanti.  —  2.  I  prozzi 
niassimi  del  gas  illurairiante  e  del  coke.  —  3.  II  prezzo  dell' energia  clet- 
trica.  —  4.  I  prezzi  massimi  dei  commestibili  e  delle  altre  inerci  rare- 
f atte.  —  5.  L  'organizzaziono  del  niercato  serico.  —  6.  Prowedimenti  relativi 
al  commercio  e  al  prezzo  dei  tessuti  di  lana. 

Le  quotazdoni  commerciali  d'impero,  astraendo  da  quota- 
zioiii  statali  preesistenti  alio  stato  di  guerra  e  die  veniiero 
durante  la  guerra  modiiicate  (come,  ad  esempio,  il  saggio  dello 
sconto  presso  gli  Istituti  di  emissione  si  distinguono  in  due 
categoric  secondo  che  si  tratti  di  prezzi  massimi  imposti  dallo 
Stato  nelle  private  contrattazioni  o  di  prezzi  massimi  stabiliti 
dallo  Stato  per  1  propri  acquisti  (requisizione,  incetta).  Qui 
sono  ricordati  i  prowedimenti  relativi  ai  prezzi  massimi  della 
prima  categoria,  degli  altri  si  parlera  a  proposito  della  do- 
manda  economica  di  Stato,  sia  ai  fini  logistici  che  a  quelli  del 
consumo  privato. 

La  politica  dei  prezzi  massimi  si  inizio  nell'aprile  del  1916 
con  un  prowedimento  ^  che  autorizzava,  per  le  merci  di  comune 
e  largo  consumo,  che  interessano  la  produzione  agricola  o 
industriale  del  Paese,  la  fissazione  dei  prezzi  massimi  per  la 
vendita  al  pubblico,  salvo  ricorso  in  merito  aU' applicazione 
delle  penalita  o  di  rifiuto  di  osservanza  a  un  Comitato  speciale. 

1.  1  PEEZZI  MASSIMI  DELLE  MATERIE  ANTICRITTOGAMICHE 

E  FERTILIZZANTI. 

La  necessita  di  prowedere  alia  consei-^^azione  del  rendi- 
mento  agricolo,  resa  piu  imperiosa  dagli  eccezionali  bisogni, 
dalle  difficolta  dei  rifomimenti  dall'estero,  dall'andamento 


1  d.  M.  T.  6  novembre  1917;  d.  M.  2  d.  L.  27  aprile  1916,  n.  472;  d.  L. 

T.  9  gennaio  1918.  lo  maggio  1910,  n.  49G. 
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dei  raceolti.  consiglio  I'adozione  doi  prezzi  massimi  per  le 
materie  anticrittogamiclie  e  fertilizzanti,  Venne  infatti  stabi- 
lito  '  die  la  Ghinta  comunale,  nei  singoli  Comuni,  dovesse 
determinare  il  prezzo  massimo  per  la  rivendita  all'ingrosso 
e  al  minuto  del  solfato  di  rame  per  le  campagne  viticole  sulla 
base  del  prezzo  massimo  stabilito  dallo  Stato  ^  e  similmente 
per  la  vendita  dei  perfosfati  minerali. 

Lo  Stato  ad  un  tempo  fisso  il  prezzo  massimo  ai  prodtittori 
ed  agli  importatori,  per  le  vendite  al  commercio,  del  solfato 
ammonico  e  della  calciocianamide,  prezzo  da  tenersi  per  base 
dalla  Gimita  comunale  per  le  rivendite  ai  consumatori.  1  prezzi 
massimi  in  parola  dovettero  anch'essi  obbedire  al  movi- 
mento  dei  prezzi  del  mercato  intemazionale  e  si  ebbero  modi- 
ficazioni  ed  anmenti,  come  nel  caso  del  perfosfato  minerale  ^ 
e  della  calciocianamide  *.  £  anche  da  ricordare  che  il  prezzo 
massimo  del  solfato  ammonico  venne  sospeso  ^  e  successiva- 
mente  ristabilito  ^. 

2.  I  PBEZZI  MASSIMI  DEL  GAS  ILLUMINANTE 

DEL  COKE  E  DEL  FOSSILE. 

In  conseguenza  dell'aumento  del  prezzo  dei  carboni  fossili, 
si  ritenne  opportune  di  regolare  il  prezzo  del  gas  illuminante 
ottenuto  dalla  distillazione  del  carbon  fossile  e  di  autorizzare 
i  privati  e  le  societa  esercenti  I'industria  del  gas  illuminante 
a  derogare  ai  contratti  in  corso  per  quanto  conceme  il  prezzo 
del  gas.  Col  fine  di  prowedere  al  regolamento  del  prezzo  venne 
istituita  una  Commissione  per  la  proposta  dei  prezzi  massimi 
del  gas  illuminante  per  le  oflQcine  o  gruppi  di  officine,  da  deter- 


1  d.  M.  A.  L  e  C.  30  maggio  1916. 

2  d.  M.  A.  16  settembre  1916;  o.  C. 
G.  C.  17  febbraio  1917;  d.  M.  A.  24 
ottobre  1917;  d.  M.  A.  lo  febbraio 
1918. 

3  d.  M.  A.  L  e  C.  30  maggio  1916; 
dd.  M.  A.  21  maggio  1917;  6  febbraio 
1918;  24  maggio  1918;  5  luglio  1919. 


*  d.  M.  A.  I.  e  C.  30  maggio  1916; 
dd.  M.  A.  24  luglio  1916;  27  geiinaio 
1917;  16  agosto  1917;  15  novenibro 
1917;  31  gennaio  1918;  24  m.-iggio 
1918;  abr.  dal  d.  M.  A.  .3  lugUo  1919. 

=  d.  M.  A.  6  maggio  1917. 

6  d.  M.  A.  e  M.  15  novembre  1917. 
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minarsi  suUa  base  degli  elementi  di  costo,  e  da  applicarsi  in 
ogni  caso  in  cui  non  fosscro  intervenuti,  dopo  I'inizio  della 
guerra,  speciali  accordi  tra  utenti  e  concessionari,  o  in  cui 
I'accordo  non  fosse  intervenuto  tra  I'organo  centrale  per  Ic 
Armi  e  le  Munizioni  e  le  officine  \  II  prezzo  venne  notificato 
sulla  Gazzetta  Ufficiale^. 

Alia  stessa  Commissione  fu  def erito  ^  il  compito  di  fare 
])roposte  al  ]\Iinistro  doll' Indnstria,  Commercio  e  Lavoro 
circa  i  limiti  massimi  dei  prezzi  del  gas  illuminante  ottenuto, 
in  tutto  0  in  parte,  mediante  impiego  di  materie  diverse  dai 
combustibili  fossili.  Nell'intento  di  promuovere  la  sollecita 
ed  equa  composizione  delle  vertenze  relative  ai  sopraprezzi 
arretrati  che  le  Societa  concessionarie  di  illuminazione  aves- 
sero  titolo  a  riscuotere  dai  Comuni  e  dai  privati,  i  prefetti 
vennero  autorizzati  •*  a  sostituirsi  ai  Consigli  Comunali  incon- 
trovertibilmente.  Si  ritenne  anche  opportune  ^  di  regolare 
durante  il  periodo  di  guerra  il  prezzo  del  coke  in  relazione  a 
quello  del  gas  illuminante,  deferendone  la  proposta  alia  citata 
Commissione,  e  da  fissarsi  bimestralmente  o  anche  mensil- 
mente  ^ ;  donde  le  determinazioni  bimestrali  inserite  nella 
Gaszetta  Ufficiale  a  cominciare  dai  bimestre  agosto-settembre 
1916,  cbe  fu  il  primo  in  cui  la  disposizione  in  parola  venisse 
attuata,  insieme  con  il  prezzo  del  gas  illuminante.  II  prezzo 
massimo  di  vendita  del  carbone  coke  si  intese  ^  fissato  per 
ccnsegna  presso  1'  officina  produttrice.  I  Comuni  furono  a  loro 
volta  autorizzati  a  stabilire  un  prezzo  di  cabniere  per  la  vendita 


1  d.  L.  9  luglio  1916,  n.  848;  <L  L. 
8  marzo  1917,  n.  467;  d.  M.  I.  C.  e  L. 
26  gennaio  1918. 

2  Cfr.  nota  7. 

3  d.  L.  4  aprile  1918,  n.  564. 

*  d.  L.  26  agosto  1917,  n.  1502. 

5  d.  Jj.  6  agosto  1916,  n.  1021. 

<■•  <1.  L.  22  dicembre  1918.  n.  1983; 
d.  L.   22  dicembre  1918,  n.  1984. 

'  del.  M.  I.  C.  e  L.  13  settembre 
1916;  29  settembre  1916;  30  novem- 
bre  1916;  16  dicembre  1916;  31  gen- 


naio 1917;  31  marzo  1917;  4  aprile 
1917;  25  maggio  1917;  27  luglio  1917; 
27  settembre  1917;  27  novembre  1917; 
26  gennaio  1918;  28  marzo  1918;  28 
maggio  1918;  25  luglio  1918;  28  set- 
tembre 1918;  27  novembre  1918;  30 
dicembre  1918;  25  gennaio  1919;  28 
marzo  1919;  26  maggio  1919;  27  giu- 
gno  1919;  29  lugUo  1919;  26  set- 
tembre 1919;  27  novembre  1919;  2a 
dicembre  1919. 

8  d.  L.  26  ottobre  1916,  n.  1509. 
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del  coke  da  g'as  nel  loro  territorio,  coinprendente  la  spesa  di  tra- 
sporto,  il  dazio  comunale  e  i  diritti  dl  commissione.  Si  ricoiiobbe 
anche  opportuno  ^  tener  conto  nella  determinazione  del  prezzo 
del  gas  illuminante  delle  agevolazioni  clie  fossero  state  fatto, 
alle  officine  del  gas  da  parte  dello  Stato,  nonche  degli  special i 
accordi  che  potessero  dipenderne  e  cio  specialmente  a  rigniardo 
del  rifornimeiito  dei  carboni  e  dei  sottoprodotti.  Indipendento- 
luente  dai  prezzi  del  coke,  si  sottopose  alia  discipliiia  del  prezzo 
raassimo  di  vendita  il  carbone  importato 

3.  —  Il  pbezzo  dell' eneegia  elettrica. 

Eiconosciuta  I'opportunita  di  regolare  durante  il  periodo 
di  gnerra  il  prezzo  dell'energia  elettrica  in  rapporto  aH'au- 
mentato  costo  dei  combustibili  impiegati  nella  produzione, 
si  decreto  ^  clie  il  distribiitore  di  energia  elettrica  il  quale, 
anche  parzialmente  e  transitoriamente,  prowedesse  alia  go- 
nerazione  dell'energia  per  via  termica  potesse  esigere  dagli 
utenti,  per  1 'energia  gia  consumata  fino  a  tre  mesi  dopo  la  pace, 
un  compenso  supplementare  o  sopraprezzo  che  lo  indenniz- 
zasse  del  maggior  costo  del  combustibile  in  confronto  del  suo 
i'osto  base  di  lire  0,12,  per  Kw.  ora.  I  criteri  di  valutazione 
dei  combustibili  consumati  e  dei  Kw.  ora  distribuiti  e  del 
conseguente  sopraprezzo  unitario  dovevano  portare  I'appro- 
vazione  del  Comitato  regionale  di  mobilitazione  industriale. 
II  riparto  doveva  farsi  in  modo  che  il  sopraprezzo  unitario 
per  1' energia  luce  risultasse  doppio  di  quello  per  1' energia 
impiegata  per  altri  scopi,  escluse  dal  sopraprezzo  le  piccolis- 
sime  uteiize  e  le  f  orniture  per  trazione  elettrica  sulle  Ferrovie 
dello  Stato.  Le  relative  controversie  dovevano  deferirsi  in 
prima  istanza  al  Comitato  regionale  di  mobilitazione  indu- 
striale  e  in  appello  a  tre  arbitri  aniichevoli  compositorL  Ana- 


1  d.  L.  8  marzo  1917,  u.  4G7. 

2  d.  M.  L  C.  e  L.  31  dicembre  1916; 
d.  M.  I.  C.  e  L.  17  marzo  1917. 


3  d.  L.  10  febbraio  1918,  ii.  212; 
abr.  con  d.  L.  16  geanaio  1919,  n.  37. 
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loghe  disposizioiii  i'urono  prese  ^  anclio  dopo  la  pubblicaiiione 
deUa  pace. 

In  seguito  i  venditori  di  energia  elettrica,  comunque 
prodotta,  obbligati  a  foruirne  fino  ad  una  potenza  di  100  Kw. 
in  seguito  a  concessioni,  convenzioni  e  contratti  con  tariffe  o 
prezzi  non  superiori  a  quolli  anteriori  al  24  maggio  1915, 
furono  autorizzati  ad  aumentare  il  prezzo  della  fornitura 
iiella  misura  del  25% ;  per  i  prezzi  superiori,  fu  concesso 
soltanto  I'ulteriore  aumento  mancante  a  raggiungere  il  limite 
suddetto.  Per  forniture  di  potenza  superioro  a  100  Kw.  fu 
ammessa  la  revisione  dei  prezzi  contrattuali,  fatta  d'accordo 
tra  le  parti  o  per  dcoisiouo  di  una  Commissione  arhitrale  pr^o- 
finciale,  sedente  presso  le  singole  prefetture.  La  revisione 
fu  concessa  anche  per  le  forniture  alle  Amministrazioni  dello 
Stato,  esclusa  quella  ferroviaria. 

4.  I  PRKZZI  MASSIMI  DEI  COMMESTIBILI 

E  DI  ALTRE  MERCI  RAEEFATTE. 

La  politica  dei  prezzi  massimi  si  inizia  verso  la  meta  del 
1916  0  va  a  grado  a  grado  estendendosi.  Nell 'applicazi one  dei 
prezzi  d'impero,  bisogna  distinguere  il  caso  di  merci  e  der- 
rate  vendute  dai  produttori  e  dai  commercianti  ai  consuma- 
tori  0  di  merci  e  derrate  requisite  dallo  Stato  per  i  bisogni 
dell'esercito  e  della  popolazione  civile. 

Qui  considererenio  particolarmente  il  primo  caso.  Furono 
oggetto  di  calmiere  i  seguenti  prodotti :  i  latticini  (burro,  latte, 
f  ormaggio)  ^ ;  il  riso  e  il  risone  * ;  il  grano,  il  granoturco,  la 


1  d.  L.  27  febbraio  1919,  n.  250. 

2  E.  d.  24  novembre  1919,  n.  2264. 

3  dd.  M.  A.  15  settembre  1916;  12 
ottobre  1916:  7  dicembre  1916;  19 
gennaio  1917;  dd.  C.  G.  C.  4  aprile 
1917;  2  maggio  1917;  dd.  C.  G.  A. 
e  C.  9  agosto  1917;  15  novembre  1917; 
23  marzo  1918;  16  maggio  1918,  abr. 
con  d.  M.  A.  e  C.  A.  6  aprile  1919;  dd. 


M.  A.  e  C.  A.  24  agosto  1918;  11  no- 
vembre 1918,  abr.  con  d.  M.  A.  e  G.  A. 
6  aprile  1919;  dd.  SS.  A.  e  C.  A.  15 
agosto  1919;  lo  e  2  settembre  1919; 
2.3  settembre  1919;  30  settembre  1919: 
12  dicembre  1919;  13  dicembre  1919. 

i  dd.  M.  A.  22  settembre  1916;  13 
gennaio  1917;  not.  m.  I.  15  febbraio 
1917;  0.  C.  G.  C.  6  marzo  1917;  o.  C. 
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segala.  I'orzo  e  I'aveiia^;  lo  zuechero  ^  cui  si  coordina  il 
prezzo  di  Stato  dello  ziicchero  saccarinato  ^ ;  le  patate  * ;  le 
farine  e  le  paste  alimentari  ^ ;  le  fave*';  1' olio  d'olivo  e  il 
grasso  di  maiale  ^ ;  la  carta  ;  lo  zoKo  ^ ;  i  fagioli  ^° ;  i  suini  ; 
le  sanse  V  olio  al  solfuro  e  il  solfuro  di  carbonio  la  ca- 
napa^*;  il  carburo  di  calee^^;  il  citrato  di  calcio  e  I'agro- 
cotto  ^® ;  le  pelli  di  montone  conciate  ^'^ ;  le  pelli  bovine  ed  equine 
cnide  e  conciate  e  gli  estratti  tannic!    ;  gli  animali  ovini  e 


G.  A.  e  C.  25  niarzo  1917;  o.  C.  G. 
A.  e  C.  29  .agosto  1917;  o.  C.  G.  A. 
e  C.  28  settembre  1917;  d.  L.  2G  map;- 
gio  1918,  n.  788;  d.  L.  2  marzo  1919, 
n.  410. 

1  d.  L.  8  geunaio  1916.  u.  5 ;  d.  L. 
11  marzo  1916,  n.  247;  d.  M.  A.  30 
settembre  1916;  not.  M.  I.  15  feb- 
braio  1917;  not.  M.  A.  4  giugno  1917; 
o.  C.  G.  A.  e  C.  29  agosto  1917;  no'. 
M.  I.  11  liiglio  1917;  not.  M.  I.  22 
novembre  1917;  not.  M.  A.  e  C.  A. 
5  giugno  1918;  d.  M.  A.  e  C.  A. 
10  agosto  1918;  not.  M.  I.  15  agosto 
1918;  not.  M.  A.  e  C.  A.  3  giugno 
1919;  o.  C.  S.  26  luglio  1919;  E.  d. 
31  luglio  1919,  n.  1307;  not.  SS.  A. 
e  C.  A.  20  agosto  1919. 

2  d.  L.  12  marzo  1916,  n.  272;  d.  L. 
18  ottobre  1916,  n.  1332;  d.  L.  26 
novembre  1916,  n.  1667;  d.  C.  G.  A. 
e  C.  26  ottobre  1917,;  d.  C.  G.  A.  e  C. 
20  gennaio  1918;  d.  M.  A.  e  C.  A.  30 
settembre  1918;  d.  M.  P.  lo  febbraio 
1919;  d.  SS.  A.  e  C.  A.  15  ottobre  1919. 

3  d.  M.  F.  31  marzo  1917;  d.  M.  F. 
25  giugno  1917. 

4  0.  C.  G.  A.  e  C.  23  febbraio  1917 ; 
o.  C.  G.  A.  e  C.  23  giugno  1917. 

5  d.  L.  11  marzo  1916,  n.  247;  o.  C. 
G.  C.  23  febbraio  1917;  o.  C.  G.  A. 
e  C.  lo  aprile  1917;  d.  M.  A.  e  C.  A. 
18  luglio  1918. 

«  o.  C.  G.  A.  e  C.  23  giugno  1917. 

7  o.  C.  G.  C.  9  marzo  1917  (errata 
corrige  G.  U.  59);  d.  C.  G.  A.  e  C.  8 
settembre  1917;  d.  C.  G.  A.  e  C.  20 
ottobre  1917;  d.  C.  G.  A.  e  C.  7  marzo 


1918;  d.  M.  A.  e  M.  29  marzo  1918; 
d.  M.  A.  e  M.  10  ottobre  191S. 

s  d.  L.  18  febbraio  1917,  n.  208; 
d.  M.  I.  C.  e  L.  lo  agosto  1917;  d.  L. 
23  maggio  191S,  n.  725;  dd.  M.  I.  C. 
e  L.  11  giugno  1918;  6  novembre  1918; 
15  genaaio  1919. 

9  dd.  M.  I.  C.  e  L.  S  agosto  1917; 
26  settembre  1917;  5  gennaio  1918; 
26  giugno  1918;  26  luglio  1918;  26 
luglio  1919. 

10  o.  C.  G.  A.  c  C.  21  agosto  1917, 
abr.  con  d.  M.  A.  e  C.  \.  20  .igosfo 
1918. 

11  d.  C.  G.  A.  e  C.  26  agosto  1917; 
d.  C.  G.  A.  e  C.  8  settembre  1917; 
d.  M.  A.  e  C.  A.  29  giugno  1918,  abr. 
eon  d.  M.  A.  e  C.  A.  27  marzo  1919; 
d.  SS.  A.  e  C.  A.  16  settembre  1919. 

12  d.  M.  A.  e  M.  24  ottobre  1917. 
IS  d.  M.  A.  e  M.  26  ottobre  1917; 

d.  M.  A.  e  M.  5  giugno  1918. 

14  d.  M.  I.  C.  e  L.  26  novembre  1917; 
d.  M.  I.  C.  e  L.  27  luglio  1918. 

15  d.  L.  18  aprilo  1918,  n.  605,  abr. 
eon  d.  L.  16  gennaio  1919,  n.  :>7. 

i«  d.  L.  23  ottobre  1917,  n.  1749; 
dd.  M.  I.  C.  e  L.  13  novembre  1917; 
28  giugno  1918;  7  novembre  1918; 
30  novembre  1919. 

1"  d.  M.  I.  C.  e  L.  23  giugno  1918. 

18  d.  M.  G.  30  settembre  1918,  abr. 
per  quanto  riguarda  il  prezzo  degli 
estratti  tanniei  dal  d.  M.  I.  C.  e  L.  28 
marzo  1919  e  per  quanto  riguarda  I'e- 
stratto  di  quebraco  secco  dal  d.  M.  I. 
C.  e  L.  30  aprile  1918. 
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caprini  ^ ;  lo  stoccaflSsso  e  il  baccala  - ;  il  caff  e  ^ ;  il  tonno  sot- 
t'olioS*  conserva  di  poraodoro^;  i  medicinali  di  maggior 
iiso,  per  vdisposizione  prefettizia  ^' ;  le  barbabietole  da  zuc- 
chero  ;  il  carbone  vegetale  ^. 

Si  fissarono "  auche  i  prezzi  massimi  da  osservarsi  nelle 
forniture  niilitari  o  nolle  concossioiii  a  privati  delle  merci  se- 
g-uenti:  catrame  di  carbon  fossile,  olio  leggero,  nafta,  olio 
medio,  iiaftaliiia  greggia,  olio  pesante,  olio  antracene,  residui 
solidi,  olio  da  lavaggio,  catrame  preparato,  olio  medio  lavato, 
carbolineum,  naftaliua  torchiata  e  sublimata,  creososol,  peco 
secea. 

La  facolta  di  imporre  calmieri  venue  ^°  nel  luglio  1919  defe- 
rita  all'autorita  comunale  per  quanto  riguarda  i  generi  ali- 
mentari  di  largo  consumo,  con  altre  disi^osizioni  con  cui  si 
puuiscono  gli  accaparramenti,  la  sottrazione  al  consumo,  la 
vendita  di  sostauze  non  genuine,  I'omissione  dei  cartelli  del 
prezzo,  la  macellazione  abusiva,  la  richiesta  di  prezzi  supe- 
riori  al  giusto.  La  determinazione  del  giusto  prezzo  spotto 
alia  Cornmissione  Provinciale  Annonaria,  in  base  ai  prezzi 
localmente  fissati  dagli  cnti  pubblici  e  dalle  cooperative  di 
consumo,  e,  in  mancanza  di  tali  elementi,  aumentando  il  prezzo 
di  costo  eon  equa  percentuale  di  guadagno.  Per  quanto  inveco 
riguarda  la  determinazione  dei  prezzi  massimi  degii  alloggi 
negli  alberghi,  se  ne  erano  autorizzati  i  Prefetti 

A  queste  determinazioni  di  massimi  imposti  dalla  pubblica 
autorita  per  impedire  il  formarsi  di  prezzi  di  speculazione, 
fanno  riscontro  gK  aumenti  di  prezzo  di  alcuni  prodotti  ven- 


1  d.  M.  A.  e  C.  A.  9  ottobre  1918. 

2  d.  M.  A.  c  C.  A.  22  dicembre  1918; 
d.  M.  A.  e  C.  A.  19  marzo  1919  (errata 
corrige  G.  U.  78)  ;  d.  M.  I.  C.  e  L.  8 
luglio  1919;  dd.  8S.  A.  e  C.  A.  31  di- 
cembre 1919. 

3  d.  M.  A.  e  0.  A.  21  settembre  1918. 
Cfr.  pp.  309-312. 

4  d.  M.  A.  e  C.  A.  14  giugno  ]919: 
d.  ?.r.  A.  c  C.  A.  It!  giugno  1919;  d.  SS. 


A.  e  C.  A.  9  lugUo  1919. 

d.  M.  A.  e  C.  A.  12  ottobre  1918. 

«  d.  L.  30  settembre  1918.  n.  14G1. 

7  d.  M.  A.  22  geniiaio  1919. 

R  o.  C.  G.  C.  Is.  19  gennaio  1919  abr. 
con  o.  C.  G.  C.  N.  24  gennaio  19] 9. 

9  d.  -M.  A.  e  M.  27  febbraio  1918. 

10  d.  L.  6  luglio  1919,  n.  1141. 

11  d.  L.  3  gennaio  1918,  n.  12. 
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duti  direttamente  dallo  Stato  e  cioe  del  tabacco  ^  e  dei  preparati 
ehinacei^  e  dovuti,  in  parte  e  in  tntto,  all'anmento  del  costo 
della  materia  prima.  Si  puo  ricordare  anche  un  caso  di  limite 
minimo  di  prezzi,  che  riguarda  il  prezzo  di  cessione  ai  riven- 
ditori  dei  giornali  quotidiani,  che  non  poteva  essere  inferiore 
a  7  centesimi  e  mezzo  alia  copia  ^. 

5.  L '  OBGANIZZAZIONE  DEL  MEECATO  SEEICO. 

Nel  settembre  1918  venne  istituito  *  presso  la  Banca 
d'  Italia  un  Ufficio  centrale  per  il  mercato  serico  per  la  tutela 
del  mercato  della  seta  prodotta  in  Italia  con  bozzoli  italiani, 
mediante  operazioni  di  compra  e  vendita.  Esso  fu  incaricato  ^ 
della  compra  e  vendita  di  sete  italiane,  sotto  il  controllo  dello 
Stato.  Gli  acquisti  si  riferirono  soltanto  a  quattro  qualita: 
Sublime.  Classica,  Extra,  j\Iarca,  e  per  balle  intere ;  ne  f urono 
escluse  le  qualita  inferiori  e  i  prodotti  speciali.  I  prezzi  d'ac- 
quisto  per  ogni  chilo  di  seta  furono  prestabiliti  per  ciascuna 
voce  e  per  ogni  qualita  e  titolo.  L 'Ufficio  centrale  fu  retto,  sotto 
la  presidenza  del  Direttore  generale  della  Banca  d' Italia, 
da  un  Consiglio  Superiore.  Gli  acquisti  vennero  effettuati 
per  mezzo  di  due  Uffici  esecutivi  presso  le  sedi  locali  della 
Banca  d '  Italia  di  Milano  e  di  Torino  e  deliberati  da  due 
Comitati  di  Vigilanza.  II  Comitato  fu  teuuto  a  nominare  un 
Collegio  di  periti.  I  detentori  che  intendevano  cedere  all'Uf- 
ticio  centrale  le  proprie  sete,  dovevano  presentare  le  loro 
proposte,  la  descrizione  della  merce  al  Comitato  e,  dietro  invito 
del  suo  Presidente,  depositare  le  sete.  La  determinazione,  per 
qualita  e  titolo  deUa  categoria  di  esse,  spetto  ai  detti  periti. 


1  d.  L.  28  settembre  1916,  n.  1238; 
d.  L.  26  novembre  3  916,  n.  1667;  d.  L. 
22  marzo  1917,  n.  463;  d.  L.  23  ago- 
sto  1917,  n.  1302;  d.  L.  10  febbraio 
1918,  n.  120;  d.  L.  8  settembre  1918, 
n.  1304;  d.  L.  15  maggio  1919,  ii.  679; 
E.  d.  28  settembre  1939,  u.  1863. 


2  d.  L.  30  aprUe  1910,  ii.  525;  d.  M. 
F.  10  maggio  1916. 

s  d.  L.  17  genuaio  19J8,  u.  51. 

*  d.  L.  29  settembre  1918,  u.  1417. 

5  d.  M.  I.  C.  e  L.  11  ottobre  1918; 
d.  M.  I.  C.  e  L.  13  giugno  1919. 
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Qualora  la  seta  non  si  fosse  trovata  dai  periti,  per  qualita 
e  titolo,  eorrispondente  alle  dichiarazioni  del  detontoro,  questi, 
se  non  avesse  voluto  accettare  la  classificazione  della  perizia, 
ebbe  facolta  di  ritirare  la  merce.  Stabilita  la  catogoria,  I'ac- 
quisto,  su  deliberazione  del  Comitato,  doveva  essere  dcfmito 
al  prezzo  eorrispondente  della  tabella.  II  pagamento  delle 
sete  acquistate  doveva  effettuarsi  il  giorno  non  festivo  se- 
guente  a  quello  dell'avvenuta  stagionatura  della  seta,  dietro 
presentazione  delle  fatture  corredate  dalle  bollette  di  stagio- 
natura e  dagli  altri  eventuali  documonti. 

Le  sete  acquistate  non  dovevano  rivendersi  durante  tutta 
la  campagna  seriea  in  corso  so  non  al  limite  costituito  dal 
prezzo  di  aoquisto  aumentato  ahneno  di  lire  20  al  Kg.  Le 
direttive  delle  operazioni  di  rivendita  dolle  sete  spettarono 
esc'lusivaniente  al  Consiglio  Suporiore. 

6.  —  Prowedimexti  eelativi  al  commeecio 
e  al  prezzo  dei  tessuti  di  lana. 

La  pubblicita  dei  prezzi  di  vendita  rigniardo  ancbe  i  tes- 
suti  di  lana  e  misti  con  lana  ^. 

Vennero  infatti  obbligati  gli  stabilimenti  produttori  per 
la  popolazione  civile  ad  apporre  sui  tessuti  stessi,  ad  ogni 
intervallo  di  cinque  niotri  e  sulle  duo  testate  di  ciascnna  pezza, 
il  prezzo  effettivo  di  prima  vendita  al  metro  da  parte  de] 
fabbricante:  il  prezzo  doveva  essere  tessuto  o  altrimenti 
apposto  in  raodo  chiaro  e  indelebile.  II  prezzo  di  vendita 
al  pubblico  non  poteva  eccedere  del  35%  quello  fatto  dal 
fabbricante,  doveva  essere  fisso  e  indicate  in  modo  chiaro 
e  visibile  su  ciascuna  pezza.  Venne  vietato  il  commercio  di 
dette  stotfe  a  chiunque  non  fosse  iscritto  a  una  Camera  di 
Commercio  quale  esercente  industrie  e  commerci  che  per  la 
lore  natura  esigono  acquisto  o  vendita  di  tessuti  di  lana  o 


1  d.  L.  18  agosto  1918,  n.  1171: 
d.  L.  lo  settembre  1918.  n.  1220:  i!.  L. 


5  settembre  1918,  n.  1262;  d.  M.  I.  C. 
e  L.  5  settembre  1918. 
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misti.  Presso  ciascuna  Camera  fu  costituita^  una  Commis- 
sione  per  determinare  il  prezzo  di  vendita  al  pubblico  dei 
tessuti  di  lana  e  misti  nei  quali  non  fosse  gia  indicate  nella 
cimosa.  Questi  prowedimenti  vennero  abrogati  ~  nel  gennaio 
1919,  salvo  il  divieto  del  eommercio  dei  tessuti  di  lana  e  misti 
a  coloro  clie  non  fossero  iscritti  nelle  Camere  di  Commercio. 


1  d.  L.  27  ottobre  1918,  n.  1594.  =  d.  L.   26   gennaio   1919.  n.  101. 
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III 

T  LimTI  ALLA  LTBERTA  DEGLI  SCAIMBI 

1.  Divieti  relativ;  agli  scambi  interni  —  2.  Limitazioni  di  deterniinati  coinnierci 
alle  oorrispondenti  classi  di  oserecnti.  —  3.  Divieti  relativi  agli  scambi  in- 
tcrnazionali :  a)  Divicri  di  inipoi  tazionc.  (' )  ])ivicti  di  osportaziono  di  eoso. 
c)  Divieti  di  esportazione  di  titoli  o  restrizioni  sul  commercio  dci  cainbi.  — 
4.  I  rapporti  commerciali  con  i  sudditi  di  Stati  nemici  —  5.  La  ripresa  del 
traffieo. 

1.  DmETI  KELATm  AGLI  SCAMBI  INTERNI. 

n  primo  passo  verso  la  limit.azione  degli  scambi  interni 
si  connette  coi  prowedimenti  suUa  difesa  economica  e  mili- 
tare  dello  Stato  ^  che  rig-uardano  certi  oggetti  (pubblicazioni, 
rappresentazioni,  modelli,  ecc),  il  commercio  dei  quali  avrebbe 
potuto  nuocere  alia  segretezza  delle  operazioni  militari. 

Inoltre,  e  sempre  in  considerazione  dello  stato  di  guerra, 
il  Goveriio  si  risorvo  -  la  facolta  di  sospendere  il  commercio 
delle  armi,  degli  esplosivi,  gli  spettacoli  pubblici  nonche  le  fiere 
e  i  mercati.  Alia  necessita  dei  rifornimenti  militari  si  ricon- 
ducono  i  divieti  dell 'esportazione  della  legna  da  ardere  dalla 
pro\ancia  di  Udine^  e  delle  contrattazioni  di  rottami  e  tor- 
niture  di  ferro,  acciaio,  gbisa,  rame,  bronzo,  ottone,  piombo, 
alluminio,  salvo  autorizzazione  speciale  o  a  meno  che  non  in- 
tervenissero  direttamente  con  le  Amministrazioni  dello 
Stato  Souo  anche  da  ricordare  i  divieti  di  esportazione  dalle 
provincie.  tra  i  quali:  la  facolta  ^  ai  Prefetti  di  vietare  I'espor- 


1  1.  21  niarzo  1915,  n.  273;  E.  d.  2S 
niarzo  1915,  n.  313;  E.  d.  23  magjrio 
1915,  n.  698;  d.  L.  l"  maggio  191G, 
n.  498. 

2  E.  d.  23  maggio  1915,  n.  674,  abr. 


con  d.  L.  28  febbraio  1919,  n.  253. 
3  o.  C.  S.  11  maggio  1917. 
•*  E.  d.  23  marzo  1915,  n.  297. 
5  d.  L.  11  marzo  1916,  n.  247. 
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tazione  del  orano  dallo  provincie  stesse;  il  divioto  di  ospor- 
tazione  da  provincia  a  provincia  delle  fave  fresche,  noncho 
il  loro  consumo  nei  pubbliei  esercizi  ^ ;  il  divieto  governativo 
di  esportazione  delle  frutta  e  dalle  ortaglie  dalla  provincia 
di  jSTapoli  Fn  infatti  ritemito  necessario  di  regolarne  tem- 
poraneamente  la  esportazione,  al  fine  di  assicuraro  alia  pro- 
vincia di  Napoli  e  ai  vicini  centri  di  produzionc  la  quantita 
necessaria  al  consumo,  consentendo  1 'esportazione  solo  oltre 
quest!  limiti.  L 'esportazione  delle  frutta  e  delle  ortaglie  dalle 
provincie  di  Napoli,  di  Caserta,  di  Avellino,  di  Salerno  e  di 
Benevento  ^  venne  sottoposta  al  controllo  dell'  Ispettore  com- 
partimentale  dei  consumi  per  la  Campania,  investito  dolla 
facolta  di  concedere  autorizzazioni  di  esportazione  anche  ge- 
nerali  senza  limitazione,  e  successivamente  *  al  controllo  del 
Ministro  degli  Apprftwigionamenti  e  Consumi  o  di  un  suo 
delegato. 

Similmente  venne  sottoposta  a  controllo  1' esportazione 
dei  suini  da  provincia  a  provincial  e  1' esportazione  del  for- 
maggio  grana  reggiano  dalle  provincie  di  produzione  " ;  lo  spo- 
stamento  delle  pelli  crude  e  conciate  caprine  ed  ovine  ^ ;  quelle 
delle  patate  ^  e  dell' olio  di  oliva'  da  provincia  a  provincia. 

In  seguito  la  facolta  di  prescrivere  divieti  venne  riser- 
vata,  salvo  ragioni  di  urgenza,  al  Commissario  General e  per 
gli  Approv^'igionamenti  e  Consumi.  II  divieto  di  esportazione 
fuori  della  provincia  venne,  nel  marzo  1918,  limitato^^  ai 
cereali  (grano,  granoturco,  riso,  segala,  orzo)  e  loro  derivali 
e  all 'olio  d'oUva.  L 'esportazione  fuori  del  territorio  del  Co- 
mune  venne  autorizzata  entro  la  circoscrizione  delle  singole 
provincie,  eccettuati  i  detti  cereali. 


1  0.  C.  Q.  C.  30  marzo  1917. 
-'  d.  C.  G.  A.  e  C.  20  lugUo  1917. 
3  d.  C.  G.  A.  e  C.  10  agosto  1917. 
1  (I.  M.  A.  e  C.  A.  9  giugno  191 S. 
d.  C.  G.  A.  e  C.  26  agcsto  1917; 
d.  M.  A.  e  C.  A.  29  giugiio  1918. 
»  d.  C.  G.  A.  e  C.  7  settembre  1917. 
"  d.  M.  T.  C.  p  L.  3  settembre  1917. 


■5  d.  C.  G.  A.  e  C.  30  ottobre  1917. 
Cfr.  p.  445. 

9  d.  M.  A.  e  C.  A.  10  ottobre  191S. 
abr.  eon  d.  M.  A.  e  C.  A.  IS  gen- 
naio  1919. 

1"  d.  L.  6  gennaio  191S,  n.  50. 

"  d.  C.  G.  A.  e  C.  7  marzo  1918; 
d.  M.  A.  e  C.  A.  18  gennaio  1919. 


208    LA  LEGISLAZIONE  ECONOMICA  BELLA  GUERRA 


Perd  nel  1919  venne  vietata^  1' esportazione  interprovin- 
ciale  del  tonno  sott'olio,  seuza  autorizzazione  del  Miuistero 
degli  Approvvigionamenti  e  in  modo  assoluto  -  la  esportazione 
dalla  Sardegna  di  qualunque  tipo  di  formaggio  prodotto. 

II  commercio  dell' olio  d'oliva  fu  dicliiarato  libero  col 
1920,  entro  il  Eegno,  stabilendosi  i  prezzi  di  rivendita  al  rai- 
nuto  dalle  Commissioni  annonarie,  con  facolta  ai  Prefetti  di 
controllare  la  esportazione  dalle  provincie  e  disporre  la  requi- 
sizione,  a  favore  di  Enti  di  consumo  pubblici  e  cooperativi,  nel 
easo  di  imprescindibili  esigenze  d 'approwigionamento. 

Numerose  disposizioni  ebbero  per  oggetto  il  divieto  di 
esportazione  interprovinciale  dolla  legna  da  ardere  cui  si 
deve  aggiungere  il  divieto  ^  di  esportazione  dei  gusci  di  man- 
dorle,  e  anche  delle  pine  e  dei  pinoli  vuoti  dalla  provincia  di 
Bari*^;  fu  invece  dichiarata  libera  1' importazione  ed  esporta- 
zione interprovinciale  dei  gusci  di  mandorle  in  Sicilia 

L 'esportazione  interprovinciale  dei  bovini  venne  control- 
lata  dal  Governo.  Essa  pote  essere  consentita  dal  Pret'otto, 
sentito  il  Commissario  agricolo  Provinciale  e  la  Commissione 
provinciale  di  incetta  dei  bovini  e  dei  foraggi  e  cosi  pure  si 
vietarono  ^  le  fiere  e  i  mercati  dei  bovini,  se  non  espressa- 
mente  autorizzati,  eccettuati  in  ogni  caso  i  bovini  con  i  denti 
incisi\^  da  latte  e  con  facolta  al  Ministero  di  liberare  dal  con- 
trollo  anche  le  esportazioni  interprovinciali  degli  animali  bo- 
vini aventi  due  o  piu  incisivi  e  adulti. 

L 'esportazione  dalla  provincia  dei  suini  ingrassati  e  ma- 
groni  fu  sottoposta  pure  al  controUo  del  Prefetto.  Venne 
anche  \detata     1' esportazione  del  bestiame  bovino,  equino, 


1  d.  M.  A.  e  C.  A.  16  giugno  1919. 

2  d.  SS.  A.  e  C.  A.  2  settembre  1919. 

3  d.  SS.  A.  e  C.  A.  22  dicembre  1919. 

4  0.  C.  G.  C.  X.  21  agosto  1917; 
d.  C.  G.  C.  X.  17  settembre  1917: 
d.  C.  G.  C.  X.  14  novembre  1917; 
o.  C.  G.  C.  X''.  6  novembre  1917;  d. 
C.  G.  C.  N.  31  dicembre  1917;  d.  C. 
G.  C.  X".  5  agosto  1918;  aboliti  con 


o.  C.  G.  C.  N.  1°  agosto  1919. 
5  d.  C.  G.  C.  X.  4  ottobre  1917. 
«  d.  C.  G.  C.  N.  10  maggio  1918. 

7  d.  C.  G.  C.  X.  18  luglio  1918. 

8  d.  L.  18  agosto  1918,  n.  1279. 
a  d.  L.  20  febbraio  1919.  n.  276. 

10  d.  SS.  A.  e  C.  A.  16  settembre 
1919. 

"  0.  C.  S.  8  febbraio  1919. 
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suino,  ovino  e  caprino  di  proprieta  privata  dai  territori  occu- 
pati.  Infine  fu  decretata  ^  la  libertti  della  esportazione  inter- 
provinciale  e  di  commercio  degli  animali  bovini. 

Divieti  d'altro  ordine  furoiio  quelli  relativi  a  trasferi- 
menti  di  diritti  appartenenti  a  cittadini  di  Stati  neinici  o  resi- 
denti  in  Stati  nemici.  Vennero,  a  questo  proposito,  dicliiarate  ^ 
prive  di  qualsiasi  efficacia  giuridica,  nel  Regno  e  nelle  Colonie, 
le  vendite.  le  cessioni  o  qualsiasi  altro  passaggio  di  proprieta 
di  beni  o  diritti  immobiliari,  appartenenti  a  sudditi  doll'Irn- 
pero  Austro-Ungarico  od  Ottomano  ^,  o  a  persone  ivi  rcsi- 
denti  e  le  cessioni  di  merci,  di  crcditi  e  di  aziendo  commer- 
ciali  e  in  generale  ogni  atto  tendente  a  sostituire  nell'origi- 
nario  rappoi'to  giuridico  al  titolare  un'altra  persona  di  diversa 
nazionalita.  Venne  anclie  sancito  il  divieto  di  intcntare  o  pro- 
seguire  istanze,  azioni,  atti  e  procedure  in  materia  civile, 
commerciale  o  amministrativa  ai  sudditi,  enti  o  Soeiota  com- 
merciali  degli  Stati  nemici  o  residenti  in  Stati  nemici.  Tale 
ultimo  divieto  fu  tolto  ■*  nei  riguardi  dei  nuovi  Stati  Czeco- 
slovacco  e  Polacco. 

Inoltre  ^  le  alienazioni  totali  o  parziali,  le  concessioni  tem- 
poranee  o  perpetue  di  beni  o  di  diritti  pertinenti  o  relativi  al 
Demanio  publilico  o  patrimonial!  dello  Stato,  delle  Provincie, 
dei  Comnni  e  degli  altri  enti  di  natura  pubblica,  le  cessioni, 
le  esportazioni  di  musei,  gallerie,  biblioteche,  archivi,  e  in  ge- 
nere  delle  cose  mobili  di  pregio  artistico,  scientifico,  storico, 
amministrativo,  compiute  da  pubbliche  autorita  del  nemico 
durante  la  guerra  vennero  dichiarate  prive  di  efficacia  giu- 
ridica nei  territori  gia  occupati  e  in  quelli  gia  rivendicati  dal- 
1'  Italia.  E  furono  pure  dicliiarate  senza  effetto  le  confischo 
di  beni  mobili  e  immobili  del  nemico,  ordinate  per  ragione 
politica,  contro  persone  di  nazionalita  italiana. 


1  (1.  M.  A.  22  settembre  1919.  d.  L.  12  marzo  1916,  n.  320. 

2  (1.  L.  24  giugno  1915,  n.  902;  d.  L.  *  II.  d.  10  agosto  1919,  n.  1441. 

18  gennaio  1918,  n.  36;  d.  L.  28  no-  s  o.  C.  S.  31  agosto  1915;  d.  L.  31 

vembre  1918,  n.  1829.  agosto  1916,  n.  1123. 

3  d.  L.  25  noveinbre  1915,  n.  1755; 


A.  DE  Stbfani. 
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Dopo  1' armistizio,  furono  dighiarati  ^  privi  di  efficacia 
giuridica,  dovunque  compiuti,  gli  atti  di  alienazione  di  pro- 
prieta  di  beni  immobili  siti  nel  territorio  occupato  dal  R.  Eser- 
cito,  nonclie  gli  atti  costitutivi  o  traslativi  di  diritti  reali 
sui  beni  medesimi;  cosi  pure  gli  atti  di  alienazione  anche 
parziale  di  aziende  oommorciali  e  qualsiasi  alienazione  od  ope- 
razione  di  pcgno  di  azioni  di  societa  conimerciali  aventi  nel 
territorio  occupato  dal  R.  Esercito  la  sede  o  uno  stabilimento 
o  una  rappresentanza.  Al  divieto  suddetto  pote  derogarsi 
nei  singoli  casi  con  autorizzazione  del  Segretariato  Generale 
per  gli  Affari  Civili,  sn  domanda  degli  interessati.  II  Segre- 
tariato Generale  pote,  anche  sopra  ricorso  o  denunzia,  annul- 
lare  gli  atti  in  parola  compiuti  prima  di  questa  ordinanza 
o  ritenuti  lesivi  di  pubblici  interessi.  Queste  disposizioni  ven- 
nero  nello  stesso  anno  sostituite  ^ :  privi  di  efficacia  giuridica, 
dovunque  compiuti,  furono  dichiarati  gli  atti  di  alienazione 
anche  parziale  di  aziende  commerciali  e  qualsiasi  alienazione 
e  operazione  di  pegno  di  azioni  di  societa  commerciali  aventi 
nel  territorio  della  Venezia  Giulia  e  della  Vonezia  Tridentina 
la  sede  o  uno  stabilimento  o  una  rappresentanza,  se  compiuti 
in  favore  di  persone  o  enti  di  nazionalita  non  italiana. 


2.  LiMITAZIOXI  DI  DETERMINATI  COMMERCI 

ALLE  COEKISPONDENTI  CLASSI  DI  ESERCENTI. 

Nella  legislazione  di  guerra  si  era  andata  affermando  la 
tendenza  a  limitare  certe  attivita  commerciali  a  coloro  che  abi  • 
tualmente  le  avevano  esercitate.  Veime  vietato  il  commercio 
dei  tessuti  di  lana  e  misti,  il  commercio  *  in  pelli  gregge  e 
conciate  e  in  filati  e  tessuti  di  cotone  e  di  canapa  a  chiunque 
non  fosse  gia  iscritto  a  una  Camera  di  Commercio  per  I'eser- 


1  o.  C.  S.  14  febbraio  1919.  18  dicembre  1919. 

2  dd.  C.  G.  C.  p.  V.  G.  e  p.  V.  Tr.  ^  d.  L.  18  .ngosto  1918,  n.  1171; 
6  ottobre  1919;  o.  C.  G.  C.  p.  V.  G.  d.  M.  1.  C.  e  L.  5  settcmbre  1918. 

17  dicembre  1919;  o.  C.  G.  C.  p.  V.  Tr.  >  d.  L.  26  scttembre  1918,  n.  1389. 
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eizio  di  un'attivita  die  implicasse  il  loro  commercio.  Fu  am- 
messa  tuttavia  la  deroga  a  tale  divieto  per  colore  che  otte- 
Eessero  I'iscrizione  con  autorizzazione  prefettizia,  sentita  la 
Camera  di  Commercio,  Le  merci  di  tal  genere  esistenti  presso 
ditte  0  privati  non  iscritti  per  I'esercizio  di  attivita  impli- 
cante  1'  acquisto  o  la  vendita  di  esse,  potevano  venire  alienate 
entro  breve  termine  agli  effetti  della  liquidazione.  Particolari 
disposizioni  in  senso  analogo  si  emanarono  per  gli  esercenti 
il  commercio  al  dettaglio,  temporaneo  o  girovago,  delle  merci 
indicate.  In  esecuzione  a  tali  liraitazioni,  fu  resa  obbligatoria 
la  denuncia  all'Ufficio  Appro\'\'igionamenti  e  Consumi  Indu- 
striali  ai  detentori  non  iscritti  delle  pelli  e  dei  filati  e  tessuti 
di  cotone  oltre  un  determinate  quantitative  minimo.  Si  esone- 
rarono  da  questo  obbligo  i  detentori  per  contratti  di  trasporto 
e  per  1'  adempimento  di  uffici  loro  delegati  dalla  pubblica  Am- 
ministrazione  e  colore  che  li  impiegassero  per  scopi  industriali 
o  per  P  esercizie  di  un'  arte  e  prefessione.  Di  tali  limitazioni 
all' esercizio  del  commercio  si  previde  la  pessibilita  di  estou- 
Fiene  con  decreto  reale  ad  altre  categerie  di  merci  e  manufatti 
di  cemune  e  largo  consume. 


.3.  DiVIETI  RELATIVT  AGLI  SCAMBI  IXTERXAZIO^TALI. 

a)  divieti  di  importazione. 

I  limiti  alle  importazioni  vennere  suggeriti  dalla  eppor- 
tunita  di  centenere  le  sbilancie  economice  verse  I'estero  e  di 
alleggerire  i  trasporti  marittimi  non  strettamente  necessari 
al  consume  nazienale.  Donde  il  divieto  ^  della  importazione 
delle  merci  ingombranti  e  destinate  ad  use  di  lusse  e  volut- 
tuario,  salve  dereghe  o  eccezieni.  Questo  divieto  venne  suc- 
cessivamente '  esteso  a  tutte  le  merci  di  prevenicnza  estcra, 
eccettuate  quelle  importate  per  cento  delle  State,  ed  occettuate 


1  d.  L.  21  maggio  1916,  n.  055 ;  d.  M. 
r.  31  maggio  1916. 


d.  L.       nprile  1917.  ii.  510. 
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pure  le  dorrate  alimentari  e  le  materie  prime  per  I'industria, 
da  designarsi  con  speciale  disposiziono  ^ :  salvo  concession! 
speciali  da  accordarsi  per  determinate  provenienzc  o  contin- 
genti  0  in  considerazione  dei  bisogni  di  particolari  Industrie. 
Va  ricordata,  a  questo  proposito,  la  facolta^  da  conferirsi 
volta  per  volta  su  richiesta  degli  esercenti  I'industria  dei 
liquori,  di  importazione  temporanea  dello  spirito  per  la  con- 
fezione  di  vermouth  o  di  liquori  destinati  all'esportazione. 

Piu  tardi  ^  1' importazione  di  tutte  le  merci  di  origine  o 
provenionza  estera  venne  subordinata  ad  autorizzazione  mi- 
nisteriale,  eccettuate  le  merci  destinate  direttamente  ad  Am- 
ministrazioni  dello  Stato.  II  Ministro  del  Tcsoro,  sentito  il 
parcrc  dclla  Giunta  tecniea  interministerialo  per  gli  approv- 
vigionamenti  *  ebbe  facolta  di  concedere  licenze  di  importa- 
zione, quando,  a  suo  giudizio,  si  trattasse  di  merci  necessarie 
al  Paese  e  che  non  f  ossero  altrimenti  prowedute.  Nessun  acqui- 
sto  di  merci  all'estero  per  consegna  pronta  o  futura  avrobbe 
potuto  farsi  senza  preventiva  autorizzazione  da  chiedersi 
alia  Giunta  tecniea,  anche  se  si  fosse  trattato  di  merci  destinate 
alia  immissione  nei  depositi  doganali,  nei  magazzini  generali 
o  nei  depositi  franclii,  oppure  da  importare  anche  tempora- 
neamente  per  subire  una  lavorazione  o  per  servire  come  ma- 
teria prima  per  la  fabbricazione  di  prodotti  da  esportare  o 
da  reimportare  dopo  la  temporanea  esportazione,  ad  eccezione 
delle  merci  destinate  alia  immcdiata  riesportazione  e  che 
giungessero  nei  Regno  con  polizza  dlretta  per  un  paese  estero. 

Tali  divieti  divennero  in  seguito  °  anche  piii  rigorosi,  poiche 
nessun  permesso  di  importazione  per  conto  di  ditte  private 
pote  essere  rilasciato  per  le  merci  tassativamente  elencate; 
1' importazione  di  altre  venne  sottoposta  a  controllo.  All'ap- 
prowigionamento  e  all'assegnazione  delle  dette  merci  furono 


-  (1.  M.  F.  18  aprile  1917. 

2  d.  L.  6  magg-io  1917,  n.  720. 

3  d.  L.  2C  maggio  1918,  n.  684. 

4  Cfr.  p.  270. 


=  d.  L.  29  aarosto  1918,  n.  1261;  d. 
M.  T.  ]o  ottobre  1918;  d.  M.  T.  17 
marzo  1919. 
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preposti  i  Ministri  degli  Approvvigionamenti  e  Consumi,  delle 
Armi  e  Munizioni,  delle  Finanze,  della  Guerra,  del  Commercio, 
Industria  e  Lavoro,  ciascuno  per  le  merei  di  propria  com- 
petenza.  II  Comitato  Interministeriale  degli  Approwigiona- 
menti  ^  fu  autorizzato  a  togliere  ed  aggiungere  merci  dal 
suddetto  elenco.  Si  previde  anche  la  costituzione  di  Consorzi 
di  importazione.  II  Ministro  del  Tesoro  fu  pero  autorizzato 
a  concedere  permessi  di  importazione. 

Questi  consorzi  furono  posti  sotto  la  vigilanza  del  Mini- 
stero  per  1' Industria,  Commercio  e  Lavoro  col  nome  di  Con- 
sorzi di  approvvigionamento.  Se  ne  costitui  uno  a  Genova  per 
P  approvvigionamento  della  juta,  poi  disciolto  2;  uno  a  Eoraa, 
per  la  lana,  pure  disciolto  ^;  uno  per  1'  appro\nrigionamento  e 
la  distribuzione  delle  materio  prime  necessarie  all' industi-ia 
meccanica,  a  Milano.  fra  metallurgici  e  meccanici  * ;  uno  per 
le  pelli  greggo  e  conciate,  in  Homa  ^. 

II  consorzio  delle  cartiere  per  importazione  ed  esporta- 
zione  di  Genova,  fu  riconosciuto  ^  quale  Cousorzio  per  1' im- 
portazione delle  materie  prime  occorrenti  per  la  fabbricazione 
della  carta. 

b)  divieti  di  esportazione  di  cose. 

I  primi  divieti  di  esportazione  risalgono  all'agosto  del  IDl-t 
e  vemiero  a  grado  a  grado  estendendosi e  furono  applicati 


1  Cfr.  p.  270. 

2  d.  L.  13  febbraio  1919,  n.  319; 
E.  d.  28  settembre  1919,  n.  1941. 

3  a.  L.  16  febbraio  1919,  n.  317. 

4  d.  L.  10  aprile  1919,  n.  824. 

5  d.  L.  8  giugno  1919,  n.  1260 

6  d.  L.  10  aprile  1919,  n.  784. 

7  E.  d.  lo  agosto  1914,  n.  758;  R.  d. 
6  agosto  1914,  n.  790;  E.  d.  28  otto- 
bre  1914,  n.  1186;  E.  d.  22  uovembrc 
1914,  n.  1278;  E.  d.  27  dicembre  1914, 
u.  1415;  E.  d.  31  gennaio  1915,  n.  55; 
E.  d.  7  febbraio  1915,  n.  73;  E.  d.  23 
marzo  1915,  n.  297;  E.  d.  15  aprilo 


1915,  n.  468;  E.  d.  6  maggio  1915, 
n.  586;  d.  L.  10  giugno  1915,  n.  825; 
d.  L.  2  geimaio  1916,  n.  15  (T.  U.); 
d.  L.  lo  ottobre  1916,  n.  1366;  d.  L.  8 
ottobre  1916,  n.  1281;  d.  L.  3  dieenibro 

1916,  n.  1652;  d.  L.  lo  aprile  1917, 
n.  512;  d.  L.  26  gennaio  1918,  n.  132; 
d.  L.  21  febbraio  1918,  n.  296;  d.  L. 
24  marzo  1918,  n.  420.  rev.  con  d.  L. 
6  febbraio  1919,  n.  195;  d.  L.  21  aprile 
1918,  n.  591;  d.  L.  23  niaggio  1918, 
n.  749,  rev.  con  d.  L.  6  febbraio  1919, 
n.  195;  d.  M.  T.  M.  e  F.  15  dicem- 
bre 1919. 
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anche  all'esportazione  dei  prodotti  fatti  in  tutto  o  in  parte 
con  Pimpiego  di  materie  prime  di  vietata  esportazione  o  con 
prodotti  di  tali  materie.  Tali  divieti  obbedirono,  oltre  che  in 
qualche  caso  (invenzioni  di  importanza  militare)  ^  ad  csigenze 
della  difesa  nazionale  o  di  polizia  (periodici  contenenti  annunzi 
di  pubblicitii)  alia  necessita  di  proteggere  il  mercato,  sia  in- 
ferno che  coloniale  ^,  dall' impoverimento  delle  materie  prime 
e  delle  derrate,  sia  agli  effetti  dell' cconomia  nazionale  clie  a 
quelli  della  condotta  della  guerra.  Donde  anche  la  rubricazione 
degli  oggetti  di  contrabbando  assoluto  e  condizionale  La 
severita  dei  divieti  dovette  necessariamente  attenuarsi  nel- 
1 '  applicazione  "  in  relazione  a  particolari  esigenze  delle  Indu- 
strie nazioiiali.  In  relazione  a  quesle  esigenze  il  Governo  fu 
investito  della  facolta  ^  di  consentire  1' esportazione  tempo- 
ranea  di  tessuti  e  filati  di  cotone,  di  feltri  da  cappelli,  di  pelli 
da  pellicceria  per  tintura,  data  la  mancanza  delle  materie  colo- 
ranti.  Per  garantirsi  della  etfettiva  temporaneita  dell 'esporta- 
zione, nei  casi  di  deroghe  ai  divieti  di  esportazione  per  oggetti 
da  reimportarsi  previa  lavorazione  o  trasformazione,  venne 
statuita  ^  la  facolta  di  subordinare  la  concessioue  di  tempo- 
ranea  esportazione  ad  una  cauzione  equivalente  al  valore  della 
merce. 

Alia  osservanza  elfettiva  delle  dette  limitazioni  sono  con- 
nessi  oltreehe  il  divieto  ^  di  riesportazione  da  deposito  o  a 
scarico  di  bolletta  di  temporanea  importazione  e  la  spedizioue 
in  circolazione : 

a)  il  divieto  di  rispedizione,  con  le  forme  del  transito  doga- 
nale  e  del  trasbordo,  di  merci  provenienti  dall'estero  senza 


1  d.  L.  5  ottobre  1916,  n.  1294;  d.  L. 
18  gennaio  1917,  n.  241. 

2  d.  L.  3  marzo  1918,  n.  345,  abr. 
con  d.  L.  12  dicembre  1918,  n.  19:? 7. 

3  E.  d.  2  agosto  1914,  n.  852. 

4  d.  L.  3  giugno  1915,  n.  839;  d.  L. 
15  luglio  1915,  n.  1131;  d.  L.  2  set 
tembre  1915,  n.  1334;  d.  L.  27  feb- 
braio  1916,  n.  266:  d.  L.  16  luglio 


1916,  n.  931;  d.  L.  14  dicembre  191C, 
n.  1803;  d.  L.  22  febbraio  1917,  n.  387; 
d.  L.  25  giugno  1917,  n.  1017;  d.  L. 
8  novembre  1917,  n.  1883. 

5  R.  d.  1°  agosto  1914.  n.  758. 

<■'  d.  L.  13  aprile  1916,  n.  436. 

7  d.  L.  7  dicembre  1916,  n.  1727; 
d.  L.  9  settembre  1917,  n.  1505. 

f  R.  d.  6  agosto  1914,  n.  790. 
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oiiginaria  destinazione  nominativa  all'estero  e  di  merci  viag- 
gianti  con  polizza  all' ordine  o  al  portatore^; 

b)  la  disciplina  del  cabotaggio  lungo  le  coste  del  Regno, 
nel  senso  che  le  navi  che  lo  esercitavano  non  potessero  toccare 
porti  esteri  seiiza  che  le  merci  nazionali  perdessero  la  loro 
nazionalita,  a  meno  che  non  si  trattasse  di  navi  addette  u  linee 
regolari  di  navigazione  o  soweuzionate  - ; 

e)  le  norme  punitive  per  la  violazione  dei  divicti  di  espor- 
tazione  contenute  nei  prowedimenti  sulla  difesa  economica 
dello  Stato  e  delle  sue  colonie  ^ ;  e  le  norme*  punitive  riguar- 
dauti  la  difesa  economica  e  niilitare  dello  Stato  e  delle  Colonie  * ; 

d)  il  divieto  di  depositavo  uelle  zone  dogauali  di  vigilanza 
e  nelle  locaHta  prossime  al  confine  merci  di  vietata  esporta- 
zione  in  quantita  superiore  ai  bisogni  del  consumo  locale, 
con  la  facolta  di  rinviare  al  mittente  quelle  che  si  fossero 
spedite  ^. 

Ai  divieti  di  esportazioao  di  merci  sono  assimilabili  i 
divieti  di  vendita  di  navi  °  mnnite  di  atto  di  nazionalita  ita- 
liana  a  persone  straniere  che  non  avessero  i  requisiti  per  essere 
proprietarie  di  navi  itahane,  o  di  galleggianti  di  ogiii  specie. 
L'efficacia  giuridica,  tan  to  nel  Regno  che  nello  Colonie,  dello 
vendito,  dello  cessioni,  e  di  qualsiasi  altro  passaggio  di  pro- 
prieta  di  navi  nazionali  o  di  galleggianti,  dei  contratti  di  pegno 
0  di  cambio  marittimo  dovnnquo  compiuti  venue  subordinata 
a  preventiva  approvazione  Tali  divieti  veimero  in  seguito  ^ 
rat¥orzati  vietando,  sotto  pena  di  nullita,  per  il  periodo  della 
guerra  e  ])er  un  anno  dopo  la  conclusionc  della  pace,  la  vendita 
e  qualsiasi  passaggio  di  proprietji  di  navi  italiane  e  attrezza- 
ture  portuali  a  stranieri,  noncho  la  comproprieta  o  comparte- 


1  E.  d.  13  novembre  1914,  n.  1232. 

2  d.  M.  P.  27  novembre  1914. 

3  d.   M.  F.   3   gennaio  1915. 

4  1.  21  marzo  1915,  n.  273;  R.  d. 
28  marzo  3915,  n.  314;  d.  L.  lo  ottobre 
1916.  n.  1244. 

■-•  K.  d.  2  maggio  1915,  n.  564. 


6  d.  L.  1°  aprile  1915,  n.  428. 

7  d.  L.  2  aprile  1916,  n.  309,  abr. 
per  gli  atti  compiuti  fra  ditto  nazio- 
naU  eol  E.  d.  27  novembre  1919,  n. 
2242. 

s  d.  L.  5  luglio  1917,  n.  1295. 
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cipazione.  Gli  stessi  armatori  di  nave  coperta  da  bandicra 
italiatia  dovevano  ossere  cittadini  o  sudditi  italiaiii,  o  avero 
il  direltore  italiano,  nel  caso  di  Societa  armatriee.  Le  coiices- 
sioni  di  qualsiasi  genorc  di  demanio  niarittimo  vennero  risei*- 
vate  a  cittadini  italiani. 

Vennero  pure  vietati  ^  i  noloa-g-j  e  i  viaogi  di  piroscafi  o 
volieri  nazionali  di  determinate  stazzaturo,  quando  avcssero 
per  scopo  ed  effetto  il  pennanente  impiego  della  nave  in  acque 
estere,  o  trasporti  esteri,  salvo  permessi  speciali.  Gli  stessi 
viaggi  a  porti  esteri  vennero  subordinati  a  competente  auto- 
rizzazione,  salvo  i  piroscafi  sowenzionati  o  viaggianti  per 
conto  della  pubblica  Amministrazione.  Dei  quali  divieti  si  e 
gia  toccato  a  proposito  della  conscrvazione  del  naviglio  ^. 

Per  I'applicazione  delle  disposizioni  relative  ai  divieti  di 
esportazione  e  di  transito  venne  creato  un  Comitato  confuiHivo 
per  le  esijortazioni  e  il  transito  ^  particolarmente  col  fine  di 
coordinare  I'azione  delle  varie  Amministrazioni  competent!, 
sia  nella  interpretazione  sia  per  proporre  derogho  o  iscrizioni 
di  nuove  merci. 

c)  divieti  di  esportazione  di  titoli  e  restrizioni  nel  com- 
mercio  dei  camhi. 

L'  andamento  dei  cambi  e  il  conseguente  impulso  all'  espor- 
tazione dei  titoli  per  rimborso  e  delle  cedole  per  i!  })agnmento 
degli  interessi  richiesero  che  fosse  vietato  I'invio  all'estero, 
per  il  rimborso  o  il  pagamento,  dei  titoli  italiani  emessi  sia 
dallo  Stato  che  da  enti  pubblici  o  societa  nazionali  e  gia  estratti 
e  delle  cedole  maturate  sui  titoli  stessi 

Similmente  vennero  vietate  ^  le  esportazioni  di  valori  e 
]a  cessione  di  crediti  all'estero  non  aventi  per  iscopo  paga- 
mento di  merci.  Venne  anche  monopolizzato  il  commercio  dei 


1  d.  L.  1°  aprile  1915.  n.  428. 

2  Cfr.  p.  166. 

3  R.  d.  24  noverabre  1914,  u.  1303; 
d.  L.  23  dicembre  1915,  n.  1860;  d.  L. 
9  luglio  1916,  n.  868;  d.  L.  lo  aprile 


1917,  n.  588;  d.  L.  7  aprile  1918,  n. 
488;  d.  L.  lo  agosto  1918,  n.  1061. 

4  d.  L.  28  fcbbraio  1916,  n.  224. 

■'  d.  L.  25  novembre  1917,  n.  1900. 
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cambi^  e  reso  piu  rigoroso  e  piu  esteso  il  suddetto  divieto 
di  esportazione.  comprendeiidovi  -  i  higlietti  italiani  di  Stato 
e  di  Banca.  i  vaglia,  le  fedi  di  credito,  gii  assegni  bancari  e 
circolari  e,  in  generale,  tutti  i  titoli  di  crodito  stillati  in  lire 
italiane  e  salvo  i  casi  tassativamente  indicati. 

4.  I  RAPPORTI  COMMERCIALI  COI  SUDDITI  DI  STATI  NE:\riCI. 

Oltre  ai  divieli  rolativi  al  commercio  con  I'ostoro.  o  da 
ricordare  la  sospensione  del  commercio  di  importazione,  di 
esportazione  e  di  transito  fra  il  territorio  dcll'Austria-Un- 
gheria  e  il  territorio  del  Eegno  e  delle  sue  Colonic,  in  dipen- 
denza  dello  state  di  guerra  tra  i  due  paesi  \  II  divieto  suddetto, 
sanzionato  da  spoeiali  norme  punitive  ^  per  quanto  riguarda 
1' importazione  e  il  transito,  e  da  intendersi  riferito  non  sol- 
tanto  all'introduzione  diretta,  ma  a  tutte  le  merci  di  produ- 
zione  od  origine  austro-ungarica  in  arrive  da  qualunque  pro- 
venienza Queste  disposizioni  vennero  estese*'  al  commercio 
tra  1' Italia  e  la  Germania  e  alia  introduzione  di  merci  di 
origine  germanica.  Yenne  inoltre  proibita  ^  1'  entrata  nel  Regno 
e  nelle  sue  Colonic,  da  qualsiasi  provenienza,  nonche  il  tran- 
sito e  I'uscita,  di  effetti  cambiari,  fatture  commerciali,  ordini 
di  pagamento  e  in  generale  di  ogni  atto  o  lettera  attinente  a.i 
traffici  colpiti  dai  suddetti  divieti  e  di  titoli  del  debito  pub- 
blico  italiano,  di  altri  titoli  di  Stato  o  da  esse  garantiti,  di 
azioni,  obbligazioni  e  delle  cedole  relative.  Inoltre  ^  ai  cittadini 
e  sudditi  italiani,  e  a  qualunque  si  trovasse  nel  territorio 
italiano,  si  vieto  il  commercio  con  persone  o  enti  stabiliti 
in  territorio  originario  od  occupato  di  Stati  nemici  dell'  Italia 
o  ad  essi  alleati,  coi  sudditi  dei  detti  Stati  ovunque  residenti. 
con  Ditte  commerciali  nemiche  o  di  cui  fosscro  accertati  i 


1  Cfr.  pp.  248-255. 

2  d.  L.  30  giugno  3918,  n.  882. 
0  R.  d.  24  maggio  1915,  n.  697. 
4  d.  L.  1»  ottobre  1916,  n.  1244. 


5  d.  M.  A.  I.  e  C.  22  ottobre  1915. 
8  d.  L.  4  febbraio  1016,  ii.  91. 
7  d.  Ii.  30  aprile  1916,  ii.  477. 
s  d.  L.  8  agosto  1916,  n.  960. 
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rapportr  col  nemico  nominativamente  designate  in  apposita 
lista  ^  y erso  la  meta  del  1919  ^  si  aboli  il  divieto  di  commercio 
con  le  persone,  le  ditto  e  le  Societa  commerciali  iscritte  nolla 
lista  nera  e  di  conseguenza  venne  abolita  tale  lista. 

Si  vietarono  ancora  *  le  rimesse  a  f avore  di  sndditi  di  Stati 
7iemici  e  di  persone  o  di  enti  residonti  in  territorio  da  essi 
occupato  e  ogni  forma  di  pagamento  all'estcro  a  loro  f avore, 
salvo  i  pagamenti  da  eseguirsi  per  mantenere  in  vigore  i  diritti 
di  privativa  o  salvo  deroglie  speciali.  T  dehitori  di  sudditi 
nemici  avrebbero  potnto  liberarsi  dalla  loro  obbligazione  dopo- 
sitando  la  somma  do\nita  nella  Cassa  Depositi  e  Prcstiti,  o, 
nelle  Colonic,  nello  Casse  di  risparmio,  sotto  vincolo  di  se- 
(juestro,  potendo  anche  i  depositanti,  in  casi  parlicolari,  ese- 
guire  prelevamenti  sopra  di  essi.  Speciali  misnro  di  scqnestro 
vennero  emanate  per  ritorsione  a  carico  dei  sudditi  ottomani 
in  Italia"*. 

Per  rendere  effettivo  ii  distacco  tra  I'economia  della  Na- 
zione  e  I'economia  degli  Stati  nemici  vennero  sottoposte  a 
sindacato  governativo  od  eventuale  sequestro  o  liquidazione 
tutte  le  aziende  commerciali  esistenti  nel  Regno  esercitate 
da  sndditi  di  Stati  nemici,  o  loro  alleati,  o  nelle  quali  essi 
avessero  interessi  predominant!  e  "  le  aziende  esercitate  da 
sudditi  italiani  e  di  Stati  alleati  o  ncutrali  o  nelle  quali  essi 
avessero  interessi  predominanti,  qualora  contro  uno  o  piii 
degli  amministratori  o  dirigenti,  in  conseguenza  di  atti  com- 
piuti  nelle  aziende  medesime,  fosse  stato  spiccato  mandato 
di  comparizione  o  cattura  per  intesa  o  commercio  col  nemico, 
contrabbando,  accaparramento  di  merci  o  altre  operazioni  com- 
merciali vietate. 

Si  ammise  tuttavia  che  potessero  essere  dichiarate  esenti 


1  d.  L.  23  jigosto  1917,  u.  1406;  d. 
M.  I.  C.  e  L.  10  gennaio  1918;  d.  M. 
I.  C.  e  L.  28  febbraio  1918;  d.  M.  I.  C. 
e  L.  11  maggio  1918;  i  M.  I.  C.  e  L. 
28  agosto  1918;  d.  M.  I.  C.  e  L.  11 
febbraio  1919. 


2  d.  L.  8  maggio  1919,  n.  944. 

3  d.  L.  15  aprile  1917,  n.  643. 
■i  d.  L.  30  gennaio  1916,  n.  103. 

s  d.  L.  8  agosto  1916,  n.  961;  d.  L. 
27  agosto  1916,  n.  1146. 

d.  L.  24  marzo  1918,  n.  414. 
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da  sindaeato  e  che  potossero  qiiindi  osorcitare  liberamentc  il 
loro  commercio  le  ditte  di  nazionalita  nemiea,  stabilite  nel 
Eegno,  qiiando  concorressero  le  coiidizioni  seguenti:  che  non 
fossero  state  emanate  nello  Stato,  cui  la  ditta  apparteneva, 
disposizioni  intese  ad  impedire  o  sindaeare  il  commercio  del 
cittadini  italiani  in  esso  residenti  e  che  la  ditta  spiegasse  azione 
autonoma  assolutamente  libera  da  vincoli  con  ditte  o  Istituti 
stabiliti  nella  madre  patria  o  in  altro  paese  nemico  o  da  esso 
occupato  ^. 

Per  riunire  e  coordinare  tutto  il  lavoro  occorrente  per 
I'attuazione  dei  prowedimenti  concenienti  il  divieto  di  com- 
mercio dei  sudditi  nemici  nonche  il  sindaeato  o  il  sequestro 
delle  aziende  commerciali  in  cui  fossero  interessati  sudditi 
nemici,  venne  istituito  apposito  Comitato  ^. 

Anche  per  i  beni  di  sudditi  di  Stati  nemici  o  di  enti  di 
nazionalita  nemica  o  pertinenti  a  italiani  o  neutrali  in  base 
ad  atti  simulati,  all'infuori  delle  'aziende  commerciali,  si 
autorizzo  ^  il  sequestro  con  decrcto  prefettizio,  sentito  1'  In- 
tendente  di  finanza,  e  la  loro  amministrazione  venne,  in  tali 
casi,  affidata  agli  Economati  Generali  e  ai  subeconomi  dei 
benefici  vacanti  o  ai  ricevitori  del  registro.  Sulla  loro  rendita 
venne  autorizzato  ai  titolari  un  assegno  eorrispondente  alia 
condizione  e  ai  bisogni  del  richiedente  e  della  sua  famiglia. 

Contro  il  sequestro  e  1 'assegno  venne  ammesso  reclamo 
al  Miiiistro,  clie  poteva  decidere,  sentito  il  Comitato  di  sorvc- 
glianza  per  gli  affari  concernenti  il  hlocco  economico  degli  Stati 
nemici,  che  venne  istituito  ^  nel  giugno  1918,  presso  il  jVIini- 
stero  per  I'Industria,  Commercio  e  Lavoro. 

Tutte  le  norme  relative  al  traffico  di  merci  e  titoli  con  gli 
Stati  nemici,  ai  pagamenti,  alle  aziende  commerciali  nemiche, 
al  sequestro  dei  beni  dei  sudditi  nemici  furono  raccolte  ^ 
insieme. 


1  d.  L.  15  aprile  1917,  u.  643.  3  d.  L.  18  gcnnaio  1918,  n.  36. 

2  d.  M.  I.  C.  e  L.  25  agosto  1916;  i  d.  L.  30  giugno  1918,  n.  875. 

d.  M.  T.  C.  c  L.  30  aprile  1918;  d.  M.  s  d.  l.  28  iiovembre  1918,  n.  1829. 
I.  C.  e  L.  1"  maggio  1919. 
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Le  imprese  nazionali  di  assicurazione  die  avevano  in  corso 
con  imprese  assiourative  o  riassicurative  di  paesi  nemici  trat- 
tati  genoraii  o  contratti  di  riassicurazione  o  cessione  di  rischi 
obbero  il  divieto  ^  di  riassicurare  o  cedore  alio  dette  compagnie 
i  rischi  assunti.  Norma  praticlie  vennero  emanate  per  i  rischi 
in  corso.  Inoltre  alle  imprese  di  assicurazione  nazionali  o 
(-stere  legali  operanti  nel  Regno  e  nelle  Colonic  italiane  fu 
fatto  divieto  di  cedere  in  riassicurazione,  in  coassicurazione, 
in  partecipazione,  o  sotto  qualsiasi  altra  forma,  o  retrocedere 
quote  di  rischi  assunti  nel  Eegno  o  nelle  Colonic  ad  imprese 
di  paesi  alleati  o  neutrali  nominativamente  indicati.  Si  impose 
la  denuncia  delle  imprese  di  assicurazione  o  riassicurazione 
nazionali  o  estere  con  le  quali  avessero  trattati  generali  o 
contratti  di  riassicurazione  o  cessione  di  rischi  o  cui  codessero 
rischi,  e  analoga  denuncia  in  occasione  della  successiva  sti- 
pulazione  di  nuovi  trattati  o  contratti  o  del  collocamento  di 
riassicurnz'oni  o  cossioni  presso  imprese  con  precedenza  di- 
chiarate.  Gli  stessi  obblighi  vennero  estesi  alle  imprese  di 
assicurazione  straniere  legalmente  operanti  nel  Regno  per  le 
riassicurazioni  e  cession!  di  rischi  assunte  in  Italia  e  nelle 
Colonic.  Le  imprese  nazionali  ed  estere  predette  avrebbero 
dovuto  in  seguito  a  difSda  ministeriale  astenersi  dal  riassi- 
curare o  cedere  rischi  a  imprese  ehe  il  Ministero  credesse 
di  dover  escludere,  sia  per  rapporti  con  sudditi  nemici  sia 
per  insnfficienza  di  garanzie.  Le  legali  rappresentanze  nel 
Regno  delle  imprese  di  assicurazione  straniere  furono  obbli- 
gate  a  possedere  gli  elementi  atti  a  dimostrare  presso  quali 
imprese  furono  riassicurati  o  ceduti  i  rischi  assunti  nel  Regno. 
In  ogni  caso  le  imprese  straniere  che  intendessero  riassicu- 
rare avrebbero  do\Tito  avere  nel  Regno  un  fiduciario  in  grado 
di  fornire  le  dette  notizie.  La  lista  delle  imprese  di  assicu- 
razione alle  quali  non  potevano  cedersi  rischi  o  quote  di 
rischi,  sotto  qualsiasi  forma,  fu  abrogata  ^  nel  1919. 


1  d.  L.  14  aprile  3918,  n.  589;  d.  L. 
lo  dicembre  1918;  d.  L.  15  giugno  1919. 


2  d.  L.  15  giugno  1919. 
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5.  —  La  kipeesa  del  teaffico. 

La  ripresa  del  tralBco  comincio  sui  primi  del  1919,  con 
la  revoca  ^  del  divieto  di  esportazione  di  merci  nelle  colonie 
italiane,  salvo  limitazioni  di  quantita  per  alcuni  prodotti  ali- 
mentari.  Per  quanto  si  riferisce  al  traffico  delle  merci  e  di 
titoli,  pagamenti,  iiigerenza  governativa  in  aziende  commor- 
ciali  estere,  sequestro  di  beni,  fu  tolta  -  la  qualifica  di  terri- 
torio  nemico  a  quelli  della  Siria,  Palestina,  Mesopotamia 
e  Cilicia. 

Venne  poi  autorizzata  ^  la  ripresa  del  traffico  d'impor- 
tazione,  esportazione  e  transito  tra  il  Regno  e  le  sue  Colonic 
e  i  territori  dell'impero  ottomano  e  della  Bulgaria.  Ai  paga- 
menti inerenti  a  tali  traffici  non  s'applicarono  le  disposizioni 
vigenti  *  sui  pagamenti  a  sudditi  di  Stati  nemici  e  non  f  u  piu 
considerato  nemico  il  territorio  dello  Stato  Czeco-slovacco  ^, 
ne  gli  ex  sudditi  dell'impero  Austro-Ungarico  resident!  iu 
Italia,  di  cui  risultasse  legalmente  la  nazionalita  czeco-slovacca. 

Si  consent!  anche  il  libero  commercio  coi  territori  della 
Croazia,  della  Slavonia,  della  Bosnia,  dell' Erzegovina,  del 
Montenegro,  dell 'Albania,  fermi  restando  il  controllo  sui  porti 
di  questi  paesi  delle  autorita  navali  alleate  e  le  proibizioni  di 
importazione  nei  territori  suddetti  di  apparecchi  di  guerra 
o  per  cssa  utilizzabili  ^.  Senza  questo  proibizioni  fu  autoriz- 
zata  la  ripresa  dei  traffici  con  i  territori  della  riva  sinistra 
del  Eeno,  occupati  dalle  truppe  alleate  ^  e  con  tali  proibi- 
zioni, ma  senza  il  controllo  suddetto,  con  i  territori  dell 'Au- 
stria tedesca dai  quali  pero  fu  vietata  la  riesportazione, 
tranne  clie  per  le  merci  gia  iscritte  nella  lista  di  libera  espor- 
tf.zione,  verso  i  territori  con  cui  le  relazioni  commercial!  non 


t  <].  L.  26  gennaio  1919.  n.  132.  4  Cfr.  p.  218;  d.  L.  15  aprilo  1017. 

2  (1.  P.  10  febbraio  1919.  n.  043. 

3  d.  P.  23  febbraio  1919:  R.  d.  10  s  d.  P.  19  marzo  1919. 
agosto  1919,  n.  1441.                                   o  d.  P.  19  marzo  1919. 

7  d.  P.  4  aprile  1919. 
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erano  state  ristabilite.  Veimoro  spccificatamente  indicate  le 
raerci  di  vietata  importazioiie  nei  territori  doll' inipcro  Otto- 
mano  e  della  Bulgaria,  nei  porti  orientali  doll 'Adriatico  o 
loro  entroterra  e  nell 'Austria  tedesca  ^ 

Non  furono  pivi  eonsiderati  -  neniici  i  territori  del  nuovo 
Stato  Polacco,  ma  resto  proibita  nei  suo  territorio  I'importa- 
zione  delle  merei  che  non  potevano  importarsi  in  Bulgaria  e 
nell 'Austria  tedesca.  Lo  stesso  limite  fu  posto  al  commorcio 
eon  1' Estonia.  Eimase  altresi  vietata  la  riesportazionc  dallo 
Stato  Polacco  e  dall' Estonia  verso  i  territori  con  i  quali  le 
relazioni  commerciali  non  i'ossero  ancora  ristabilite  per  ie 
jnerei  contenute  nell'elenco  specifico  di  cui  si  e  parlato.  Venne 
anche  formato  un  nuovo  elcnco  di  oggetti  e  material!  eonsi- 
derati come  articoli  di  contrabbando  di  guerra  assoluto  ^.  Fu 
riattivato  ^  il  traffico  anche  con  i  territori  della  Germania 
e  con  quelli  dell '  Ungheria  ^  rimanendovi  proibita  I'importa- 
zione  di  apparecchi  da  g-uerra  o  per  essa  utilizzabili. 

Infine  fu  ristabilita  la  libertji  delle  importazioni  nei  Re- 
gno, nella  Venezia  Giulia  e  nella  Venezia  Tridentina  ^  di  tutte 
le  merci  di  origine  e  provenienza  straniera,  eccettuato  un  eerto 
numero  di  generi  che  pero  poterono  essere  importati  so  desti- 
nati  ad  Amministrazioni  dello  Stato  o  ai  Consorzi  di  Approv- 
vigionamento,  ed  eccettuate  pure  le  merci  il  cui  approwigio- 
namento  era  avocato  alio  Stato.  Fu  in  f  acolta  del  Ministro  delle 
Finanze  concedere  deroghe  al  divieto. 

Nei  primi  giorni  dell' armistizio  fu  necessario  vietare 
che  nei  territorio  del  Regno  dichiarato  in  istato  di  guerra  e 
nei  territori  occupati  oltre  il  confine  fosse  fatta  I'incetta 
della  valuta  austro-uiigarica,  nonche  il  commercio  di  essa  con 
quella  italiana.  Di  particolari  divieti  del  Comando  Supremo 


1  d.  P.  30  aprile  1919. 

^  A.  P.  5  niaggio  1919 ;  Tt.  fL  10  ago- 

sto  1919,  n.  1441. 

3  d.  L.  29  marzo  1919,  n.  937. 

4  E.  d.  24  luglio  1919,  n.  1303. 

5  E.  d.  24  settembre  1919,  n.  1667. 


«  E.  d.  24  luglio  1919,  n.  1296. 
7  d.  C.  G.  C.  ]).  v.  G.  7  agosto  1919. 
X  d.  C.  G.  C.  p.  V.  Tr.  9  settembre 
1919. 

0.  C.  S.  6  novembre  1918. 
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dell' Esercito  fu  oggetto  1' introduzione  nella  Venezia  Giulia 
e  nel  Trentino,  tanto  attraverso  la  linea  di  armistizio  quanto 
dall' inferno  del  Regno,  dei  titoli  del  debito  pubblico  austro- 
ungarico,  salvo  il  caso  di  speciale  autorizzazione  da  parte  del 
Comando  stesso  ^  Su  questi  titoli  in  possesso  dei  cittadini 
pertinenti  ai  territori  del  Trentino  e  della  Venezia  Giulia  oc- 
cupati  dal  nostro  esercito,  venne  applicato  ^  uno  speciale  con- 
trassegno  del  Tesoro  Italiano :  anche  ^  su  quelli  di  cittadini 
italiani  residenti  al  1°  agosto  1914  nei  detti  territori.  Si  vieto 
anche  1' introduzione  nella  Venezia  Giulia  e  nel  Trentino  delle 
monete  di  rame  e  di  niehel  austro-ungariche  per  somme  mag- 
giori  di  cinque  corone  II  Ministero  del  Tesoro  a  sua  volta 
vieto  °  1 'introduzione  nel  Eegno  di  titoli  del  debito  pubblico. 
di  azioni  e  di  obbligazioni  dell 'ex  imporo  austro-ungarico.  Poro 
nello  stesso  tempo  fu  revocato  ^  il  divieto  di  introduzione 
della  valuta  cartacea  austro-ungarica,  stampigliata  o  no,  nei 
territori  del  Trentino  e  della  Venezia  Giulia  occupati  dal 
R.  Esercito. 


1  0.  C.  S.  24  maggio  1919. 
-  0.  C.  S.  l:^  giugno  1919;  o.  C.  S.  2] 
lugUo  1919. 
3  0.  C.  S.  20  lugUo  1919. 


4  R.  d.  24  liiglio  1919,  n.  130.3. 
3  d.  M.  T.  27  maggio  1919. 
«  0.  G.  S.  3  maggio  1919. 
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IV 

L'ESECUZIONE  CONTRATTUALE 


1.  Lo  stato  di  giierra  come  c-aso  di  forza  maggiorc.  —  2.  L' inadempicnza  verso 
privati  dei  foruitori  inilitari.  —  3.  Casi  di  reseissione  iinperativa  c  facol- 
tativa,  —  -4.  Casi  partitolari  di  restituziono  dilTerita.  —  5.  La  moratoria  a 
favore  degli  Istituti  di  crodito.  —  C.  La  moratoria  cambiaria  o  sulle  opera- 
zioni  a  teriiiine  —  7.  L'esecuzione  contrattuale  e  la  procedura  giudiziale  ed 
extragiudiziaie.  —  8.  L'esecuzione  contrattuale  dipeudente  da  convenzioni 
con  persone  in  servizto  militare  ed  estcnsione  alia  popolazione  civile:  a)  1'  csc- 
c-uzione  contrattuale  nel  caso  di  locazione  di  immobili  iirbani  a  locatari  in 
servizio  militare;  &)  1'  esecuzione  contrattuale  nel  easo  di  locazione  di  immobili 
rurali  e  di  altri  contratti  agrari  iu  confronto  di  conduttori  e  coloni  o  presta- 
tori  d '  opera  agraria  iu  servizio  militare.  Estcnsione  anclie  ai  non  inilitari 
dei  provvedimenti  relativi  ai  patti  eolonici ;  c)  disposizioni  varic  concernenti 
l'esecuzione  contrattuale  da  parte  di  persone  in  servizio  militare,  sia  in 
Italia  (he  ntgli  Stati  allcati;  d )  1 '  cstensiono  dolla  politica  vincolistica  a 
tutte  le  loeazioni  di  immobili,  sia  fondiarie  che  edilizie. 


1.  Lo  STATO  DI  GUERRA  COME  CASO  DI  FORZA  MAGGIORE, 

Lo  stato  di  guerra  agli  effetti  delle  obbligazioni  venne 
considerato  ^  come  caso  di  forza  maggiore,  quando  la  guerra 
ne  avcsse  reso  impossibile  od  eccessivamente  oiieroso  I'adcm- 
pimento,  limitatamente  pero  alle  obbligazioni  assuute  prima 
della  sua  dichiarazione.  Alio  stesso  criterio  di  forza  maggiore 
?i  ispirarono,  oltre  la  facolta  di  sospendere  i  pagamenti  nei 
primi  cinque  giorni  consecutivi  al  24  maggio  1915  ^,  le  dila- 
zioni "  consentite  ai  commercianti  che  non  potcssero  esoguire 
i  pagamenti  da  essi  dovuti  per  causa  di  guerra. 

Non  parve  *  tuttavia  opportuno  ammettere  domande  di 
risoluzione  di  contratti  fondate  sulle  condizioni  create  dallo 


1  d.  L.  27  maggio  1915,  n.  739; 
d.  L.  27  giugno  1915,  n.  1116. 

2  d.  L.  23  maggio  1915,  n.  678. 


3  d.  L.  25  luglio  1915,  n.  1143. 

4  d.  L.  20  giugno  1915,  n.  890;  d.  L. 
27  giugno  1915,  n.  1116. 
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ctato  di  guerra,  quaudo  i  contratti  stessi  avessero  rapporto 
con  pubblici  servizi  o  con  opere  pubbliche,  da  osscrvarsi  iu- 
vece,  a  malgrado  di  esso  stato,  giusta  le  leggi  e  i  capitolati 
relativi.  Venne  data  soltanto  facolta  alle  pubbliche  Ammi- 
nistrazioni  di  sostituire,  con  ^apprezzamento  insindacabile, 
altre  clausole  o  pattuizioni  a  quelle  che  non  fossero  piu  ese- 
guibili  per  causa  dello  stato  di  guerra. 

2.  L '  INADEMPIENZA  VEESO  PEIVATI  DEI  FOKNITORI  MILITARI. 

Considerato  di  suprema  necessita  stabilire  il  principio  che, 
durante  lo  stato  di  guerra,  i  bisogni  dell'esercito  dovesscro, 
ad  ogni  costo,  essere  assolti  a  preferenza  di  qualsiasi  altro 
bisogno  privato,  e  ritenuto  che  le  conseguonze  derivanti  da 
un  tale  stato  di  necessita,  anche  nei  rapporti  obbligatori  pri- 
vati,  non  potessero  ossere  riguardate  se  non  alia  strcgua  dei 
casi  di  forza  maggiore  previsti  dalla  comune  legge  civile,  si 
dichiaro  ^  non  dar  luogo  a  risarcimento  di  danui,  ma  alia  sola 
azione  risolutiva,  il  ritardo  nell'adempienza  da  parte  di  coloro 
die  si  erano  obbligati  verso  I'Amministrazione  militare  e  che 
fossero  fornitori  o  produttori  di  materie  prime  richieste  per 
la  confezione  dei  prodotti  da  fornirsi  a  questa  Amministra.- 
zione. 

3.  —  Casi  di  eesctssione  imperativa  e  facolta tiva. 

La  legislazione  di  guerra  offre  esempio  di  risoluzioui 
imperative  e  facoltative,  nell' interesse  pubblico  o  in  quello 
privato. 

Sono  esempio  di  risoluzioni  imperative  i  casi  seguenti: 
a)  V  obbligo     nei  casi  di  pagamenti  da  escguirsi  in  oro 
effettivo,  di  eseguirli  in  valuta  legale  al  corso  ufficiale  del 
cambio  del  giorno  della  scadenza,  a  mono  che  il  creditore  non 


1  d.   L.   30   maggio   1915,  n.  7G4. 
A.  dp;  Stkpanj. 


-  d.  L.  28  febbiaio  IDIC,  u.  224. 
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chiedesse  che  il  pagamento  della  valuta  stabilita  uel  contratto 
vcnisse  rinviato  a  sei  mesi  dalla  fine  della  guevra,  salvo  la 
corrcsi)onsione  deg-li  interessi  nella  misnra  del  4%,  a  ineno 
che  si  trattasse  di  pagamenti  in  dipendenza  di  obbligazioni 
emesse  da  Societa  per  imprese  ferroviarie,  o  da  societa  eser- 
centi  pubbliei  servizi,  che  da  due  anni  non  distribuissero  divi- 
(leiidi.  no  potossero  auniontare  le  loro  tariffe,  O'  dai  Consorzi 
di  bonificazione  e  d' irrigazione  \  noi  quali  casi  si  fisso  a  115 
il  limite  massimo  del  cambio  e  al  5%  il  saggio  dell'  inte- 
resse-;  quest' ultima  disposizione  fu  prorogata  a  tutto  il 
31  dicembre  1920.  Per  tutta  la  durata  della  guerra  il  corso 
dell'oro  agli  effetti  dell 'art.  89  del  Codice  di  Commercio  e 
dell'esecuzione  degli  obblighi  suddetti  avrebbe  dovuto  deter- 
nainarsi  ^  d'  accordo  fra  il  Ministro  dell'  Industria  Commercio 
e  Lavoro  e  il  Ministro  del  Tesoro.  Tale  dcterminazione  avrebbe 
dovuto  aver  luogo  di  regola  il  sabato  di  ogni  settimana,  in 
base  alia  media  dei  prezzi  di  acquisto  e  di  vendita  dei  cambi 
su  Londra.  fissato  dall' Istituto  Nazionale  dei  Cambi  per  la 
settimana  successiva.  Transitoriamente,  e  cioe  lino  al  fun- 
zionamento  dell' Istituto  Nazionale,  si  prese  per  base  il  corso 
medio  settimanale  dei  cambi  su  Londra  accertati  dalle  Com; 
missioni  Camerali  di  valutazione  ; 

h)  la  rescissione  dei  contratti  di  vendita  delle  fabbriche 
e  delle  raiEnerie  di  zucchero  anteriori  al  18  ottobre  1916. 

Sono  invece  esempio  di  risoluzioni  facoltative  i  casi  se- 
guenti : 

a)  la  facolta  "  concessa  ai  locatori  di  imniobili  obbligati 
per  contratto  a  fornire  agli  afifittuari  il  riscaldamento,  di  so- 
spendere  la  prestazione  quando  le  condizioni  dello  stato  di 
guerra  lo  rendessero  eccessivamente  oneroso,  salvo  rifusione 
o  riduzione  di  pigione,  a  meno  che  la  sospensione  del  riscal- 


1  (].  L.  14  aprile  191.8,  n.  51.3. 

2  d.  L.  25  giugno  1917,  n.  1023. 
■•  E.  (I.  27  noverahre  1919,  n.  2.'!.').". 
4  fl.  L.  10  gennaio  1918,  n.  26. 


5  Cfr.  pp.  192-193. 

6  d.  L.  18  ottobre  19 JO,  ii.  1332; 
d.  L.  26  noveuibre  1916,  n.  1667. 

V  d.  L.  8  marzo  1917,  n.  403. 
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dameiito  nou  si  limitasse  alle  ore  notturne;  ne  segui  1' ado- 
zioiie  ^  dei  Consorzi  dei  conduttori ; 

h)  la  facolta  -  concessa  agli  acquirenti  di  carbone  coke  di 
chiedere,  sotto  certi  limiti,  la  risoluzione  dei  contratti  in  corso ; 

c)  la  facolta  ^  concessa  ai  Comuni  situati  nei  territori  oc- 
cupati  dal  R.  Esercito  di  chiedere  la  rescissione  dei  contratti 
stipiilati  prima  del  31  dicembre  1916  con  privati  per  la  vendita 
del  leo-name  di  boschi  comunali  (a  condizione  cho  i  contratti 
non  fossero  gia  stati  eseguiti  interamente),  quando  I'esecuzione 
implicasse  un  grave  danuo  tinanziario  al  Comune  e  purche  il 
contratto  si  basasse  su  prezzi  inferiori  di  alraeno  la  meta  a 
quelli  correnti,  senza  risarcimento  per  I'altra  parte,  all'  infuoii 
del  rimborso  delle  spese  efPettivamente  sostenute. 

4.  —  Cast  pakticolari  di  eestituzione  differita. 

Oltre  dei  casi  di  rescissione  si  incontrano  casi  di  dila- 
zioni  concesse  ai  mutuatari  per  la  restituzione  della  somma 
do^Tita.  £l  da  ricordarsi,  a  qiiesto  proposito,  clie : 

a)  i  proprietari  che  non  fossero  in  grado,  in  consegiienza 
dei  prowedimenti  a  favore  di  certe  categoric  di  locatari  di 
immobili  urbani  di  restituire  a  scadenza  il  capitale  inte- 
grale,  o  le  rate  dei  nmtui  conti*atti  prima  del  24  maggio  3914, 
e  garautiti  da  ipoteca  sugli  immobili,  esclnsi  quelli  con  Isti- 
tuti  di  credito  fondiario  autorizzati,  avrebbero  potuto  otte- 
nere  proroghe  alia  restituzione 

Proroglie  vennero  pure,  come  altrove "  fu  ricordato,  con- 
sentite  agli  albergatori  e  successivamente  ^  anche  agii  eser- 
centi  la  produzione  e  la  vendita  dei  dolciumi,  oltre  che  ai 
rigTiardi  del  pagamento  delle  pigioni  e  della  proroga  delle 


1  d.  L.  2  novfinbre  1917,  n.  178:!. 
d.  L.  G  agosto  1916,  n.  1021. 

3  o.   C.   S.    17   maggio  1919. 

4  Cfr.  pp.  14S-149. 

•■  d.  L.  9  aprile  191 C,  u.  41:1. 
<i  d.  L.  20  giugno  1915,  n.  888;  d.  L. 


o  febbi-aio  191 G,  n.  1G9;  d.  L.  27  iigosto 
1916,  u.  1125;  d.  L.  3  geiuiaio  191 S, 
II.  12.  Cfr.  pp.  14S-149. 

"  d.  L.  8  niarzo  1917,  ii.  .')7l:  d.  L. 

geimaio  1918,  n.  12.  Cfr.  p.  150. 
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condizioni  di  locazione,  ai  riguardi  altresi,  qui  considerati, 
del  pagameuto  dei  mutui  a  scadenza  fissa,  delle  rate  di  am- 
mortamento,  o  di  rimborso; 

b)  le  Societa  esercenti,  con  trazioue  meccanica,  ferrovie, 
tramvie  e  servizi  pubbliei  di  navigazione  lacuale,  che,  in  se- 
guito  ai  risultati  del  bilancio  1915-1916,  non  avessero  distri- 
buito  dividcndo,  vennero  autorizzate  a  sospendere  i  pagaraenti 
del  debiti  ammortizzabili  a  rate  periodiche  o  con  rimborso  gra- 
duale,  salvo  il  pagamento  del  6%  sul  capitale  non  restituito, 
escluse  pero  dal  prowedimento  stesso  le  obbligazioni  derivanti 
da  sowenzioni  governative  ^ ; 

c)  per  la  durata  della  guerra  e  fino  ad  un  anno  dopo  la  con- 
clusione  della  pace  venne  sospeso  ^,  a  partire  dalla  rata  sea- 
duta  il  30  ai)rile  1918,  il  pagamento  delle  quote  d'ammorta- 
mento  dei  mutui  concessi  a  societa,  enti  o  istituti  per  la 
costruzione  di  case  popolari  od  economiche.  La  sospensione 
riguardo  solo  societa,  enti  ed  istituti  che  non  avessero  con- 
seguito  utili  negli  ultimi  due  esercizi  e  a  condizione  die  le 
costruzioni  avessero  tutti  i  requisiti  prescritti  della  legge. 
Furono  escluse  dal  beneficio  della  sospensione  le  costruzioni 
gia  passate  in  proprieta  degli  interessati  e  abitate,  salvo  che 
i  soci  non  si  trovassero  sotto  le  armi.  Le  somme  dovute  per 
le  quote  di  ammortamento  sospese  dovevano  ripartirsi  col 
carico  dei  relativi  interessi  di  mora  nella  misura  del  5% 
fra  le  rate  di  ammortamento  residue  e  pagarsi  con  queste 
alle  relative  scadenze,  salvo  che  il  mutuatario  non  chiedesse 
un  prolungamento  della  durata  del  mutuo,  la  quale  non  poteva 
pero  eccedere  gli  anni  50,  non  compreso  il  periodo  di  proroga. 

Nei  territori  occupati  dal  E.  Esercito  fu  eoncessa  ^  la 
dilazione  del  termine  di  pagamento  per  crediti  in  danaro  di- 
pendenti  da  rapporti  di  diritto,  quando  il  credito  fosse  sorto 
prima  dell' oecupazi one  (30  ottobre  1918),  le  condizioni  econo- 


1  u.  L.  25  giugno  1917,  n.  ]n23. 

2  (L  L.  4  luglio  1918,  n.  1024. 

3  o.  C.  S.  27  dieembre  1918;  o.  C. 


S.  24  giiigno  ]9]9;  d.  C.  G.  C.  p.  V.  G. 
29  settembre  ]919;  o.  C.  G.  C.  p.  V. 
Tr.  lo  ottobre  1919. 
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tniche  del  debitore  fossero  tali  che  senza  la  dilazione  fosse 
osposta  a  grave  pregindizio  la  sussistenza  sua  e  delle  persone 
a  cui  per  legge  era  teniito  a  prowedere  e  al  creditore  non 
derivasse  dalla  dilazione  un  pregiudizio  almeno  equivalente. 

5.  —  La  moeatoeia  a  favoke  degli  istituti  di  cbedito. 

I  prowodimenti  generali  che  disciplinano  la  moratoria  a 
favore  degli  Istituti  di  credito  appartengono  al  primo  periodo 
della  conflagrazione  europea  ed  ebbero  carattere  transitorio. 
Considerati  uella  loro  successione  cronologica  e  nel  loro  conte- 
nuto,  ciascuno  di  essi  tende,  in  confronto  del  precedente,  a 
ricondurrc  a  eondizioni  normaU  le  funzioni  del  credito  pubblioo. 
Riconosciuta  la  necessita  di  regolare  ^,  all'inizio  del  conflitto 
europeo,  il  funzionaniento  dei  risparmi,  contemperando  le  legit- 
time  ragioni  dei  privati  con  le  esigenze  del  pubblico  credito.  si 
provvide  a  differire  e  graduare  il  diritto  al  rimborso  dei  depo- 
siti  bancari  anterior!  al  4  agosto  1914,  dei  conti  correnti  v  degli 
assegni  bancari  -  degli  Istituti  di  credito,  o  tratti  sopra  di 
essi,  escluse  le  Banche  di  emissione.  Si  dovette  usare  pero 
particolare  riguardo  ^  alle  esigenze  di  cassa  dell'  agricoltura  e 
della  industria  (fondi  per  mercedi  o  per  acquisto  di  materie 
prime,  di  sementi,  di  concimi)  e  alle  esigenze  tiscali  (fondi  per 
il  pagamento  delle  imposte)  nonche  alle  giacenze  relative  a 
servizi  di  cassa  degli  enti  morali.  In  questi  casi  gli  Istituti  di 
credito  vennero  tenuti  alle  ordinarie  norme  di  rimborso.  A  tali 
prowedimenti  iniziali  succedettero,  come  si  disse,  prov\^edi- 
menti  diretti  ad  attenuarne  I'azione  sull 'andamento  del  credito 
Tiubblico  e,  in  particolare,  sui  congegni  finanziari  dello  Stato, 
degli  enti  morali  e  delle  Industrie  *.  Si  prowide  anche  a  rag- 
giungere  lo  stesso  intento  estendendo  il  campo  della  corapen- 
sazione  e  dei  trasferimenti  dei  crediti  sui  valovi  depositati 


1  R.  d.  4  agosto  1914,  n.  760;  E.  d. 
16  agosto  1914,  n.  821. 

2  R.  d.  16  agosto  1914,  n.  821;  R.  d. 
27  settembre  1914,  n.  1033. 


•<  R.  d.  27  settembre  1914,  n.  1033. 

*  R.  d.  16  agosto  1914,  ii.  821;  R.  d. 
20  dicembre  1914,  n.  1373;  L  7  gea- 
naio  1917,  n.  94. 
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Particolari  provvedimGiiti  di  moratoria  a  favoro  degli  Isti- 
tuti  di  crodito  del  Yeneto  si  ebbero  dopo  la  ritirata  dell'au- 
tunno  1917.  Le  Casse  di  Risparmio,  i  Monti  di  Piela  cho  rice- 
vono  depositi,  gli  Istituti  di  credito,  le  Banche  per  azioiii, 
mutue  e  cooperative,  le  Casse  rurali  e  le  Ditto  Bancarie  dello 
Provineie  di  Rovigo,  Verona,  Venezia,  Padova  e  Vicenza  furono 
autorizzate  '  a  limitare,  per  il  primo  semestre  del  1918  e  per 
i  versamenti  anteriori  al  1"  novembre  1917^,  i  rimborsi  a 
determinate  somme,  salvo  che  non  avessero  per  oggetto 
richieste  di  fondi  per  il  pagamento  di  mercedi  e  per  acquisto 
di  raaterie  prime  necessarie  alle  Industrie.  Da  tale  moratoria 
vennero  esclusi  gli  Istituti  di  emissione.  Inoltre  ^  le  Casse  di 
risparmio,  i  Monti  di  Pieta  e  le  Societa  di  credito  aventi  la 
loro  sede  nei  territovi  occupati  dal  nemico  o  sgombrati  furono 
tenuti  al  rimborso  dei  depositi  a  risparmio,  in  conto  corrente, 
a  scadenza  fissa,  tenuto  conto  del  toinpo  strettamente  necessario 
per  il  trasferimento  della  sede  e  per  la  riorganizzazione  del- 
I'azienda,  con  la  facolta  pero  di  limitare  il  rimborso  rateale 
e  detratto  I'ammontare  dei  rimborsi  fatti  dal  25  ottobre  1917, 
in  proporzione  delle  attivita  liquide  c  di  sicura  realizzazione 
dell' Istituto,  senza  pregiudizio  del  credito  dei  depositanti. 
Altre  disposizioni  vennero  date  nel  caso  di  impossibilita  di 
produrre  il  titolo  di  credito  da  parte  del  possessore. 

Nelle  Provineie  di  Padova  e  di  Venezia  gli  Istituti  di 
deposito  vennero  autorizzati  ■*  per  il  secondo  trimestre  del  1918 
a  limitare  i  rimborsi  nella  misura  del  10%  del  residuo  credito 
al  31  marzo  1918  e  successivamente  al  31  giugno  1918,  con 
diritto  ai  depositanti  di  ritirare  le  somme  non  prelevate  nel 
novembre  e  nel  dicembre  del  1917  e  nel  primo  semestre  del  1918, 
entro  i  limiti  stabiliti  per  i  periodi  stessi,  con  facolta  pero 
agli  Istituti  di  disporre  clie  i  rimborsi  non  superassero  circa 


1  00.  C.  t^.  o,  11,  12,  13  novembre 
1917;  0.  C.  S.  30  novembre  1917. 

2  o.  C.  S.  30  dicembre  1917. 

3  d.  L.  11  novembre  1917,  n.  1830; 
d.  L.  16  dicembre  1917,  n.  1988;  so- 


stituiti  dal  d.  L.  lo  febbraio  1918, 
n.  102. 

4  o.  C.  S.  30  nuirzo  1918;  o.  C.  S. 
28  giugno  1918. 
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la  meta  del  credito  esistente  al  31  ottobre  e  salvo  sompre  cho 
si  tratiassc  di  rimborsi  ricliiesti  per  le  materie  prime,  per  le 
inercedi,  per  le  imposte  o  in  conto  versamenti  eseguiti  dopo 
il  1"  iiovembre  1917. 

Dopo  I'armistizio,  gli  Istituti  di  credito  aventi  sede  iiei 
Comuni  liberati  dall'  occupazione  nemica  furono  tenuti  ^  a 
riattivare  nella  sede  stessa  il  servizio  di  rimborso  dei  depo- 
siti  nel  tempo  a  tal  fine  necessario,  secondo  le  disposizioni 
precedentenieute  esposte  -,  modificate  per  quanto  riguanla  la 
percentnale  del  rimborso  e  il  termine  del  preawiso. 

6.  —  La  moratoria  cambiaria  e  sulle  operazioxi  a  termine. 

Inspirandosi  alle  stesse  circostanze  od  esigenze  di  I'atto, 
altre  proroghe  vennero  anche  concesse  al  pagamento  e  all'ese- 
euzione  ^  carabiaria,  di  creazione  antecedente  al  4  agosto  1914, 
subordinandole  in  seguito  al  versamento  di  acconti  ^ ;  e  dila- 
zioni  air  adempimento  vennero  pure  consentite  nel  caso  di 
obbligazioni  derivanti  da  operazioni  a  termine  su  valori  mo- 
biliari,  da  riporti,  proroghe  giornaliere  e  prestiti  di  titoli 
d'  operazioni  su  fedi  di  deposito  "  ^,  salvo,  aucho  in  questi  casi, 
la  facolta  di  esigere  esecuzioni  parziali  ^. 

Con  la  riapertura  delle  Borse  le  obbligazioni  derivanti 
da  operazioni  a  termine  su  valori  mobiliari  da  rijjorri  <>  da 
proroghe  giornaliere,  con  scadenza  al  1°  agosto  1914,  avreb- 
bero  dovuto  regolarsi  entro  un  mese  dalla  riapertura  stessa. 


1  A.  L.  17  novembre  1918,  ii.  1724. 

2  d.  L.  1°  febbraio  ii.  102. 
('fr.  iiagiua  precedente. 

3  E.  d.  4  agosto  1914.  ii.  7G0 ;  E.  d. 
16  agosto  1914,  n.  821. 

*  R.  d.  4  agosto  1914,  n.  760;  E.  d. 
16  agosto  1914.  n.  821;  E.  d.  27  sot- 
Icmbre  1914,  n.  1033. 

5  E.  d.  16  agosto  1914,  u.  821  ;  E.  d. 
20  dicembrc  1914,  n.  1373;  1.  7  geii- 
iiaio  1917,  u.  94.  Cfr.  p.  191. 


E.  (I.  27  sotteiiibre  1914,  u.  1033. 
Cfr.  p.  191. 

"  R.  d.  27  settenibrc  1914,  u.  103.i; 
E.  d.  24  novembre  1914,  ii.  1283;  E.  d. 
20  dieembre  1914,  n.  1373;  E.  d.  2S 
marzo  1915,  n.  316;  d.  L.  26  giugno 
1915,  11.  930;  d.  L.  28  ottobro  1915, 
n.  1523;  d.  L.  30  genuaio  1916,  n.  62; 
d.  L.  30  aprile  1916,  n.  495;  d.  L.  27 
agosto  1916,  n.  1062. 

s  d.  L.  2  settembre  1917,  ii.  1407. 
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salva  al  debitore  la  facolta  di  corrispondcre  la  somma  doviita 
in  ciuque  rate  con  I'interesse  del  6%  e  salvo  che  si  trattasse 
di  debitor!  in  servizio  railitare  ^  o  di  obblii>-azioni  omesse  da 
Socicta  esercenti  i  trasporti  che  avessoro  gia  ottenuto  la 
facolta  di  pagamento  a  rate  o  graduale  fino  al  60°  giorno 
dopo  la  pubblicazione  della  pace.  In  seguito  pero  alia  rinno- 
vata  sospensiono  ^  delle  oporazioni  di  Borsa,  vennero  diffe- 
rite  le  liquidazioni  coattive  delle  opevazioni  gia  soggette  a 
moratoria,  scaduto  ma  non  eseguite  il  31  ottobre  .1917,  per 
le  quali  1' inadompimento  era  stato  denunciato  al  Commis- 
sario  funzionante  da  Sindacato. 

7.  L  '  ESECUZIONE  CONTRATTUALE 

E  lA  PROCEDURA  GIUDIZIALE  ED  EXTRAGIUDlZIALli;. 

Sempre  in  toma  di  esecuzione  non  vanno  diraenticati  i 
prowedimenti  che,  in  considerazione  dello  stato  di  guerra, 
introdussero  delle  varianti  al  corso  delle  ordinarie  norme  pro- 
cedurali.  Tra  essi:  il  prolungamento,  in  casi  determinati,  del 
termine  utile  per  il  protesto  cambiario  ^ ;  la  dispensa  del  pro- 
teato  cambiario  per  mancato  pagamento  e  per  I'esercizio 
dell'azione  cambiaria  nel  caso  di  cambiali  emesso  od  accet- 
tate  o  girate  da  sudditi  od  enti  austro-ungarici  * ;  la  sospen- 
sione  dell' esercizio  dell'azione  cambiaria  contro  i  debitori 
domieiliati  in  Comuni  sgombrati  per  disposizione  dell'Auto- 
rita  militare  ^  o*'  nei  Comuni  occupati  dal  nemico  o  nel  terri- 
torio  delle  operazioni:  la  facolta,  sotto  certe  condizioni,  del 
diritto  di  riscatto  dei  beni  immobili  aggiudicati  in  seguito 
a  giudizio  di  espropriazione  ;  la  sospensione  del  procedimento 


1  d.  L.  26  ottobre  1917,  n.  1769. 

2  d.  M.  I.  C.  e  L.  10  novembre  1917. 

3  E.  d.  20  dicembre  1914,  n.  1373; 
d.  L.  12  luglio  1917,  n.  1110;  d.  L. 
14  ottobre  1917,  n.  1704. 

*  d.  L.  27  giugno  1915,  n.  926;  d.  L. 


22  agosto  1915,  n.  1345. 

s  d.  L.  12  giugno  1916,  n.  736. 

6  d.  L.  22  novembre  1917,  n.  1881; 
d.  M.  G.  G.  e  C.  23  novembre  1917, 
d.  L.  lo  febbraio  1918,  n.  102. 

•  d.  L.  27  marzo  1916.  n.  397. 
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per  I'incanto  dei  beni  immobili  del  Comune  di  Venezia,  fino 
a  tre  mesi  dalla  conclusione  della  pace,  e  di  o;2^ni  decadenza 
e  perenzione,  e  salvo  determinate  garanzie  c  parziali  adem- 
pimenti^;  1' istituzione  di  un  CoUegio  arhitrale  per  le  con- 
troversie  relative  al  pagamento  delle  pigioni  dei  fahhricati 
sifi  in  Venezia,  investito  della  facolta  di  dichiararo,  in  vial 
definitiva,  la  risoluzione  dei  contratti  di  fitto,  la  riduzione 
delle  pigioni,  la  dilazione  al  loro  pagamento,  parziale  o  totale, 
per  la  durata  della  guerra  e  fino  a  tre  mesi  dalla  sua  con 
clusione^;  la  sospensione  dell' eseciizione  delle  obbligazioni 
contratte  prima  del  1°  novombre  1917,  e  I'eventuale  modifi- 
cazione  delle  condizioni  e  delle  forme  dell'adempimento,  o 
la  risoluzione  del  rapporto,  per  i  debitori  che  avevano  avuto 
domicilio  o  residenza  nei  Comuni  occupati  dal  nemico  o  via 
via  determinati  ^. 

Dal  24  maggio  1915  sino  all'aprile  del  1919  fu  sospeso'* 
nei  territori  occupati  dal  R.  Esercito  il  corso  delle  prescri- 
zioni  e  quello  dei  termini  di  preclusione,  tanto  legali  quanto 
convenzionali,  portanti  decadenza  da  un'azione,  eccezione  o 
diritto  qualsiasi.  La  sospensione  ebbe  luogo  solamente  a  favore 
dei  cittadini  del  Regno  e  degli  Stati  alleati  e  per  gli  internati, 
confinati,  fuorusciti  e  profughi  di  nazionalita  italiana  perti- 
nenti  o  residenti  nei  territori  occupati  dal  R.  Esercito. 

A  vantaggio  delle  ]^.ersone  giuridiche,  delle  Societa  di 
commercio  e  degli  Istituti  di  credito  e  di  assicurazione  che 
prima  del  24  maggio  1915  avevano  la  loro  sede  nei  territori 
occupati,  la  sospensione  ebbe  luogo  anche  se  le  persone  fisiclie 
chiam.ate  a  rappresentarli  non  avessero  abbandonato  il  loro 
domicilio  durante  la  guerra.  In  favore  delle  Societa  di  com- 
mercio e  degli  Istituti  di  credito  e  di  assicurazione.  la  sospen- 
sione venno  concessa  soltanto  se  la  maggioranza  del  relative 
capitale  fosse  stata  conferita  da  cittadini  del  Regno  o  degli 
Stati  alleati  o  da  persone  di  nazionalita  italiana  pertinenti 


1  d.  L.  22  ottobre  imc,  n.  1423. 

2  d.  L.  22  ottobre  3  910,  n.  1422. 


3  d.  L.  1°  febbraio  1918,  n.  102. 

4  0.  C.  S.  2  aprile  1919. 
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o  vesidonti  iiei  tevritori  occupali  dal  R.  Es<»rcito.  La  sospen- 
sione  dei  termini  preclusivi  si  regolo  secondo  le  stosse  iiorme 
concernenti  la.  sospGnsione  della  prescrizione. 

8.  —  L'esecuzione  contrattuale  dipendente  da  convenzioni 
cox  persoxe  in  servizio  militare 

ED  ESTENSIONE  ALLA  POPOLAZIONE  CIVILE. 

I  militari  in  servizio  attivo  (e  le  persone  al  seii'niio  del- 
I'Esercito)  vennero  particolarmente  agevolati  nel  campo  delle 
loro  obbligazioni,  specie  per  quanto  riguarda  i  contratii  di 
iitto  di  immobili  urban i  o  i  contratti  di  fitlo,  o  colonici,  o  di 
salarinto,  relativi  ad  immobili  rnrali. 

a)  L'i'secuzione  caul  rat  tualc  nel  caso  di  locazione  di 
immobili  urbani  a  locatari  in  servizio  militare. 

I  militari  in  servizio  attivo  (e  le  persone  al  seguito  del- 
I'Esercito)  furono  autorizzati  ^  a  chiedere,  malgrado  ogni  con- 
traria  pattnizione,  al  locatore  sia  la  risoluzione  del  contratto 
di  fitto,  sia  la  dilazione  al  pagamento  di  meta  della  pigione 
pattuita  fino  a  due  mesi  (e  poi  lino  a  sei  mesi  ^)  dof^o  la  ces- 
sazione  del  servizio  militare,  (pagamento  che  doveva  essero 
effettuato  entro  un  anno,  e  poi  ^  entro  due  anni,  decorrenti 
dai  sei  mesi  successivi  alia  delta  cessazione),'  sia  la  proroga 
delle  condizioni  contrattuali  per  tutto  il  periodo  di  giierra. 
Queste  facolta  furono  pero  limitate  ai  casi  di  piccoli  affitti, 
secondo  particolari  criteri  relativi  all 'ammontare  della  pi- 
gione e  al  sito  dell' immobile.  Inoltre  in  caso  di  morte  dell'  in- 
quilino  capo  di  f amiglia,  venne  stabilita  ■*  la  facolta  di  proroga, 
a  favore  della  famiglia  stessa,  del  contratto  di  fitto  per  tre 
mesi  dalla  comunicazione  dell'awenuto  decesso. 


1  d.  L.  3  giugno  191-"i,  n.  788;  (1.  L. 
22  agosto  1915,  u.  1254;  d.  L.  23  di- 
cembre  1915,  n.  1852:  d.  L.  26  difem- 
bre  1916,  n.  1769;  d.  L.  4  fobbraiti 
1917,  n.  199. 


•-■  d.  L.  27  gt'iiiiaio  1919,  n.  76;  d.  L- 
20  febbraio  1919,  n.  192. 
3  R.  d.  15  agosto  1919,  ii.  1440. 
i  A.  L.  10  agosto  1916,  n.  1044. 
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In  seguito  1 '  inquilino  anclie  non  militare  ottenne  ^  il 
diritto  di  proroga  fino  a  due  mesi  dopo  la  coneliisione  della 
pace  e  alle  stesse  condizioni,  salvo  clie  il  locatore  volesse 
abiture  la  casa  o  non  concorressero  altre  speciali  gravi  cir- 
costanze  che  giustificassero  il  diniego  di  proroga,  salvo  al 
locatore  di  chiedere  che  1' inquilino  si  o))bli2:asse  a  toner 
la  casa  per  un  periodo  di  tempo  corrispondente  alia  con- 
suetudine.  Vennero  stabilite  le  relative  norme  jier  I'esercizio 
del  diritto  o  per  quello  dell'opposizione  e  per  le  controversie 
inerenti.  Inoltre  fu  tolto  ai  locatori  in  ogni  caso  la  facolta  di 
auniontare  le  pigioni  oltre  i  limiti  gia  corrisposti  dai  procedenti 
conduttori.  Pero  tntte  le  suddette  disposizioni  riguardano  esclu- 
sivamente  le  case  di  abitazione  fino  a  un  certo  limite  di  pigione 
annua ;  si  appHcarono  anche  alle  locazioni  di  case  mrali  o  abi- 
tate  da  famiglie  di  agricoltori  che  non  fossero  comprese  nello 
aziende  agrarie.  L'aumento  di  pigione  anche  nello  nuove  lo- 
cazioni fu  consentito  solo  nel  caso  che  fossero  stati  eseguiti 
o  fossero  in  via  di  esecuzione  notevoli  lavori. 

Nel  1919  si  concesse  -  agli  inquilini  die  avessero  adem- 
piuto  agli  obbHghi  contrattuali  un'ulteriore  proroga  esten- 
sibile  tino  al  31  luglio  1021,  salvo  diniostrata  necessita  da 
parte  del  locatore  di  abitare  la  casa;  la  stcssa  concessione 
fu  fatta^  anche  per  i  territori  corapresi  nella  giurisdizione 
militare.  Durante  il  periodo  della  nuova  proroga  fu  consentito 
un  limitato  aumento  di  pigione.  Le  controversie  furono  de- 
mandate  alia  Commissione  arhitrale  istituita*  nel  1917,  sia 
in  materia,  proroghe,  sia  per  l'aumento  deUa  pigione.  Queste 
disposizioni  si  applicarono  anche  ai  subafStti  o  alio  camere 
ammobiliate.  Si  dispose  insieme  che  1' inquilino  il  quale,  tro- 
vandosi  sotto  le  armi,  si  era  aw^also  della  facolta  di  dilazio- 
nare  il  pagamento  di  meta  della  pigione  pattuita,  potesse  sod- 
disfare  il  suo  debito,  nel  caso  della  nuova  proroga  o  di  riu- 


1  d.  L.  30  dicembre  1917,  n.  2046; 
d.  L.  11  agosto  1918,  n.  1076. 

d.  L.  27  Diaizo  1919,  n.  370. 


-  o.    C.   S.    23   luaggio  1919. 
i  d.  L.   S  marzo   1917.  n.  403. 
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novazione  della  locazione,  ripartendolo  in  rate  mensili  per 
tutto  il  nuovo  periodo  della  proroga  o  della  rinnovazione  di 
locazione. 

Qnalora  il  proprietario  di  un  fabbricato  o  di  parte  di 
fabbricato  urbano  che  fosse  stato  adibito  a  bottoga  avesse 
chiesto  nn  aumento  di  pigione  per  la  rinnovazione  della  loca- 
zione scadnta  o  per  locazione  nuova,  il  qnale  superasso  il 
4°  di  quella  stabilita  dal  contralto  scadnto,  I'affittnario  I'n 
autorizzato  ^  ad  adire  la  Coramissione  arbitrale  suddetta. 

Disposizioni  particolari  vennero  emanate  ^  per  la  citta 
di  Eoma  in  cui  la  proroga  della  locazione  fu  di  diritto  estesa 
"fino  al  31  dicembre  1920  e  non  oltre,  1' aumento  di  pigione. 
non  superiore  al  10%,  fu  concesso  solo  se  la  pigione  negli 
ultimi  dieci  anni  non  era  stata  aumentata  in  misnra  superiore 
a  un  decimo. 

Venne  concessa  ^  la  proroga  fino  al  31  luglio  1921 ,  con 
le  consuete  norme  circa  1 'aumento  di  pigione  e  la  negazione 
della  proroga,  ai  conduttori  di  fabbricati  urbani  o  di  parte 
di  essi  adibiti  ad  uso  di  bottega,  negozio,  magazzino,  ufficio 
araministrativo  di  qualsiasi  ente  pubblico,  studio  professio- 
nale  o  commerciale  e  rispettive  dipendenze. 

b)  L'esecuzione  contrattuale  nel  caso  di  locazione  di 
inimohili  rurali  e  di  alfri  contratti  agrari  in  confronto  di 
conduttori  o  coloni  o  prestatori  d'opera  agraria  in  servizio 
militare.  Estensione  anclie  ai  non  militari  dei  provvedi- 
menti  relativi  ai  patti  colonici. 

Eitenuto  opportuno  di  regolare,  alia  scadenza  dei  con- 
tratti colonici,  i  rapporti  di  interesse  tra  proprietari  od  eser- 
centi  industrie  agrarie  e  lavoratori  in  servizio  militare,  ven- 
nero prorogati^  di  un  anno  i  contratti  verbali  o  scritti,  di 
coionia  parziaria,  di  salariato  fisso,  comunque  denominati,  e 


1  (1.  L.  24  aprile  1919,  n.  639. 

2  d.  L.  24  aprile  1919,  n.  618. 

3  R.  (1.  15  agosto  1919.  n.  1514. 


*  (].  L.  8  agosto  1915,  n.  1220;  d.  L. 
24  febbraio  1916,  n.  270;  d.  L.  2  no- 
vembre  191C,  n.  1480. 
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di  piccolo  affitto,  scadenti  tra  I'l  agosto  e  il  31  dicembre  1915, 
nel  caso  che  il  colono,  salariato  o  aflSttuale,  sotto  le  armi, 
ne  i'acesse  richiesta.  La  stessa  f  acolta  venne  pure  concessa  ^ 
al  colono  o  piccolo  affittuario  ancorclie  uon  militare,  quando 
per  effetto  delle  chiamate  alle  armi  il  numero  dei  maschi 
abili  al  lavoro  appartenenti  alia  sua  famiglia  fosse  ridotto 
a  meta.  ' 

Nel  caso  di  colonia,  essendo  insufficiente  1 'opera  dei  ri- 
masti,  il  proprietario  od  esercente  fu  autorizzato  ^  a  chiamare 
sul  fondo  altra  mano  d' opera,  addebitando  il  colono  di  meta 
della  spesa.  Questa  autorizzazione  fu  estesa  ^  anclie  al  colono. 

Ai  colono  e  al  piccolo  aiSttuario  sotto  le  armi  venne  inoltre 
concessa^  la  proroga,  per  un  anno  solare  od  agrario.  della 
cliiusura  dei  conti  colonici. 

La  faeolta  di  cliiedere  la  proroga  dei  contratti  agrari 
venne  seguita  ^  dalla  faeolta  di  chiederne  la  rescissione  nel 
caso  in  cui  il  colono  o  piccolo  affittuario  sotto  le  armi  fosse 
incapace  di  provvedcre  convenientemente  alia  coltivazione, 
e  anche  nel  caso  di  associazioni  di  lavoratori  agricoli  dei  quali 
almeno  un  quarto  si  trovasse  sotto  le  armi.  Le  controversie 
suila  proroga,  o  rescissione,  dei  contratti  agrari  oltre  che  sui 
conflitti  collettivi  comunque  attinenti  al  lavoro  agrario,  avreb- 
bero  dovuto  proporsi  davanti  a  Commissioni  arhiirali  comu- 
nali  ^  trasformate  poi  ^  in  v.mndamcniali  ed  esserne  decise 
con  ci'iteri  equitativi:  le  controversie  e  i  confiitti  collettivi 
attinenti  al  lavoro  agrario  in  seguito  vennero  demandate  ^ 
a  un  Coinitato  istituito  presso  ogni  Comniissione  provinciale 
d'Agricoitura. 

Con  disposizioni successive  a  quelle  dell'  agosto  del  1915 
venne  protratto  il  termine  di  applicabilita  dei  prowedimenti 
.surriferiti  riguardanti  la  faeolta  di  proroga  fino  al  30  giugno 


1  d.  L.  30  maggio  1916,  n.  645. 

2  d.  L.  8  agosto  1915,  n.  1220;  d.  L. 
24  febbraio  1916,  n.  270;  d.  L.  2  no- 
vembre  1916,  n.  1480. 

3  d.  L.  2  novombre  1916,  n.  1480. 


•*  K.  (1.  14  settenibre  1919,  u.  172C. 
Cfr.  p.  111. 

5  d.  L.  ."0  settembre  1915.  ii.  1444; 
d.  L.  24  febbraio  1916,  ii.  270. 
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]916  0  voiinero  nol  coutempo  stabilite  le  formalita  ed  i  ter- 
mini^ per  r  esplicazione  della  facolta  stessa  nonclie  affer- 
mato  il  diritto  di  rivalsa  delle  consuetudinarie  anticipazioni 
di  oporo  0  dolle  spese  fatte  sul  fondo  a  favoro  di  elii  avrebbe 
do'^Tito  esserne  iramesso  in  possesso  o  clic  pivi  non  poteva 
esservi  immesso  in  seguito  all'esercizio  del  diritto  di  pro- 
roga  da  parte  del  preeedonte  possessore. 

Quanto  al  salariato  agricolo,  il  propriotario  o  I'eser- 
cente^  fu  autorizzato  a  sos]iendore  il  salario  in  donaro  e  le 
eorresponsioni  in  natura  al  salariato  in  servizio  militare, 
pur  essondo  obhligato  a  lasciare  alia  famiglia  del  salariato 
stesso  I'uso  doll'abitazione  e  degli  accessori  (orto,  pollaio, 
legna  da  ardere,  ecc). 

Con  speoiale  circolare  del  competente  dicastero  si  deter- 
niinarono  i  criteri  di  eseenzione  delle  ricordate  prowidenze, 
che  avrebbero  dovuto  fondarsi  sulla  contemperanza  delle  esi- 
genzo  della  produzione  col  debito  riguardo  al  coltivatore 
richiamato.  Xel  niaggio  1917  venne  pure  redatto  un  testo 
definitivo  ^  di  tutta  la  materia  riguardante  i  patti  colonici 
luttavia  in  vigore  fino  alia  data  di  osso. 

c)  Disposizioni  varie  concernenti  I'esexuzione  contrat- 
tuale  da  parte  di  persone  in  servizio  militare,  sia  in  Italia 
che  negli  Stati  alleati. 

Oltre  le  disposizioni  relative  ai  fitti  dei  mobili  urbani  e 
ai  contratti  agrari,  di  cui  si  e  parlato,  devono  pur  ricordarsi, 
in  tema  di  esecuzione  contrattuale  e  di  procedure  esecutive, 
alcune  altre  prowidenze. 

a)  L 'esecuzione  i'orzata  sui  beni  ininiobili  apparteneuti 
a  debitori  o  a  terzi  possessori  in  servizio  militare  venne  so- 
spesa  fino  a  tre  mesi  dal  giorno  della  cessazione  del  servizio 


1  ,1.  Jj.  n  novembre  1915.  n.  1593;  s  d.  L.  6  inaprgio  1917,  n.  871;  R.  d. 
d.  L.  24  febbraio  1916,  n.  270.                 2  ottobre  1919,  n.  2014. 

2  d.  L.  30  settembre  J91o,  n.  1444;  ■*  d.  L.  4  geniiaio  1917,  n.  2r>. 
d.  L.  24  febbraio  1916,  n.  270. 
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b)  La  sospensione  dol  corso  dello  preserizioni  e  dei  termiiii 
pereiitori  ^. 

c)  Le  dilazioni  dello  obhligazioui  dei  coimnercianti  iu 
servizio,  nel  caso  di  eccedenza  di  attivo  ^. 

d)  La  moratoria  a  favore  degli  assicurati  suUa  vita  sotto  le 
armi,  pui'che  gii  interessati  prowedessero  alia  prosecuzione 
del  contratto  o  al  pagamento  dei  premi,  mediante  il  ricavato 
del  prestito  contratto  sulla  polizza  o  con  la  prestazione  di 
una  garanzia  reale  alia  impresa  assicurativa  per  il  pairanionto 
dei  premi.  II  prestito  sulla  polizza  venne  reso  obbligatorio  in 
confronto  delle  imprese  di  assicurazione  sulla  vita  lino  alia 
concorrenza  delta  ditferenza  tra  la  riserva  materaatica  e  le 
spese  di  acquisizione  non  ammortizzate  e  a  sas'gio  niassimo 
del  5%.  In  caso  che  non  si  fosse  potuto  ricorrere  a  questi  espe- 
dienti,  venne  stabilita  la  sospensione  temporanea  degli  ef- 
fctti  del  contratto,  con  diritto  di  riattivazione  a  favore  del 
railitare  che  eseguisse,  dopo  il  congedaniento,  il  versamento 
degli  arretrati  e  dei  relativi  interessi  ^. 

Litine  le  disposizioni  riguardanti  I'esercizio  dei  diritti 
e  I'adempimento  delle  obbligazioni  dn  parte  dei  richiamati 
alle  armi,  o  comunque  in  servizio,  f  urono  applicate  *  sotto 
condizione  di  reciprocita  ai  cittadini  di  Stati  belHgeranti 
alleati  in  analoghe  circostanze. 

d)  Estensione  della  politica  v'mcolista  a  tutte  le  loca- 
z'wnl  di  imviohili,  s>a  foudiarie  che  edilizie. 

Nel  novembre  1916  la  proroga  dei  contratti  agrari  venne 
estesa  ^  a  tutti  i  contratti  agrari,  indipendentemente  dalla 
condizione  militare  delle  parti,  tino  all 'anno  consecutivo  a 
quello  della  pubblieazione  della  pace,  salvo  istanza  del  colono, 
del  salariato,  o  del  piccolo  afifittuario  alia  Commissione  man- 


1  (1.  L.  23  maggio  1915,  n.  718;  d.  L.  3  d.  L,  11  ottobre  1917,  n.  1()75. 

22  novembre  1917,  n.  1881;  d.  L.  3  *  d.  L.  125  novembre  1915.  n.  1908. 

gcnnaio  1918,  n.  24.  5  d.  L.  2  novembre    1910,  ii.  1480. 

^  d.  L.  27  maggio  1915,  ii.  739. 
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damentale  arbitrale  per  la  cessazione  del  contratto  alia  sca- 
denza  deirannata  agraria  in  corso.  Fu  iiioltre  stabilito  che  i 
successori  (vedova,  ligii,  genitori,  ecc.)  del  colono  o  piccolo 
affiltuario  morto  in  guerra,  o  per  causa  di  essa,  potessero  otte- 
nere  dalla  Commissione  mandamentale  la  proroga  contrattuale, 
dimosti'ando  di  essere  in  grado  di  eseguire  il  contratto  stesso. 
AJtre  disposizioni  dello  stesso  provvedimento  riguardarono 
g'li  awentizi,  i  canoni  di  affitto,  i  salari,  i  concordati  di  lavoro 
e  le  tariffe.  Nei  contratti  di  colonia  parziaria,  a  sola  comparte- 
cipazione  di  prodotto,  sia  il  proprietario  che  il  colono  ven- 
nero  autorizzati  a  sostituire  con  awentizi  i  famigliari  man- 
canti  per  causa  di  guerra,  dividendone  la  spesa  in  proporzione 
alia  rlspcttiva  competenza  di  prodotto.  Nei  contratti  di  piccolo 
afifitto,  o  misti  di  affitto  e  compartecipazione,  la  Commissione 
fu  autorizzata,  sotto  certe  condizioni,  a  concedere  riduzioni 
dei  canoni :  e  in  quelli  di  salariato  fisso,  o  misti  di  salariato 
e  compartecipazione,  aumenti  di  salario.  Vennero  infine  pro- 
rogati,  analogamente  alia  proroga  dei  contratti  agrari,  i 
concordati  di  lavoro  agrario  e  di  tariffa  per  lavori  agrari. 
Special]  disposizioni  riguardano  le  provincie  di  Gorizia  e 
Gradisca  ^ 

Quando  nei  contratti  di  locazione  di  fondi  rustici  con  cor- 
risposta  di  un  canone  fisso  in  danaro,  il  locatore  fosse  tenuto 
a  prestazioni  in  relazione  al  fondo  locato,  egli  fu  autorizzato  ^ 
a  cliiedere  il  concorso  alia  spesa  in  equa  misura  da  parte  del- 
1 'afilttnario,  se  I'adempimento  delle  prestazioni  fosse  riuscito 
eccessivamente  oneroso  in  dipendenza  delle  condizioni  eeo- 
nomiclie  determinate  dalla  guerra.  Inoltre  quando  le  condi- 
zi9ni  stabilite  lier  la  riconsegna  delle  scorto  vive  e  morte 
fossero  riuscite  per  I'una  o  per  I'altra  parte  contraente  ec- 
cessivamente onerose,  avrebbero  potuto  essere  consentite  mo- 
dificazioni  al  fine  di  distribuire  equamente  il  maggior  carico 
fra  lo  parti  e  di  assicurare  il  regolare  svolgimento  dell'azienda 


1  0.  C.  S.  22  novembre  1916. 


2  d.  L.  30  giugno  19J8,  ii.  880. 
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agraria.  I  locatori  di  fondi  rustici  per  i  quali  il  fitto  fosse 
stabilito  in  misura  fissa  in  danaro,  avtebbero  potuto  chiedere 
un  aumento  non  raaggiore  del  20%,  qiiando  per  Papplicazione  ^ 
deiriniposta  e  sovrimposta  fondiaria  fosse  stato  accertato 
a  carico  degii  afiittuari  un  reddito  maggiore  del  doppio  di 
quello  conseguito  nel  biennio  1912-13,  determinate  in  base 
alle  mercuriali  dei  prczzi  dei  prodotti  e  alia  media  dei  salari 
concessi  nel  biennio  stesso.  Ferrae  restando  la  proroga  del 
eontratto  e  tutte  le  altre  disposizioni  precedentemente  ^  san- 
cite,  quando,  nel  contratti  di  locazione  con  fitto  fisso  in  denaro 
clie  fossero  prorogati,  fosse  rimasta  a  favore  dell'affittuario 
notevolmente  alterata  la  posizione  rispettiva  delle  parti  con- 
traenti.  fu  data  facolta  al  proprietario  di  chiedere  nn  equo  au- 
raento,  non  superiore  al  15%,  escluso  pero  il  caso  delle  affittanze 
agrarie  collettive.  Le  controversie  eventuali  furono  deman- 
date  al  pretore,  assistito  da  un  proprietario  e  da  un  affittuario. 

Nei  contratti  di  affitto  di  tenute  nella  provincia  di  Roma, 
il  jjrezzo  massimo  do\aito  al  proprietario  I'er  i  terreni  pasco- 
livi  fu  fissato  ancorche  il  eontratto  fosse  stato  stiiJulato 
anteriormente  a  queste  disposizioni.  Nei  contratti  verbali 
o  scritti,  comunque  denominati,  di  affitto  di  terreni  pascolivi 
o  di  vendita  di  erba  per  il  pascolo,  di  durata  inferiore  ad  un 
anno,  fu  fissato  un  limite  massimo  della  corrisposta.  Nono- 
stante  qualsiasi  patto  in  contrario,  restarono  a  carico  del 
proprietario  le  imposte  erariali  e  le  sovrimposte  proviiiciali 
e  comunali,  i  contributi  ai  Consorzi  stradali  e  idraulici,  le 
spese  per  la  somministrazione  del  cliinino  e  gli  interessi  dovuti 
alio  Stato  per  mutui  concessi  a  termine  della  legge  per  il 
bonificamento  dell'Agro  Romano.  Pero,  se  nell'ultimo  eon- 
tratto d 'affitto  il  prezzo  non  aveva  subito  aumento,  il  pro- 
prietario fu  autorizzato  a  ripetere  dall 'affittuario  gli  interessi 
dovuti  alio  Stato  sui  mutui  per  le  opere  di  bonifica  eseguite 
sul  forido.  Le  controversie,  sia  per  k  determinazione  dolla 


I  d.  L.  14  giugno  1917,  n.  143.  3  a.  L.  17  novembre  1918,  n.  1700. 

(].  L.  6  maggio  1917,  n.  871. 


A.  BE  Stefant. 
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quota  di  canone  di  fitto,  sia  per  le  domande  di  rescissione, 
furono  demandate  ad  un  Collegio  arhitrale  da  nominarsi  con 
dccreto  del  Ministro  per  PAgTicoltura.  La  riduzione  dei  prezzi 
d'affitto  stabiliti  in  contratti  anteriori  a  queste  disposizioni 
fu  considerata  di  diritto  e  il  concedente  fu  costituito  in  debito 
per  la  restituzione  della  differenza,  se  il  pagamento  del  canone 
di  aflltto  o  corrisposta  avesse  avuto  luogo  anticipatamente. 
In  caso  di  requisizione  o  fissazione  di  prezzi  massimi  del 
forinaggio  pecorino,  della  ricotta,  dell'abbacchio  e  degli 
agnelli,  fu  data  facolta  al  conduttore  di  chiedere  al  Collegio 
arbitrale  una  congrua  riduzione  del  prezzo  d'affitto  o  della 
corrisposta  in  relazione  al  prezzo  di  requisizione  o  d'impero 
di  quel  prodotti.  Si  fisso  che  queste  disposizioni  potessero 
estendorsi  dai  Ministri  per  I'Agricoltura  e  per  gli  Appro v- 
vigionamenti  e  Consumi  ad  altre  provincie  aventi,  rispetto 
alia  pastorizia  e  alia  produzione  del  fieno,  condizioni  analoghe 
a  quella  di  Roma.  Si  stabili  che  i  contratti  d  'affitto  per  i  ter- 
reni  pascolivi  stipulati  precedentemente  a  queste  disposizioni 
potessero  essere  risoluti  a  richiosta  del  conduttore  dopo  la 
pubblicazione  della  pace  e  prima  che  queste  disposizioni  ve- 
nisscro  abrogate. 

I  proprietari  e  affittuari  di  tenute  in  provincia  di  Roma 
le  quali  comprendessero  zone  pascolive  esuberanti  per  jil 
loro  bestiame  ebbero  ^  il  divieto  di  rifiutarsi  di  affittare  le 
zone  stcsse  o  vendere  le  erbe  a  possessori  di  armenti  bovini 

0  greggi  ovini  ai  prezzi  massimi  precedentemente  stabiliti  ^. 

1  contratti  di  affitto  di  pascoli  o  di  vendita  di  erba  fatti  in 
favore  di  chi  non  possedesse  bestiame  in  quantita  corrispon- 
dente  alle  zone  pascolive  locate  poterono  essere  dichiarati 
nulli. 

I  contratti  di  locazione  di  cave  di  marmo  stipulati  ante- 
riormonte  all'inizio  della  guerra  europea,  la  cui  lavorazione 
fu  totalmente  sospesa  per  causa  della  guerra  e  nelle  quali 
furono  eseguiti  impianti  meccanici  od  opere  di  preparazione 


1  R.  d.  2  .-.ttobre  1919,  n.  2011. 


-  d.  L.  17  novembre  1918,  n.  1700. 
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che  non  poterono  essere  ainmortizzati  prima  della  sospen- 
sione  dei  lavori,  poterono  essere  prorogati,  a  richiesta  deiraf- 
fittuario,  a  datare  da  due  mesi  dopo  la  proclamazione  della 
pace  per  un  periodo  uguale  alia  sospensione  dei  lavori ;  se  la 
sospensione  non  fu  totale  in  modo  che  1' ammortamento  sud- 
detto  fosse  stato  conseguito,  la  durata  della  proroga  fu  pro- 
porzionata  alia  riduzione  dei  lavori.  Le  controversie  eventuali 
furono  deferite  a  un  collegio  di  tro  arbitri  che  dovevano  dcci- 
dere  come  amichevoli  compositori.  Queste  disposizioni  furono 
emanate  per  varie  cave  di  marmo :  nelle  provincie  di  Massa 
Carrara  e  Lucca  ^,  di  Genova     di  Siena  ^. 


1  d.  L.  26  gennaio  1919,  n.  106. 
-  (1.  L.  15  maggio  1919,  n.  891. 


3  B.  d.  17  agosto  1919,  n.  1692. 
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LA  POLITICA  DOGANALE 

Le  esigenze  dei  rifornimenti  all'estero,  ]e  condizioni  dei 
prezzi  nel  mercato  iiiterno  ed  internazionale,  la  cessazione 
degli  pcambi  coramerciali  coi  paesi  ncmici,  determinaroiio  le 
particolari  modificazioni,  d'ordine  transitorio,  qui  sotto  ricor- 
date,  nel  trattamento  doganale  delle  importazioni. 

Tl  prowedimento  piu  notevole  nel  sistema  del  nostro  as- 
setto  doganale  fu  la  riduzione  ^  e  la  successiva  abolizione  ^  del 
dazio  sul  grano  e  altri  cereali  compreso  il  riso  ^'  e  prodotti  deri- 
vati.  Oltre  di  esso  soiio.  in  ordine  di  tempo,  da  ricordarsi:  la 
riduzione  *  del  dazio  sui  residui  della  distillazione  di  olii  mine- 
rali  da  usarsi  in  esperimenti  per  la  loro  utilizzazione  come 
com.bustibile,  determinata  dalla  facolta  di  importazione  dei 
residui  rumeni,  ehe  godevano  di  un  trattamento  di  favore;  la 
franehigia  doganale  ^  per  il  materiale  sanitario  ed  altre  merei 
destinate  alia  Croce  Kossa;  la  franchigia  doganale  per  gli  at- 
trezzi  di  bordo  e  da  pesca  gia  temporaneamente  importati, 
0  da  importarsi  presso  le  dogane  del  litorale  adriatico  " ;  il 
trattamento  doganale  del  legno  comune  squadrato  anche  per 
le  traversine  di  legno  d'altra  specie,  per  strade  ferrate  in- 
trodotte  dall'Amministrazione  delle  Ferrovie  dello  Stato'^; 


1  E.  d.  18  ottobre  1914,  n.  1115; 
B.  d.  lo  dicembre  1914,  n.  1314. 

2  E.  d.  31  gennaio  1915,  n.  50;  d.  L. 
20  giugno  1915,  ii.  893;  d.  L.  21  no- 
vembre  1915,  n.  1664;  d.  L.  lo  giugno 
1916,  n.  684;  d.  L.  3  dicembre  1916. 
n.  1704;  d.  L.  21  giugno  1917,  n.  1029; 
d.  L.  31  dicembre  1917,  n.  2132;  d.  L. 
23  maggio  1918,  n.  748;  d.  L.  8  di- 
cembre 1918,  n.  1968;  d.  L.  12  giugno 
1919,  n.  1126. 


3  d.  L.  30  giugno  1918,  n.  961  ;  d.  L. 
8  dicembre  1918,  n.  1968. 

4  B.  d.  24  dicembre  1914,  n.  1032. 
s  d.  L.  18  luglio  1915,  n.  1145;  d.  L. 

lo  agosto  1918,  n.  1006. 

6  d.  L.  lo  ottobre  1916,  n.  1395. 

7  d.  L.  12  settembre  1915,  n.  1441; 
d.  L.  3  agcsto  1916,  n.  965;  d.  L.  20 
giugno  1917,  n.  1119;  d.  L.  23  maggio 
1918,  n.  746;  d.  L.  12  giugno  1919, 
n.  1018. 
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la  franchigia  doganale  ^  per  residui  di  the  destinati  alia  fab- 
bricazioue  della  caffeina,  subordinatamente  ad  adulterazione 
c  condizioni  speciali ;  la  esenzione  dal  dazio  ^  del  tartrate  di 
calcio  greggio  per  sopperire  alia  deficienza  della  produzione 
nazionale,  causata  dalla  scarsita  della  vendemmia  del  1915  e 
1'  esenzione  della  magnesia  calcinata  impura  con  meno  del  5% 
di  ossido  ferrico,  per  nso  metallurgieo :  I'esenzione^  per  cin- 
que anni  dal  dazio  confine  di  macchino  e  materiali  non  co- 
struiti  dall' industria  nazionale  e  destinati  all' effettivo  im- 
pianto  di  Industrie  nuove  o  nella  teenica  o  nell' oggetto ;  la 
franchigia  doganale*  per  i  lingotti,  le  bilettes,  i  blooms  di 
ferro  e  di  acciaio  introdotti  dalle  ferriere  nazionali  per  es- 
servi  impiegati  nella  fabbricazione  delle  lamiere  e  i  pretilati 
destinati  ai  cantieri  navali  per  costruzioni  di  navi;  I'assi- 
milazione,  sotto  certe  condizioni,  al  trattamento  del  forro 
greggio  in  masselli  o  dell' acciaio  in  pani  di  tutti  i  materiali 
di  ferro  suscettibili  di  essere  laminati  ^ ;  la  istituzione  di  un 
calo  di  giacenza  del  3%  per  le  carni  congelate  depositate  in 
magazzini  frigoriferi  ;  una  diversa  classificazione  doganale' 
piii  favorevole  per  le  laminette  e  per  i  fili  di  seta  artificiale 
necessarie  per  la  industria  delle  trecce  meceaniche  per  cap- 
pelU ;  la  franchigia  doganale  ^  per  le  pelli  provenienti  dalle 
colonic  italiane  o  di  origine  Sudanese ;  la  conservazione  "  del 
trattamento  della  nazione  piii  favorita  agli  Stati  che  ne  go- 
d.vano  ai  riguardi  del  cessato  trattato  con  I'Austria-Unghe- 
ria;  1' aumento  del  dazio  sui  tabacchi  fabbricati  importati 
dall' estero    ;  la  classificazione  dei  residui  carboniosi  privi 


1  d.  L.  23  dicembre  1915,  n.  1829: 
d.  M.  F.  9  gennaio  1916;  d.  L.  lo  otto 
bre  1916,  n.  1245;  d.  L.  28  giugno 
1917,  n.  1100;  d.  L.  23  maggio  191S, 
n.  745. 

2  d.  L.  13  febbraio  1916,  u.  120. 

3  d.  L.  17  febbraio  1916,  n.  197; 
d.  L.  30  marzo  1916,  n.  396. 

*  d.  L.  10  agosto  1916,  n.  1031;  d.  L. 
13  maggio  1917,  n.  893. 


5  d.  Xi.  5  iiovenibre  191G,  u.  l-tSi). 

6  d.  L.  19  ottobre  1916,  n.  1460. 

-  d.  L.  12  novembre  1916,  n.  1682. 
s  d.  L.  11  febbraio  1917,  n.  320. 

9  d.  L.  31  maggio  1915,  n.  765. 

10  d.  L.  3  gennaio  1918,  n.  11;  d.  L. 
28  febbraio  1918,  n.  297 ;  d.  L.  6  otto- 
bre 1918,  n.  151J;  d.  L.  25  maggio 
1919,  n.  855. 
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di  sostanze  volatili  e  bitumiiiose  provenienti  dalla  distilla- 
zione  di  olii  minerali  (coke  del  petrolio)  ^ ;  1'  esenzione  dal  dazio 
di  confine  dei  sottoprodotti  della  niacollazione,  preparati  e 
eonservati,  di  produzione  eritrea  - ;  le  nuove  disposizioni  rela- 
tive al  dazio  di  importazione  sul  vino^;  1'  esenzione  a  favore 
dell' importazione  nella  Tripolitania  e  nella  Cironaica  di 
macchine  agricole.  inotori,  utensili  per  I'agricoltura  e  I'indu- 
stria  zootecnica,  pompe  per  irrigare  e  loro  motori,  cereali  per 
la  semina  e  semi,  piante  vive,  tuberi,  talee  e  barbatelle.  con- 
cimi  organic!  e  chimici,  preparati  anticrittogamici,  animali 
riproduttori,  prodotti  secondari  destinati  all' alimentazione 
del  bestiame,  per  agevolarvi  I'estensione  e  il  miglioramento 
delle  colture,  delle  Industrie  agrarie  e  degli  allevamenti  * ;  la 
esenzione  temporanea  dal  dazio  per  1' importazione  nella  sud- 
detta  colonia  delle  bardie,  delle  reti  e  degli  attrezzi  da  pesca  ^ ; 
il  sopradazio  sullo  spirito  puro  proveniente  dall'  estero  °:  qual- 
che  modificaziono  siil  dazio  d' entrata  del  legno  comune'^; 
1 'esenzione  dal  dazio  doganale  d' importazione  della  carta 
bianca  per  giornali  ^.  Inoltre  per  le  merci  in  uscita  dallo  Stato 
ehe  contenessero  materie  prime  soggette  a  dazio  di  confine, 
a  tasse  o  sopratasse  di  fabbricazione  o  all'  imposta  sul  sale, 
o  per  quelle  nella  cui  lavorazione  tali  materie  fossero  state 
impiegate,  non  si  fece  luogo  ^  alia  restituzione  o  all'abbuono 
dei  detti  tributi,  quando  la  osportazione  fosse  stata  consen- 
tita  in  deroga  ai  divieti. 

Si  concessero  poi  ^°  gli  abbuoni  sui  prodotti  contenenti 
spirito  gravato  di  tassa  ed  esportati  all' estero;  e  fu  ripri- 
stinato  "  il  diritto  alia  restituzione  dei  dazi  di  confine  dell'  im- 
posta sul  sale  e  alia  restituzione  o  all'abbuono  di  tasse  e 
sopratasse  di  fabbricazione  per  le  merci  da  esportare  in  deroga 


1  d.  M.  F.  4  otfobre  1918. 

2  d.  L.  3  febbraio  1918,  n.  203. 
8  d.  L.  1"  agosto  1918,  n.  1084. 
*  d.  L.  30  agosto  1917.  n.  1476. 

d.  L.  13  giugno  1918,  n.  860. 
«  d.  L.  26  gennaio  1919.  n.  61. 


7  K.  d.  17  agosto  1919,  n.  1496. 

8  E.  d.  21  ottobre  1919,  n.  1890. 

9  d.  L.  3  febbraio  1918,  n.  181. 

10  d.  L.  30  giugno  1918,  n.  881. 

11  d.  L.  8  mayg^.o  1919,  n.  730. 
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ai  divieti.  Gli  abbnoni  per  lo  spirito  in  natnra  e  per  i  prodotti 
fabbricati  con  spirito  e  zuechero  da  esportarc  all'o.stcro, 
fnrono  consentiti  in  ragione  dell' effettivo  amraontare  delle 
tasse  e  sopratasse  suddette.  La  tariffa  vigente  dei  dazi  doganali 
fn  modificata  in  riguardo  dello  zuechero. 

La  facolta  del  pagamento  del  dazio  in  scudi  d'argento 
venne  limitata  ^  agli  sdaziameuti  non  superiori  alle  lire  25. 
L'agginnta  del  50%  sulle  somme  pagate  a  titolo  di  dazio  do- 
ganale  in  biglietti  di  Banca  e  di  Stato  si  rese  obbligatoria 
anche  per  sdaziamenti  non  superiori  a  5  lire  e  per  le  frazioni 
di  lira. 

S'  autorizzo  -  inline  1'  esecuzione  degli  accordi  stipulati  per 
una  nuova  proroga  delle  convenzioni  doganali  col  Brasile, 
col  Giappone,  con  la  Grecia,  con  la  Komania,  con  la  Serbia, 
con  la  Spagna  e  con  la  Svizzera. 

Nei  territori  occupati  dal  nostro  esercito  si  ripristina- 
rono  ^  nel  giugno  1919  i  dazi  doganali,  fatta  eccezione  per  i 
cereali,  secondo  la  tariffa  doganale  vigente  nei  territori  oc- 
cupati. 


1  d.  L.  30  giugno  1918,  n.  911.  o.  C.        30  giugno  lOlP. 

=  fi.  L.  31  dieembre  1918,  n.  2077. 
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VI 

LA  POLITTCA  DEI  CAMBI  E  DELLA  VALUTA 
E  I  PAGAMENTI  INTERNAZIONALI 


La  politiea  dci  cambi,  per  quanto  si  tradusse  in  norma, 
e  preseindondo  dai  limiti  posti  alle  importazioni,  si  riassnme 
nella  disciplina  del  servizio.  da  parte  del  Ministero  del  Tesoro, 
del  pagamenti  all'estero.  A  qnesto  fine  fu  stabilito  ^,  presso 
il  Ministero  stesso,  un  Comitato  incaricato  di  raccogliere  e 
coordinare  le  occorrenze  e  fjli  impeg^d  di  tutte  le  Ammini- 
strazioni  deJIo  Stato  che  rickicdano  pagamenti  da  farsi  fuori 
del  Regno,  Le  dette  Amministrazioni,  nonche  la  Commissione 
centrale  per  gli  approvvigionamenti  del  eereali  ^  furono  tenute 
a  fornire  in  tempo  al  Comitato  ogni  opportuna  informazione 
relativa  alle  richieste  e  agli  impegni  da  cui  derivassero  spese 
da  cffettiiarsi  all'estero.  Ulteriormente  venne  anzi  stabilito" 
che  le  Amministrazioni  dello  Stato  non  potessero  stipulare, 
in  via  diretta  o  indiretta,  contratti  o  assumere  impegni  per 
acquisto  di  merci  o  prodotti  esteri,  da  pagarsi  in  valuta  estera 
o  italiana,  senza  il  consenso  preventive  del  Tesoro.  cui  spetto 
prowedere  i  mezzi  di  pagamento.  II  consenso  stesso  fu  richiesto 
an  che  per  contratti  di  forniture  per  piii  di  100.000  lire  di  pro- 
dotti manufatti  nazionali  nel  valore  dei  quali  entrasse  almeno 
per  la  meta  il  costo  di  materie  prime  da  importarsi  dall'  estero. 

Successivamente  ^  e  per  la  durata  della  guerra  i  negozianti 
di  divise  estere  vennero  obbligati  a  tenere  un  apposito  regi- 
stro  per  le  operazioni  suUe  divise  stesse,  nel  quale  dovettero 
indicarsi,  distintamente,  in  ordine  di  data,  tutte  le  operazioni, 


1  (1.  L.  17  geiiiiaio  1916,  n.  34. 
-'  C'fr.  i>.  259. 

2  (1.  L.  8  marzo  1917,  n.  360. 


^  a.  L.  28  agosto  1917,  n.  1346:  d.  L. 
2  settembre  1917,  n.  1382. 
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sia  di  acquisto,  sia  di  vendita,  col  nome,  la  nazionalita  e  la 
residonza  del  venditore  o  del  eompratore,  la  qualita  delle  valute, 
la  natura  e  le  condizioni  delle  operazioni  stesse.  Nel  contempo  ^ 
venne  istituita  presso  il  Miiiistero  del  Tesoro  una  Commis- 
sione  per  regoJare  e  coordinare  i  pagamenti  e  i  modi  di  pa- 
gamento  ehe  1'  Italia  doveva  fare  all'  estero,  sia  nelP  interesse 
dello  Stato,  sia  in  quelle  delle  Industrie  nazionali.  Per  rag- 
giungere  una  maggior  disciplina  dei  cambi,  si  vietarono  - 
le  esportazioni  di  valori  e  la  cessione  di  crediti  all 'estero,  che 
non  avessero  per  scope  il  pagamento  di  merci  di  cui  fosse  con- 
sentita  e  prossima  la  importazione  nel  Regno  o  la  estinzione 
di  debiti  scaduti,  o  di  provvedere  a  bisogni  alimentari  di  per- 
sone  che,  avendo  i  loro  beni  nel  Regno,  risiedessero  all 'estero. 
Altre  eccezioni  al  divicto  avrebbero  potuto  autorizzarsi  in 
caso  di  riconosciuta  necessita.  Venne  conseguentemente  fatto 
divieto  agli  Istituti  di  credito,  ai  banchieri  e  ai  negozianti 
in  cambi  e  divise  estere  di  cedere  cambi  senza  essersi  preven- 
tivamente  accertati  dello  scopo  cui  tali  cambi  intendevansi 
destinare,  richiedendo  dai  cessionari  I'assicurazione  della  le- 
gittimita  del  bisogno,  anche  qnando  la  cessione  fosse  fatta  ad 
altri  Istituti,  agenti  di  cambio  o  banchieri.  Tutti  coloro  che 
avevano  I'obbligo  di  tenere  il  registro  di  cambio,  dovevano 
fame  dichiarazione  al  Ministro  del  Tesoro.  Ij' esportazione 
delle  merci  dal  Regno  venne  subordinata  all'obbligo  che  il  re- 
lative prezzo  fosse  stabilito  e  corrisposto  nella  valuta  del 
paese  acquirente  o  di  destinaziene,  salvo  deroghe  da  consen- 
tirsi  di  caso  in  caso  dal  Ministro  del  Tesoro,  che  poteva  im- 
porre  die  i  cambi  derivanti  dalle  operazioni  fossero  ceduti 
centre  pagamento  in  valuta  cartacea  al  Tesoro  o  ad  ente  da 
questo  indicato.  In  seguito  ^  venne  istituito  un  Istituto  Na- 
zionale  per  i  camhi  con  I'  estero,  con  sede  in  Roma  e  agenzie 
in  tutte  le  citta  nelle  quali  si  trovassere  filiali  degli  Istituti  di 
emissione  e  soggetto  aUa  vigilanza  del  Ministero.  Ebbe  facelta 


1  d.  M.  T.  31  agosto  1917. 

2  d.  L.  25  novca'bre  1917,  n.  190U. 

3  d.  L.  11  dicembre  1917,  n.  1956; 


d.  L.  13  gennaio  1918,  n.  32;  d.  L. 
6  giugno  1918,  n.  793;  d.  -M.  T.  27  feb- 
braio  1919. 
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ui  effettuare  le  operazioni  di  sua  competenza  mediaiitc  un 
Consorzio  degli  Istituti  di  emissione  e  di  quei  maggiori  Istituti 
die  quelli  avessero  ritenuto  conveniente  di  aggregai'si.  Fino 
a  sei  mesi  dopo  la  conclusiorle  dclla  pace  venne  ad  esso  riser- 
vato  il  commorcio  di  ogni  mezzo  clie  potesse  serviro  a  paga- 
menti  fuori  d' Italia.  L'acquisto  delle  divise,  dolle  tratte 
siill'estcro,  dei  biglietti  di  Banca  forestieri  e  la  roalizzazioTie 
all'estero  dei  titoli  stranieri  e  I'incasso  delle  cedole  relative 
vcnnero  riservati,  in  condizioni  di  monopolio,  al  detto  Istitnto, 
il  quale  con  i  mezzi  raccolti  avrebbe  dovuto  prowedere  a  for- 
nire  carabi  a  clii  ne  avcsse  b'sogno.  I  prezzi  d'acquisto  e  di 
vendita  dei  cambi  dovevano  fissarsi  settimanalmente.  Le  von- 
dite  di  cambi  dovevano  farsi  soltanto  a  chi  dovesse  servir- 
sene  per  pagamenti  all'estero  dipendenti  da  importazione  di 
merce,  per  soddisfare  impegni  indeclinabili  assunti  verso  I'e- 
stero  prima  della  costituzione  dell' Istituto  Nazionale  e  per 
prowedere  a  giustifieati  bisogni  di  persone  che,  avendo  i  loro 
beni  nel  Regno,  risiedesscro  all'estero.  L' Istituto  stesso  ebbe, 
come  primo  fondo,  un  ammontare  di  credito  verso  I'estero  dal 
Tesoro  che  avrebbe  dovuto  suecessivamente  alimentarsi  anche 
con  crediti  di  cui  il  Tesoro  avosse  ritenuto  di  disporre  per  rego- 
lare  e  moderare  il  corso  dei  cambi.  Gli  Istituti  di  emissione 
ebbero  facolta  di  fare  anticipazioni  sulle  divise  possedute  dal- 
I'l^-tituto  dei  carabi,  e  tali  divise  sarebbero  state  considerate 
come  riserve  per  la  circolazione.  Le  banche  dovevano  denun- 
ziare  all' Istituto  gli  impegni  da  esse  assunti  per  future  con- 
!?fcgne  e  per  mettcre  i  propri  crediti  sull'estero  a  disposizione 
dell' Istituto,  il  quale  doveva  prowedere  all'accertamento  di 
latti  gli  impegni  indeclinabili  esistenti  in  paese  per  cambio 
a  consegna. 

Nessun  impogno  di  cambi  poteva  assumersi  senza  previa 
notizia  all' Istituto,  cui  spetto  dichiarare  se  I'ammontare  dei 
cambi  richiesti  avesse  potuto  concedersi.  Per  sua  iniziativa 
dovevano  promuoversi  raggmppamenti  delle  principali  Indu- 
strie importatrici,  intesi  a  rendere  piu  sicuro  il  controllo  suUe 
importazioni  e  a  stringere  rapporti  diretti  e  continuati  tra  le 
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industrie  nazionali  e  I'Istituto  stesso.  Si  sottoposero  alV  affi- 
davit i  pagamenti  all'estero  di  cedole  di  titoli  privati  e  il 
rimborso  di  qiielli  estratti.  Inoltre  ^  il  collocamento  nel  Regno 
dei  titoli  esteri  venne  subordinato  al  preventivo  assenso  del 
Tesoro.  Per  rimborso  delle  spese  relative  al  servizio  degli  affi- 
davit, disimpegnato  dai  regi  Uffici  all'  estero  per  il  pagamento 
all'  estero  delle  cedole  e  dei  titoli  di  societa  italiane  e  di  altri 
enti,  fu  imposto  a  carico  delle  Societal  o  enti  clie  avessero 
emesso  titoli  per  i  quali  fosse  richiesta  1 'opera  degli  Uffici 
£{essi,  mi  diritto  fisso,  da  raggnagiiarsi  alia  moneta  del  paese 
in  ciii  tale  opera  veniva  prestata,  sulla  base  alia  parita  di  lire 
italiane  0,05  per  ogni  cedola  da  ammettersi  a  pagamento  e  di 
lire  italiane  0.20  per  ogni  titolo  da  ammettersi  al  rimborso.  Lc 
operazioni  dell' Istituto  vennero-''  effettuate,  per  suo  conto 
e.^clnsivo,  da  un  Consorzio  di  banche  che  fornirono  un  primo 
fondo  di  dieci  n:ilioni  ("Istituti  di  cmissione,  Banca  Commer- 
eiale,  Credito  Italiano,  Banca  Italiar.a  di  Sconto,  Banco  di 
Roma)  con  I'ausilio  di  altre  banche  alle  dipendenze  degli 
Istituti  di  emissione  e  da  essi  indicate.  Vennero  esclusi 
dai  cambi  da  cedere  quelli  posseduti  a  titolo  di  riserva 
equiparata  dagli  Istituti  di  emissione  e  le  dotazioni  del 
Banco  di  Napoli,  di  New  York,  delle  filiali  coloiiiali  degli 
Istituti  di  emissione  e  delle  sedi  esistenti  all'estero  delle 
quattro  Banche  suddette.  La  Giunta  del  Consiglio  d'Ammini- 
strazione  dell' Istituto  fisso,  di  regola,  il  sabato  di  ogni  setti- 
mana  il  prezzo  di  acquisto  e  di  vendita  dei  cambi  valevoli  per 
la  settimana  successiva.  Gli  Istituti  di  emissione  furono  auto- 
rizzati  a  fare  anticipazioni  all' Istituto  dei  cambi  su  partite  di 
cambio  valevoli  come  riserva  di  circolazione. 

Si  aggiunga  che  a  par  tire  dalla  meta  del  1918  I'esporta- 
zione  di  una  lunga  serie  di  mere!  venne  subordinata  alia  ces- 
sione  all' Istituto  Nazionale  dei  Cambi  o  al  Tesoro  (come  fu 


1  d.  L.  11  dieembre  1917,  n.  1955. 

2  d.  L.  8  settembre  1918,  n.  1317. 

s  d.  M.  T.  16  febbraio  1918;  d.  M. 
T.  4  marzo  1918. 


4  d.  M.  T.  31  maggio  1918;  d.  M.  T. 
14  agosto  1918;  d.  M.  T.  12  dieembre 
1919. 
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per  V  esportazione  delle  paste  alimentari  ^)  delle  valutc  cstere 
che  ne  rappreseutavano  il  prezzo  di  vendita  e  i  crediti  relati%'i. 
Xei  casi  in  eui  i  titoli  esteri  posseduti  da  chiunqiie  risicdosse 
nol  Regno  e  lo  ccdole  riscosse  all'estero  venissero  cedute  al 
Tesoro  dello  Stato  e  all'Istituto  dei  Cambi,  il  Governa  ebbe 
la  facolta  ^  di  sospendere,  fino  alia  conclusiono  della  pace, 
I'applicazione  sui  titoli  corrispondenti  della  tassa  proporzio- 
nale  di  bollo.  II  monopolio  del  coramercio  dei  cambi,  gia  riser- 
vato  al  suddetto  Tstituto,  cesso,"'  nel  maggio  1919  e  a  qnesto 
fn  lasciato  il  compito  della  vigilanza  permanente  sugli  Istituti 
autorizzati  al  eommercio  dei  cambi,  con  facolta  di  cbiedere 
docnmenti  ed  eseguire  ispczioni  e  anche  per  proprio  conto 
fare  operazioni  die  riscontrasse  utili  all' andamento  dei 
cambi,  in  seguito  all' intervento  del  Ministro  del  Tesoro. 
L'esercizio  del  eommercio  dei  cambi  fu  consentito  a  tutte 
le  Bancbe  gia  appartenenti  al  cessato  Istituto  e  anche  a 
quelle  che  avessero  nn  awiato  eommercio  di  divisa  estera, 
dietro  autorizzazione  del  Ministro  del  Tesoro.  In  caso  di 
necessita,  gli  interossati  avrebbero  potuto  giovarsi  di  Banche 
non  autorizzate  e  di  cambia-valute,  salvo  I'obbligo  in  questi 
di  cedere  a  quelle  autorizzate  le  tratte,  gli  assegni,  i  biglietti 
venuti  in  loro  possesso,  dedotta,  a  favore  dei  cambiavalute, 
la  quantita  di  biglietti  eonsiderata  necessaria  al  loro  eom- 
mercio. Le  banche  autorizzate  e  gli  intermediari  suindicati 
furono  obbligati  a  tenere  al  corronte  il  registro  delle  ope- 
razioni di  cambio.  per  quanto  riguarda  sia  le  tratte  che  la 
valuta  estera  e  la  contabilita  e  le  corrispondenze  relative, 
distinte  da  quelle  di  altri  affari.  Gli  esportatori  furono  te- 
nuti  a  cedere  i  loro  cambi  agli  Istituti  autorizzati,  salvoche 
non  ne  avessero  bisogno  per  il  pagamento  di  materie  prime 
Importate  e  nei  limiti  di  esso.  Le  vendite  di  cambi  furono 
hmitate  soltanto  a  coloro  che  dovevano  ser^drsene  per  il  pa- 
gamento di  mere!  importate.  per  soddisfare  impegni  assunti 


1  il.  M.  F.  e  I.  C.  e  L.  12  dieembre  -  d.  L.  29  settembre  1918,  n.  1410. 

1919_  3  d.  L.  13  maggio  1919,  n.  696. 
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prima  dell '11  marzo  1938  o  autorizzati  posteriormente  dal- 
r  Istituto  Nazionale  per  i  Cambi.  per  il  rimborso  dei  crediti 
di  Banehe  estere  verso  Bancho  italiane ;  per  prowedere  a  giu- 
stificati  bisogni  di  persone  che  avendo  beni  nel  Regno  risie- 
dessero  all'estero  per  affari  o  iiicarichi  professionali.  Furouo 
soggette  all'approvazione  preventiva  dell 'Istituto  per  i  Cambi 
le  operazioni  di  partecipazione  finanziaria  all'estero  e  quelle 
dipeuden^i  da  aperture  di  credito  ottemite  all'estero;  le  nego- 
ziazioiii  di  titoli  in  paesi  stranieri  da  parte  di  Bauclio  o  Ditte 
italiane  ed  altre  operazioni  implicanti  trasferimenti  di  capi- 
tali  italiani  all'estero.  Gli  ordini  di  vendita  di  valuta  italiana 
all'  estero  da  parte  di  Banche  e  di  Ditte  italiane  e  di  Banche 
estere  resident!  o  rappresentate  in  Italia  furono  riservati 
all' Istituto  Nazionale  per  i  Cambi,  le  Banche  e  le  Ditte  ban- 
carie  autorizzate  non  potevano  consentire  cession!  di  cambi 
per  pagamenti  di  merci  meno  necessarie  ai  consumi  in 
Italia,  quando  non  avessero  soddisfatto  le  domande  di  cambi 
per  pagamenti  riguardanti  importazioni  di  derrate  alimen- 
tari  e  di  materie  prime  per  le  Industrie  e  di  altre  morci 
assolutamente  indispensabili.  Fu  vietata  la  cessione  di 
cambi  a  privati  per  acquisti  di  merci  la  importazione  delle 
quali  fosse  ancora  riservata  alio  Stato.  Alle  domande  di 
cambi  per  corrispondere  ai  bisogni  del  Tesoro  fu  riservata 
la  precedenza.  Le  esportazioni  di  merci  dal  Regno  vennero  su- 
bordinate alia  presentazione  agii  Uffici  doganali  dei  certificati 
prescritti. 

Dietro  invito  del  Ministro  del  Tesoro,  1' Istituto  per  i 
Cambi  fu  autorizzato  a  fissare  dei  limiti  di  prezzo  per  le 
operazioni  di  cambio.  Infine  1' Istituto,  in  seguito  all'auto- 
rizzazione  del  Ministro  del  Tesoro,  ebbe  la  facolta  di  assu- 
mere  in  proprio,  o  in  partecipazione.  il  rischio  del  cambio  per 
i  pagamenti  all'estero  di  crediti  a  lunga  scadenza,  aperti  per 
agevolare  P  importazione  di  derrate  o  di  materie  prime  neces- 
sarie alle  industrie  nazionaU.  II  Ministro  del  Tesoro  fu  anche 
autorizzato  a  consentire  agii  esportatori  per  determinati  paesi 
la  facolta  di  stabilire  il  pagamento  del  prezzo  in  lire  italiane. 
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In  seguito  ^  le  operazioni  di  prestito  o  di  partecipazionc  finan- 
ziaria  all'estero  furono  subordinate  al  consenso,  caso  per 
caso,  del  Ministro  del  Tesoro. 

In  aggiunta  alle  precedent!  -  disposizioni  che  vietavano  la 
esportazione  di  monete  e  di  metalli  preziosi,  I'incetta  e  il 
tesoreggiamento  della  moneta  a  corso  legale,  la  fusione  e  la 
demonetazione,  si  presero  altri  piu  rigorosi  prowediraonti. 
Tutti  gli  esercenti  il  cambio  della  moneta  o  che  facessero  com- 
mercio  di  materie  preziose  o  d'  oro  furono  obbligati  a  tenere 
un  apposito  registro  per  le  contrattazioni  della  specie  sog- 
getta  alia  disciplina  dei  libri  di  comraercio,  per  I'elencazione 
dfclle  operazioni  di  acquisto  e  di  vendita  d'  oro  monetato  (no- 
me,  nazionalita  e  domicilio  dei  contraenti),  della  qualita  della 
valuta  e  ragione  dell'  operazione  e  con  la  indicazione  specifica 
delle  monete  d'oro  incassate  o  sborsate;  o  annotare  le  stesse 
operazioni  nel  registro  dei  cambi,  o,  se  orefici  e  commercianti 
in  oro,  tenere  il  registro-giornale  loro  prescritto.  Si  estesero 
alle  sterline  e  ai  dollari  d'oro  le  disposizioni  sull'incetta  delle 
monete  a  corso  legale.  Fu  inoltre  data  facolta  agli  Istituti 
di  emissione  di  ricevere  in  deposito  speciale  fruttifero  le  mo- 
nete d'oro  aventi  corso  legale,  le  sterline  e  i  dollari  d'oro  ed 
evcntualmente  altre  monete  d'oro. 

Fu  inoltre  data  facolta  ^  al  Ministro  del  Tesoro  di  vie- 
tare  con  propri  decreti,  quando  lo  avesse  ritenuto  necessario, 
la  introduzione  nel  Kegno  di  determinata  valuta  estera,  come 
nel  caso  del  divieto  ^  per  la  valuta  cartacea  russa,  eccettuati  i 
biglietti  emessi  dalla  Cassa  di  emissione  del  Governo  di  Ar- 
ca^.gelo,  e  la  introduzione  di  titoli  di  debito  pubblico  di  azioni 
e  di  obbligazioni  estere 

Venne  iiifine  nominato  un  Commissario  finanziario  del 
Governo  Italiano  a  Parigi  e  alle  sue  dipendenze  vennero  poste 


1  E.  d.  11  settembre  1919,  n.  1674. 

2  Cfr.  p.  376;  d.  L.  6  agosto  1914, 
u.  790:  !.  21  marzo  1915,  n.  273;  d.  L. 
1°  aprile  1917,  n.  496;  d.  L.  1°  ottobre 
1917.  n.  1550. 


3  d.  L.  26  maggio  1918,  n.  691. 

*  d.  L.  2  aprile  1919,  n.  479. 

5  d.  M.  T.  27  aprile  1919. 

B  d.  L.  18  maggio  1919,  n.  776. 

7  d.  L.  30  settembre  1918,  n.  1738, 
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tutte  le  Missioni  e  le  Delegazioni  Italiane  residonti  a  Parigi 
e  inr'nricate  degli  acquisti  all'estero  per  conto  del  Governo, 
avente  anche  la  direzione  per  quanto  si  I'iferiva  all'esecuzione 
degli  accord!  finanziari  tra  Italia  e  Francia  e  alia  materia  dei 
camhi. 

Durante  il  periodo  della  guerra,  e  tino  ad  un  anno  dopo  la 
con^'lui^ione  della  pace,  le  Societa  esercenti  pubblici  ssrvizi, 
le  qnali,  almeno  da  due  anni,  non  distribuissero  divideudi  agii 
azionisti  e  non  avessero  potuto  ne  potessero  aumentare  le  ta- 
riffe  dello  loro  prestazioni  al  pubblico,  in  modo  da  corapensarsi 
doiraumonto  del  costo  di  produzione  e  che  avess*^ro  omosso 
obbligazioni  pagabili  all'estero  in  oro  o  in  valuta  estera,  furono 
autorizzate  ^  a  prowedere  nel  Regno  al  servizio  delle  obbliga- 
zioni niedesime  circolanti  all'estero,  mediante  impiego  di 
valuta  legale,  con  1 '  aggiunta  del  cambio,  in  misura  non  ecce- 
dente  lire  125  per  ogni  cento  lire  oro  o  valuta  estera  equi- 
parata.  L'  esercizio  di  tale  facolta  venne  subordinate  al  previo 
accertamento  che  la  Societa  si  trovasse  nelle  dette  condizioni, 
accertate  le  quali  essa  avrebbe  dovuto  depositare  presso  un 
Iptituto  di  emissione,  alia  scadenza  di  ciascun  semestre,  una 
somma  in  valuta  legale,  alia  pari,  corrispondente  alia  media 
dc-i  suoi  pagamenti  etfettivi  eseguiti  all'  estero  durante  gli  ul- 
timi  tre  semestri  in  cui  si  prov\'ide,  aumentati  del  cambio  in 
ragione  del  25%.  L'Istituto  depositario  avrebbe  dovuto  inca- 
ricarsi  del  servizio  delle  obbligazioni  medesime.  Al  portatore 
delle  obbligazioni  all'  estero  fu  data  facolta  di  chiedere  che  11 
pagamento  sulla  valuta  estera  fosse  rinviato  a  un  anno  dopo 
la  conclusione  della  pace ;  e  in  tal  caso  la  Societa  debitrice  fu 
tenuta  a  corrispondere,  per  il  tempo  della  proroga,  gli  interessi 
in  oro,  o  nella  valuta  indicata  nelle  obbligazioni,  sulla  somma 
dovuta  nella  misura  del  5%.  II  pagamento  degli  interessi  e  il 
rimborso  di  titoli  estratti  vennero  sottoposti  alV  affidavit. 


1  d.  L.  14  aprile  1918,  n.  513. 


.   LIBRO  QUARTO 

GLI  APPROWIGIONAMENTI  E  I  CONSUMI 


L'ORGANIZZAZIONE  STAT  ALE 
DEaLI  APPRO VVIGIONAMENTI  E  DEI  CONSUMI 


1.  U  Ministero  di  Agricoltura.  ■ — 2.  La  Commissione  eentrale  degli  upprovvigio- 
namenti.  —  3.  II  Servizio  temporaneo  degli  approwigionamenti.  —  4.  La  fu- 
sione  dei  servizi  di  approvvigionamento  dell 'Ammiiiistrazione  militare  con 
quelli  della  popolazione  civile.  —  5.  L '  organizzazione  locale  degli  approwigio- 
namenti  e  dei  consumi.  —  6.  II  Coniitato  per  1 '  esecuzione  dei  provvedimenti 
sulla  diseiplina  dei  consumi  alimentari  e  il  Commissariato  Generale  per  i 
Consumi  Alimentari. —  7.  I  CircoU  d' ispezione.  ■ — 8.  La  trasformazione  del 
Commissariato  Generale  per  i  Consumi  Alimentari  in  Commissariato  Gene- 
rale  per  gli  Approwigionamenti  e  i  Consumi  Alimentari  e  in  Ministero.  ■ — 
9.  Gli  approwigionamenti  dall '  estero. 


1.  —  Il  ministero  di  ageicoltitba. 

L 'organizzazione  statale  degli  approwigionamenti  e  dei 
consumi,  secondo  un  piano  d'azione  di  portata  generale,  puo 
farsi  risalire  all'agosto  del  1916^.  Al  Ministero  delV Agricol- 
tura, istituito  -  nel  giugno  3916,  fu  attribuito  il  compito  di 
provvedere  a  facilitare  gii  approwigionamenti  dei  generi  ali- 
mentari e  delle  merci  di  comune  e  largo  consumo.  Pero,  non 
trattandosi  di  merci  alimentari  od  agricole,  le  attribuzioni  dei 
Ministero  per  1 'Agricoltura  avrebbero  dovnto  esercitarsi  dal 


1  d.  L.  2  agosto  1916,  n.  926;  d.  L.  2  E.  d.  22  giugno  1916,  n.  755;  d.  L. 

20  gennaio  1918,  n.  94.  29  aprile  1917,  n.  679. 


A.  DE  Stepani. 
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Ministoro  per  I'Industria  e  il  Commercio.  A  questo  effetto  il 
Ministoro  deirAoricoltura  ebbe  la  facolta: 

a)  di  acqui stare  merci  di  cui  fosse  difetto  nel  paese 
(escluso  I'acquisto  del  carbone  dall'estero); 

b)  di  requisire,  per  i  bisogni  delle  pubbliche  Ammini- 
strazioni  e  della  popolazione  civile,  merci  ed,  occorrendo,  sta- 
bilimeuti  di  produzione.  detprminando  prezzi  o  compensi  di 
7'equisizione : 

c)  di  curare  la  delerminazione  di  prezzi  inassimi  di  ven- 
dita  al  pubblico,  tra  le  merci  ^  di  comune  e  largo  consumo  o 
ebe  interessano  la  produzione  agricola  o  industriale  del  Paese 
G  di  vigilare  sulla  loro  npplieazione ; 

d)  di  fornire  per  la  vendita  al  pubblico,  mediante  le 
.Amministrazioni  pubbliche  locali,  le  merci  importate  e  re- 
quisite ; 

e)  di  autorizzare  la  eventuale  costituzione  di  Enti  auto- 
nomi  per  i  consumi  ^ ; 

/)  di  rcgolare  la  vendita  ed  il  consumo  di  merci  di  cui 
si  mauifestasse  il  difetto; 

g)  di  compiere,  in  generale,  le  operazioni  necessarie  per 
il  raggiungimento  dei  fini  suindicati. 

Per  finanziare  gli  Enti  autonomi  dei  consumi,  i  Comuni 
e  le  Provincie  vennero  autorizzate^  a  contrarre  mutui  secondo 
ie  leggi  organiche  anche  con  le  Casse  di  risparmio. 

Le  attribuzioni  elencate  furono  conferite  a  due  organ! 
ospressamente  istituiti  presso  il  Ministero  dell'Agricoltura : 
la  Commissione  centrale  degli  approvvigionamenti  o  il  Ser- 
vizic  temporaneo  degli  approvvigionamenti. 

2.  —  La  commissions  centbale  degli  appkowigioxamenti. 

La  Commissione  centrale  degli  approvvigionamenti  *,  pre- 
sieduta  dal  ^.Tinistro  per  I'Agriroltura,  composta  di  rappre- 

1  d.  L.  27  aprile  1916,  n.  472.  3  d.  L.  26  luglio  1917,  n.  1261. 

=  d.  L.  2  agosto  1916,  n.  926;  d.  L.  29  «  d.  L.  2  agosto  1916,  n.  926;  d.  L. 

marzo  1917;  d.  L.  1°  aprile  1917,  n.  540.       6  .-igosto  1916. 
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sentanti  delle  Amministrazioni  dello  Stato,  di  cittadini  esperti 
nel  commercio  e  di  rappresentanti  delle  organizzazioni  di 
consnmatori,  ebbe  le  seguenti  attribuzioni : 

a)  decidere  sulla  importazione  e  suUa  requisizione  di 
prodotti  e  di  derrate  per  la  popolazione  civile,  nonche  sulla 
determinazione  dei  loro  prezzi,  da  fissarsi  nel  caso  di  requisi- 
zione nei  limiti  dei  prezzi  massimi  ^,  e  delle  loro  eondizioni 
di  vendita; 

b)  determinare  le  merci  da  sottoporsi  a  prezzi  massimi 
di  vendita,  salvo  casi  di  urgenza  e  speciali  ragioni  in  cui  il 
Ministro,  sentito  il  Comitato  amministrativo,  credesse  di  eser- 
citare  questa  f  acolta  ^ ; 

c)  studiare  e  proporre  le  misure  per  f  acilitare  gli  approv- 
vigionamenti  ed  infrenare  I'aumento  dei  prezzi; 

d)  esereitare  le  attribuzioni  deUa  Commissione  centrals 
per  gli  approwigionamenti,  gli  acquisti,  la  distribuzione  dei 
cereali "  istituita  in  relazione  alle  Commissioni  provinciali  di 
requisizione  dei  cereali  dei  Comandi  di  Corpo  d'armata. 

in  seno  alia  Commissione  centrale  degli  approv^^giona- 
menti  vennero  istituiti: 

a)  un  Comitato  amministrativo  ^  col  compito  di  disporre 
gli  acquisti,  le  vendite,  i  trasporti  e  di  prowedere  in  genere 
a  tutta  la  gestione  amministrativa  del  servizio ; 

h)  un  Comitato  dei  licorsi'^  col  compito  di  decidere: 
sui  reclami  contro  i  prowedimenti  e  gli  atti  degli  organi  statali 
degli  approwigionamenti  e  dei  consumi;  sui  reclami  di  com- 
petenza  del  cessante  Comitato  "  per  i  ricorsi  in  tema  di  inos- 
servansa  dei  prezzi  massimi  o  di  rifiuto  di  vendita ;  sui  ricorsi 
contro  i  prowedimenti  delle  Commissioni  provinciali  per  la 
requisizione  dei  cereali  ^ :  snlle  controversie  e  i  ricorsi  in  ma- 


1  d.  L.  27  agosto  1916,  n.  1100. 

2  d.  L.  8  gennaio  1916,  u.  5;  d.  L. 
10  gennaio  1916,  n.  11. 

d.  L.  2  agosto  1916,  n.  926;  d.  L. 
(1  agosto  1916. 

■i  d.  L.  2  agosto  1916,  n.  926;  d.  L. 
6  agosto  1916;  d.  L.  27  agosto  1916, 


u.  1100;  d.  L.  16  geiinaio  1917,  n.  158; 
d.  L.  25  gennaio  1917,  n.  159. 

5  d.  L.  27  aprile  1916,  n.  472. 

«  d.  L.  8  gennaio  1910,  n.  5;  d.  L. 
10  gennaio  1916,  n.  1!.  Cfr.  par.  4", 
pagina  seguente. 
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teria  di  requisizione  ^ ;  sugii  impeg-ni  assunti  dagli  agriooltori 
di  nodere  il  prodotto  di  cereali,  legumi,  tuberi  commestihili  alio 
Stato,  a  prezzo  siiperiore  a  quelle  iissato  per  il  relative  rae- 
colto  e  sulla  concessione  delle  macchine  agrarie  e  d'altro.  in 
eonformita  alle  disposizioni  in  vigore  e  sugli  atti  d'impogno 
verso  le  Commissioni  provinciali  di  agricoltura  da  parte  di 
detentori  e  i)rodnttori  -. 

3.  —  II,  sekvizio  tempoeaneo  degi^i  appbovvigionamenti. 

Al  Servizio  temporaneo  degh  approvvigionamenti  ^,  orga- 
Tiizjcato  presso  11  Ministero  delPAgrieoltura,  quale  orgaiio 
osecutivo  del  Comitato  amministrativo,  vennero  anche  tru- 
sferite  le  atlribuzioni  del  preosistente  Uffficio  temporaneo  per 
I'approvvigionainento  del  grano.  La  gesiione  del  servizio  tom- 
poraueo  degli  approwigionamenti  e  la  sua  contabilita  vennero 
sottoposte  al  controUo  di  un  Comitato  di  revisione. 


4.  —  La  fusione  dei  servizi  di  approwigionamento  dell'ammi- 
nistrazione  militabe  con  quelli  della  popolazioxe  civii.k. 

Dal  Servizio  temporaneo  degli  approvvigionamenti  ven- 
nero^ ancbe  a  dipendere  in  parte  gli  approvvigionamenti  del 
E.  Esercito.  Lifatti  gli  appr()V\dgionamenti  all'estero  di  graiio. 
avena,  farina,  carne  congelata.  buoi  vivi,  zucchero,  caffe  ed 
in  genere  di  derrate  e  prodotti  interessanti  tanto  I'Ammini- 
strazione  militare  quanto  la  popolazione  civile,  si  concentra- 
rono  iiell'organo  suddetto  e  negli  altri  surriferiti  che  vi  si 
coordinano.  D'altro  lato  le  requisizioni  dei  cereali  nel  Regno, 
per  la  popolazione  civile,  di  competenza  del  Ministero  dell 'Agri- 
coltura, xurono  deferite  alle  Commissioni  provinciali  per  la 
requisizione  dei  cereali  *  gia  costituite  per  le  requisizioni  di- 


1  d.  L.  25  gennaio  1917,  n.  159. 
d.  L.  23  agosto  1917,  u.  1453. 


3  d.  L.  2  agosto  1916,  n.  926. 

4  d.  L.  8  gennaio  1916,  n.  5. 
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sposte  dalle  autorita  militari  e  per  conto  dell  'Ammiuistrazioiie 
militare.  Similmente  P  org-aiiizzazione  costituita  ^  al  fine  di  as- 
sicurare  rapprowigionamento  di  came  bovina  per  il  R.  Eser- 
cito  (Commissione  centrale  d' incetta,  Commissioni  d' incetta 
di  corpo  di  armata,  Commissioni  provinciali  d'incetta)  fu  auto- 
rizzata  ad  operare  anche  per  la  popolazione  civile ;  le  Commis- 
sioni component!  furono  cMamate  miste  d'  incetta  ed  ebbero 
accresciuto  il  numero  dei  rappresentanti  borghesi  ^.  Si  attiio 
cosi,  nel  campo  considerato,  la  unificazione  dei  servizi  di  ap- 
provvigionamento  uel  seuso  che  alia  doppia  domanda,  civile 
e  militare,  venne.  per  virtu  di  questi  prowedimenti,  sostituita 
una  domanda  unica. 

II  Servizio  temporaneo  degli  approvvigionamenti  dovette 
coordinarsi  con  i  servizi  speciali  di  appro\^gionamenti,  con 
la  Commissione  centrale  per  il  traffico  marittimo  e  con  il 
Comitate  delle  esportazioni 

Nell'  aprile  del  1918  si  attribui  ^  ad  un  Ujficio  temporaneo 
degli  approvvigionamenti  e  consuvii  industriali,  dipendente 
dal  Ministro  per  P  Industria,  Commercio  e  Lavoro,  il  compito 
di  controllare,  facilitare  e  regolare  Papprowigionamento,  la 
distribuzione  e  il  consume  di  materie  e  prodotti  industriaU, 
in  quanto  i  relativi  servizi  uon.  fossero  di  competenza  di  altra 
Amministrazione  dello  Stato  e  di  provvedere  altresi  occor- 
rendo  agli  acquisti  alPestero  di  materie  prime  e  alia  loro  im- 
jiortazione,  nonche  alia  requisizione  civile  di  materie  e  prodotti 
esistenti  nel  Regno.  Venne  suddiviso  in  quattro  sezioni: 

I.  Aft'ari  generali; 

II.  Approvvigionamenti,  distribuzione  e  consumo  di 
materie  e  prodotti  industriali; 

III.  Censimenti  e  requisizioni ; 

IV.  Gestione  e  contabilita  dei  t'ondi  delle  sinsi-ole  aziende 
.speciali. 


1  (1.  L.  11  higlio  1915,  n.  10.-,:i;  d.  L. 
14  febbraio  1918,  n.  159. 

2  d.  L.  21  novembre  1918,;  n.  1746. 


3  Cfr.  p.  170. 

4  Cfr.  p.  215. 

■'  (1.  L.  7  upvilc  1918,  u.  •17(). 
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Presso  questo  Ufficio  fu  costituito  ^  uu  Ufficio  tecnico 
per  rapprovvir/ionamento  di  stoffe  e  fessuti  per  conto  dello 
Stato  0  di  enti  e  cooperative  e  per  la  distribuzione  e  ven- 
dita  al  pubblico,  diretto  da  un  esperto  e  coadiuvato  da  una 
Giunfa  consultiva,  che  doveva  stabilire  le  direttive  per  il 
funzionamento  dei  servizi  di  approwigionamento  e  distri- 
buzione afiSdati  all' Ufficio  tecnico  e  prowedere,  sulle  pro- 
poste  di  questo,  all'analisi  dei  prezzi  di  produzione  e  di 
vendita  dei  tipi  d'uso  coniune  dei  manufatti  di  lana,  co- 
tone  e  cuoio.  Eventualmente  1  'Ufficio  tecnico  avrebbe  anche  as- 
sunto  il  servizio  d'  approwigionamento  e  distribuzione  delle 
scarpe  nazionali  o  di  altri  tipi  di  calzature  per  le  classi  meno 
abbienti. 

5.  L  'OEGANIZZAZIONE  LOCALE 

DEGLI  APPBOWIGIONAMENTI  E  DEI  CONSUML 

II  Ministro  dell 'Agricoltura  fu  autorizzato  ^  a  delegare 
ai  Prefetti  del  Regno  particolari  funzioni  tra  quelle  di  propria 
competenza  e  ai  Prefetti  stessi  per  il  disimpegno  di  queste 
funzioni  fu  data  I'assistenza  di  una  Commissi  one  consultiva 
prcvinciale  pei  consumi,  costituita  di  persone  competenti  e  di 
rappresentanti  dei  consumatori.  Inoltre,  al  fine  di  esercitare 
azione  moderatrice  sui  prezzi  delle  merci  di  generale  consumo, 
i  Comuni,  in  concorso  con  le  istituzioni  di  pubblica  benefieenza 
e  di  previdenza,  gli  enti  morali  in  genere,  le  cooperative  locali 
ed  i  cittadini  furono  autorizzati  a  costituire  Enti  autonomi 
per  i  consumi  a  responsabilita  limitata,  con  personalita  giu- 
ridica.  E,  similmente,  vennero  considerati  ^  enti  morali  i  Con- 
sorzi  tra  Comuni  aventi  una  popolazione  superiore  a  50.000 
abitanti.  istituiti  per  1' approwigionamento  della  frutta  e 
delle  ortaglie. 


1  d.  M.  I.  C.  e  L.  11  luglio  1919. 

2  (1.  L.  2  agosto  1916.  n.  926. 


3  d.  L.  14  luglio  1918,  n.  1040;  d.  M. 
A.  e  C.  A.  2  agosto  1918. 
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Si  elaboro  anche  ^  nno  schema  di  statuto-tipo  degli  Isfituti 
di  consumo  per  gli  impiegati  e  salariati  dello  Stato.  Tali 
Istituti  avi^ebbero  potuto  istituirsi  nei  capoluoghi  di  provincia 
e  nelle  citta  di  Spezia  e  Taranto.  II  Ministro  del  Tesoro  prov- 
vide  alia  costituzione  dei  loro  Consigli  di  amministrazione 
Dei  modi  previsti  dallo  statuto-tipo;  all' approva/aoue  degU 
atti  eostitutivi  degli  enti  che  venissero  deliberati  dai  rispettivi 
Consigli  di  amministrazione  in  conformity  alle  norme  dello 
fitatuto  stesso;  all' assegnazioiie,  sui  fondi  .^t.'mziali  per  tali 
enti,  delle  somme  da  mutuarsi  agli  Istituti,  autorizzando 
altresi  I'apertura  di  couti  correnti  per  gii  acquisti  deUe  merci 
in  proporzione  dei  bisogni  commerciali  delle  aziende;  all'ordi- 
naraento  dei  servizi  di  vigilanza  suUa  gestione  degli  enti.  11  de- 
creto  ministeriale  di  approvazione  dei  singoli  statuti  degli 
Istituti  avrebbe  avuto  valore,  ad  ogni  effetto  di  legge,  di  for- 
male  loro  costituzione  in  enti  morali.  Per  la  prowista  delle 
merci  necessarie  ai  bisogni  delle  aziende,  gli  Istituti  di  emis- 
sione,  le  Casse  di  risparmio  e  gli  altri  Istituti  di  credito 
crdinario  e  cooperativo  furono  autorizzati  a  fare,  sotto  forma 
di  conto  corrente,  anticipazioui  agli  Istituti  di  cousumo,  ad 
interesse  nou  superiove  al  5%  con  garanzia  reale  suUe  merci 
e  sugii  impianti,  secondo  norme  da  poco  emanate  ^ ;  interesse 
piii  tardi  diminuito 

Per  la  durata  della  guerra  e  fino  a  sei  mesi  dopu  la  pulj- 
blicazione  della  pace,  il  Govemo  s'impegno  di  fornire  agli 
Istituti  di  Consumo,  in  deroga,  ove  occorresse,  a  disposizioni 
vigenti  *,  derrate  aiimentari  ed  altre  merci  di  cui  curasse  la 
prowista  o  la  distribuzione.  I  Prefetti  del  Kegno  i'urono  auto- 
rizzati a  procedere  alia  requisizioue  di  locali  per  gii  Istituti  e 
aiiche,  ove  le  particolari  condizioni  locali  lo  avessero  richiesto, 
.li  esercizi  di  produzione,  determinando  le  relative  indennita 
con  le  norme  ordinarle  ^,  salvo  ricorso  al  Comitato  giurisdi- 


1  d.  L.  3  ottobre  19J8,  u.  1401.  i  d.   L.    18   aprile    J918,   u.  495. 

2  (1.  L.   26   maggio   1918.  n.    723.  Cfr.  p.  2S0. 

Cfr.  pagina  seguente.  s  d.  l.  30  ottobre  1913.  n.  1570. 

^  R  d.  4  settembre  1919,  n.  16G6.  Cfr.  pp.  412-413. 
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zionale  delle  roquisizioni  o  deg'Ii  approvvigionamenti  \  Per 
impreseindibili  esigenze  del  funzionamento  dogli  Islituti  avrel)- 
liero  potuto  concodprsi  esonori  temporaiiei  dal  scrvizio  militare. 
Agli  enti  suddetti  si  concesse  la  esenzioiie  dall' imposta  di 
riccliczza  mobile  sui  redditi  loro  propri  e  dalle  tasse  di  re- 
gistro,  di  bollo,  ipotecarie.  di  concessioni  governative,  di 
maiioinorta,  per  tutti  gli  atti  relativi  alia  loro  fondazione, 
nmniinistrazione  ed  esercizio. 

Questi  Tstituti  di  consumo  furoiio  cquiparati  -  alle  eomu- 
nita  e  agli  aggregati  di  consumatori  agli  effetti  dell'approv- 
\ngior)ameuto  diretto  da  jmrte  degli  organi  pro^aiiciali  di 
requisizioiie.  Questi  furono  tonnii  n  forniro  agli  Istituti  di 
consumo  i  goneri  alimeiitari  dei  quali  il  Miiiistero  degli 
Approvvigionamenti  e  Consumi  curava  la  pro^'^dst^^  in  qiian- 
tita  proporzionata  al  numero  dei  soci  e  delle  lero  fami- 
glie;  lo  stesso  obbligo  fu  fatto  ai  Comuni.  Gli  organi  pro- 
\'inciali  di  distrilmzione  avrebbero  potnlo  inii)orro  un  sopra- 
prezzo. 

Gli  Istituti  di  eredito  ordiuari  e  eooperalivi  o  I'Jstituto 
nazionale  di  eredito  per  le  cooperative  vennero  autorizzati 
a  coneedere  aperture  di  eredito  in  conto  eorrento  e  i)restiti 
cambiari  agli  Enti  autonomi  di  consumo  debitamente  ricono- 
sciuti  e  a  cooperative  di  consumo  legalmente  costituite  e  ai 
loro  Oonsorzi  e  cosi  pure.  })revia  autorizzaziujie,  le  Casse  di 
risparmio  e  i  Monti  di  Pieta.  I  prestiti  furono  garantiti  sopra 
le  merci  e  derrate  acquistate  per  mezzo  delle  sonime  sovvenute 
e  sopra  tutte  le  altre  di  proprieta  dell'ente  debitore.  Le  somme 
si  sarebbero  rimborsate  a  misura  che  venissero  alienate  le 
merci  e  derrate  sulle  quali  fu  costituito  il  privilegio.  Gli  Enti, 
le  Cooperative  e  i  Consorzi,  anziche  versare  anticipatamente 
le  so?nme  oeeorrenti  all'acquisto  delle  merci  e  derrate  presso 
gli  enti,  avrebbero  potuto  presentare  una  obbligazione  del- 
1'  Istituto  di  eredito  mutuante,  nella  quale  fosse  dichiarato  che 


1  Cfr.  p.  268. 

-'  rl.  M.  T.  S  uoveinbre  1918. 


3  d.  L.  20  uiaggio  1918,  ii.  723. 
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si  sarebbe  effettuato  direttamente  il  pag-amenio  a  vista  all'attd 
della  eousegna. 

La  Banca  d' Italia  fu  autorizzata^  a  fare  operazioui  di 
credito  a  condizioiii  di  favore  al  Consorzio  autonomo  per  gli 
appro wigionamenti  della  Cireiiaica. 

6.  —  Il  comitato  per  l  'esecuzione  dei  provvedimenti  sulla 
disciplina  dei  consumi  alimentari  e  lu  commissariato 

GENERALE  per  I  CONSUMI  ALIMENTARI. 

Successivameute  -  le  attribuzioni  del  Goveriio,  per  quauto 
si  riferisce  all 'esecuzione  di  provvedimenti  suUa  diseiplina  doi 
eonsumi  alimentari,  vennero  attribuite  ad  un  Comitato  coni- 
posto  di  Ministri,  avente  alia  propria  dipendenza  un  Coni- 
missariato  Generale  per  i  Consumi  alimentari.  con  le  attri- 
1)uzioni  gia  di  eompetenza  del  Ministro  dell'Agricoltura,  escluso 
I'acquisto  di  merci  di  eui  fosse  difetto  nel  paese.  spettantc 
al  Servizio  temporaneo  degli  approv^agionamenti. 

II  Commissariato  suddetto  ebbo  i  poteri  di  emettere  ordi- 
nanze  per  la  esecuzione  dei  provvedimenti  riguardanti  i 
consumi,  di  impartire  ogni  disposizione  occorrente  in  tale 
senso,  secondo  le  deliberazioni  di  massima  del  Comitato  di 
Ministri,  di  delegare,  nelle  provincie,  ad  incaricati  speciali 
particolari  funzioni  attinenti  alia  diseiplina  dei  consumi,  di 
chiedere,  per  urgenti  necessita  degli  approvvigionamenti,  i 
carri  ferroviari. 

Le  competenze  della  Commissione  centrale  degli  appro\'\'i- 
gionamenti  e  dei  relativi  Comitati  amministrativi  e  dei  ricorsi 
non  vennero  ^  modificate ;  della  detta  Commissione  centrale  e 
del  Comitato  amministrativo  fu  chiamato  a  far  parte  il  Com- 
missariato Generale  per  i  Consumi. 


1  d.  L.  1°  agosto  1918,  n.  1418. 

2  cL  L.  IG  gennaio  1917,  n.  76;  d.  T.. 


]"  aprile  1917,  n.  555. 

cL  L.  1(<  gennr.io  1017,  n.  15S. 
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7.  —  I  CIRCOLI  DI  ISPEZIONE. 

Per  vigilare  sull'applicazione  delle  norme  dirette  a  faci- 
litare  gli  approwigionamenti  e  a  regolare  la  vendita  di 
generi  alimentari  e  di  merci  di  comune  e  largo  consumo, 
vennero  istituiti  dodici  Circoli  di  ispezione,  e  a  ciascuno  di 
cssi  fu  preposto  un  ispettore  generale  dell 'Amministrazi one 
centrale  delPInterno^  Essi  vennero  soppressi  nel  1918  2. 

Nel  novembre  1918  furono  istituite  *  presso  le  Prefetture 
le  Commissioni  provinciali  annonarie  con  1'  incarico  di  vigilare 
sul  commercio  di  generi  alimentari  e  di  animali  destinati 
alia  macellazione ;  esse  dovevano  conf erire  1 '  abilitazione  alia 
raediazione  in  questi  commerci,  compilando  i  ruoli  dei  me- 
diatori,  sospenderla  o  revocarla  in  caso  di  contravvenzioni 
da  parte  di  mediator!,  ordinare  la  chiusura  temporanea  o 
definitiva  dei  locali  di  vendita  in  caso  di  contravvenzioni  da 
parte  di  commercianti  o  di  societa  commerciali,  la  sospen- 
sione  temporanea  dell'esercizio,  la  convocazione  dell'assem- 
hlea  dei  soci  e  lo  scioglimento,  se  da  parte  di  Societa  coopera- 
tive di  consumo.  Queste  Commissioni  avevano  la  facolta  di 
autorizzare  Comuni,  Enti  autonomi  o  altre  cooperative  locali 
ad  assumere  la  gestione  degli  esercizi  di  vendita  al  minuto 
chin  si.  disporre  la  requisizione  delle  cose  conte'nute  negli 
esercizi  di  vendita  all'ingrosso  e  nei  magazzini  di  deposit© 
chiusi,  stabilendone  il  prezzo  e  mettendole  a  disposizione  del 
Consorzio  Provinciale  di  amministra2done  o  delPEnte  auto- 
nomo  provinciale  di  consumo. 

Venne  per  conseguenza  ordinata  la  denuncia  a  queste  Com- 
missioni degli  spacci  e  magazzini  di  deposito  da  parte  dei  com- 
juercianti  e  delle  Societa  commercianti  in  generi  alimentari, 
1 'esposizione  al  pubblico  dellk  lista  delle  merci  detenute  e  del 
relative  prezzo  di  vendita.  segnato  anche  su  un  cartello  sopra 


1  d.  L.  19  novembre  1916,  n.  1597; 
d.  L.  4  geimpJo  1917,  ii.  127. 

2  d.  L.  3  gennaio  1918,  n.  49. 


3  d.  L.  21  novembre  1918,  n.  1745; 
d.  L.  9  febbraio  1919,  n.  172. 
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le  merci,  e  per  certi  generi  alimentari  indicati  la  tenuta  del  libi  o 
di  carico  e  scarico. 

11  potere  di  sospendere  o  revocare  I'autorizzazione  all'eser- 
cizio  del  commercio  di  determinate  iiierci  o  di  ordinare  la 
chiusura  di  negozi,  stabilimenti  e  fabbriche  passo  dai  Prefetti, 
cui  era  stato  attribuito,  alle  Commissioni  provinciali  au- 
nonarie. 

8.  —  La  tbasfokmazione  del  commissaeiato  generale  per  i 

CONSUMI  alimentari  IN  COMMISSARIATO  GENERALE  PER  GLI 
APPROWIGIONAMENTI  E  I  CONSUMI  ALIMENTARI  E  IN  MINISTERO. 

II  Commissariato  Generale  per  i  Coiisumi  alimentari,  isti- 
tuito  ^  nel  gennaio  del  1917  assunse  -  nel  giugno  la  denomina- 
zione  di  Commissariato  Generale  per  gli  Approvvigionamenti 
e  i  Consumi  Alimentari  e  Ic  funzioni  ad  essa  corrispondenti. 
Quindi  il  servizio  temporaneo  degli  approwigionamenti,  ciii, 
eome  si  e  veduto,  spettava  I'acquisto  di  merci  di  cui  fosse 
difetto  nel  paese,  veune  a  trovarsi  alle  dipendeiize  del  Com- 
missariato Generale  per  gli  Approwigionamenti  e  i  Con- 
sumi, conservando  pero  eg-ualmente  ramministrazione  e  I'e- 
sercizio  delle  navi  assegnate  al  trasporto  di  vettovaglie  per 
la  popolazione  civile  e  per  I'esercito.  Tuttavia  esso  continuo 
a  dipendere  dal  Ministero  di  Agricoltura  per  quanto  riguarda 
il  servizio  degli  impegni  a  coltivare  il  grano,  altri  cereali,  le- 
gumi  e  tuberi  commestibili  con  1'  obbligo  di  cessione  del  pro- 
dotto  alio  Stato  ^  I'acquisto  e  la  distribuzione  di  macchine 
agrarie,  le  facilitazioni  d' importazione  di  materie  prime  e  di 
macchine  utili  all '  agricoltura.  La  competenza  del  Comitate 
dei  Ministri,  limitata  originariamente  ai  consumi  venne  pure 
estesa  anche  agli  approwigionamenti  alimentari. 


1  d.  L.  16  gennaio  1917,  n.  76;  d.  L. 
6  maggio  1917.  n.  740. 

=  d.  L.  17  giugno  1017,  n.  978. 
s  d.  L.  10  niaggio  1917,  n.  788;  d.  L. 


23  agosto  1917,  n.  1453;  d.  L.  21  feb- 
braio  1918,  n.  266. 

■*  d.  L.  16  gennaio  1917,  n.  76. 
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Xell'ottobre  del  1917'  le  funzioni  del  Commisssariato  per 
iili  Approvvigiouamenti  e  i  Consumi  vennero  assunle  da  iiii 
Sottosegretario  di  Stato  alle  dipendenze  del  Ministero  del- 
riiiterno.  Gli  si  attribiiirono  ^  le  faeolta  di  disporre  censi- 
monli  e  denunzie,  di  prowedere  agli  acquisti,  di  ordinare 
rcqnisizioni  e  di  fissarne  le  relative  indennita,  di  detormiiiare 
i  pj-ezzi  inassimi,  di  prowedere  alia  distribuzione  dello  merci 
act[uistate  o  requisite,  di  disciplinare  la  vendita  e  il  consumo 
delle  merci  scarse,  di  vielare "  le  esportazioni  da  provincia 
a  provincia,  di  autorizzare  la  costituzione  di  Enti  autoiioiiii 
per  i  consumi,  di  emettere  ordinanze  e  di  sostenere  le  discus- 
si  oni  davanti  al  Parlamento.  Presso  questo  Sottosegretariato 
si  istitui  una  Commissione  centrale  consultiva  per  le  questioni 
e  i  prowedimenti  clie  esso  ritenesse  di  sottoy)orre  al  suo 
esame.  Venne  con  cio  soppressa  la  Commissione  centrale 
deo'li  approv\igionamenti  e  il  Comitato  dei  ricorsi  venne 
costituito  in  Collegio  autonomo  con  sede  presso  il  Commis- 
sario  Generale.  Le  funzioni  del  Commissariato  vennero  affi- 
date  a  tre  Direzioni  generali ;  una  per  gli  approv\dgionaraenti, 
una  per  i  consumi  e  le  requisizioni  o  una  terza  per  gli  affari 
amministrativi,  seeondo  ^  apposito  regolamento  di  servizio  e 
di  disciplina. 

Le  controversie  relative  a  concessioni  o  ad  acquisti  di 
merci  e  derrate  da  parte  del  (^ommissariato  Generale  degli 
Approvvigionamonti  e  Consumi,  delle  autorita  militari  e  dei 
Consorzi  provinciali  per  prowedere  all'alimentazioiie  del- 
I'esercito,  della  marina  e  della  popolazione  civile,  noncbe  le 
controversie  relative  a  precettazioni,  a  requisizioni  e  incette 
di  cose  di  qualsiasi  genere  e  di  prestazioni  personali,  ordinate 
dalle  autorita  civili  e  militari,  comunque  vi  fosse  interessata 
la  pubblica  amministrazione,  vennero  demandate  ^  al  giudizio 
di  un  Comitato  giurisdizionale  delJe  requisizioni  e  degli  ap- 


1  (1.  L.  7  ottobre  1917,  u.  1598;  B.  d.  s  d.  L.  G  gennaio  1918.  n.  50. 

lo  novembre  1917,  n.  1S17;  d.  L.     no-  •»  d.  C.  G.  X.  e  C.  6  marzo  1918. 

vcmbre  1917.  d.  L.  21  jipi  ile  1916,  n.  5S3;  d.  L. 

;  d.  L.  .3  gennaio  1918,  n.  40.  32  maggio  1918. 
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provvigionamenti,  competente  anche  a  decidere  di  ogni  altra 
controversia  gia  deferita  al  giudlzio  del  Comitato  dei  ricorsi. 

IvTel  maggio  1918  il  detto  Conimissariato  venne  trasfor- 
mato  ^  in  M'mistero  per  gli  Approvingionamenti  e  Consamv 
Alimentari  e  gli  vennero  aflfidati  i  sevvizi  doll'  approwigiona- 
mento  all'interiio  e  all'estero  e  della  distribuziono  dei  generi 
alimentari  e  le  attribuzioni  del  cessante  Commissariato.  Presso 
il  Ministero  fu  istitnito  anche  -  nn  Collcgio  ohe  doveva  deci- 
dere con  criteri  equitativi  sulle  domande  e  ie  controvorsio 
concernenti  il  pagamento  del  prezzo  delle  merci  roqnisite 
o  precettate  dalle  autorita  civiii  o  militari  non  mobilitate  noi 
Conmni  gia  occupati  dal  nemico. 

Il  Ministero  snddetto  veniie  sopprosso  nel  S'ingi;o  i-919 
e  gli  venne  sostituito  nno  speciale  Sotfosegretariato  presso 
il  Ministero  dell' Indnstria,  Commercio  e  Lavoro 

Poi  si  diede  un  nuovo  ordinamento  *  ai  serv'izi  di  approv- 
vigionamento  e  distribuzione  delle  derrate  alimentari.  La 
maggior  parte  dei  geiieri  alimentari  furono  dichiarati  con- 
trollati  dallo  Stato;  la  loro  raccolta  nell'interno  ed  even- 
tualmente  anche  la  produzione  e  la  imj)ortazione  furono  ef- 
fettuate  da  Consorzi  da  istituirsi  fra  enti  ed  aziendo  com- 
merciali  e  industrial!,  diretti  e  vigilati  dallo  Stato  per  mezzo 
di  rm  Ispettorato  centrale  (organizzazione  e  sorveglianza  di 
tutti  i  Consorzi  e  dei  relativi  commissari  e  delegazioni  mini- 
steriali),  di  Commissari  ministeriali  (presidenza  del  Consiglio 
di  amministrazione  del  Consorzio,  ^agilanza)  e  di  Delegazioni 
ministeriali  (esecuzione  delle  disposizioni  del  Ministero).  I 
Consorzi  dovevano  agire  per  conto  dello  Stato.  La  distribu- 
zione fu  regolata  da  un  Comitato  centrale  per  hi  distribiirione 
dei  generi  controllati  dallo  Stato,  che  stabili  i  criteri  e  le 
quantita  di.  ripartizione  delle  derrate  fra  le  varie  provincie: 
la  distribuzione  dei  cereali  e  dello  zuochero  fu  demandata  ai 


1  R.  d.  22  mag^o  1918,  u.  700.  -  B.  d.  23  giuguo  1919,  n.  10G3; 

2  d.  L.  21  novembre  1918,  ii.  1793;  R.  d.  14  liiglio  1919,  n.  1212. 

d.  I;.  19  dicenibre  1918;  d.  L.  9  feb-  *  R.  d.  15  agosto  1919,  n.  1448. 
bra  if  1919. 
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Consorzi  provinciali  gTaiiari  \  che  sostituirono  i  Consorzi  pro- 
\anciali  d 'appro\'vigionamento  2,  potendo  pero  prowedere  alia 
distribuzione  anche  degli  altri  generi  per  quel  Comuni  che 
lo  aA'ossero  deliberate;  la  distribuzione  degli  altri  generi  fu 
affidnta  a  Commissari  ripartitori.  uno  per  provincia,  nominati 
dal  Alinistero  per  I'Industria,  assistili  da  speciali  Commis- 
sioni  composte  di  rappresentaaiti  dei  consumatori  e  delle 
aziende  di  distribuzione;  i  Commissari,  compilato  I'elonco  delle 
aziende  distributrici,  determinavano  le  quote  relative  per  cia- 
scuna  meree  e  per  ciaseuna  azienda.  I  prezzi,  tanto  di  cessione 
alp  ingrosso  alle  aziende,  quanto  di  vendita  al  minuto,  dove- 
vano  essere  fissati  dal  Ministero  per  I'Industria,  per  mezzo 
del  Sottosegretariato  per  gli  Approwigionamenti  e  Consumi, 
o  anche,  i  secondi,  dal  Commissario  ripartitore. 

9.  —  Gli  appbovvigionamenti  dall  '  esteko. 

Per  coordinare  le  richieste  di  approvvigionamento  verso 
1'  estero,  anche  agli  etfetti  dei  cambi,  i  Ministri  interessati  (Ap- 
prowigionamenti e  Consumi,  Armi  e  Munizioni,  Finanze, 
Guerra,  Tndustria,  Commercio  e  Lavoro)  si  riservarono  di 
esaminare  collegialmente  i  piani  generali  degli  approwigio- 
namenti da  farsi  all' estero  direttamente  dallo  Stato,  il  loro 
crdine  di  precedenza,  i  preventivi  mensili  degli  acquisti,  le 
direttive  da  darsi  alle  Delegazioni  all '  estero  e  in  genere  i 
prowedimenti  opportuni  affinche  gli  acquisti  e  i  rifomimenti 
all' estero  procedessero  regolarmente.  Tale  collegio  si  chiamo 
Comitato  interministeriale  di  coordinamento  e  di  precedenza 
per  gli  approwigionamenti  nazionali.  Vi  si  aggrego  *  una 
Giunta  tecnica  per  il  collegamento  continuativo  tra  le  varie 
Amministrazioni  dello  Stato  e  per  la  raccolta  ed  elaborazione 
dei  dati  da  sottoporre  al  Comitato  e  per  esaminare  preli- 
minarmente  le  proposte  di  appro wigionamento  all' estero 


1  Cfr.  p.  282. 

2  Cfr.  p.  2S(;. 
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delle  varie  Amministrazioni  e  per  accertare  1' esistenza  delle 
dispoiiibilita  di  toniiellaggio  e  di  crediti  in  relazione  ai  criteri 
di  precedenza  stabiliti  dal  Comitato  intermiiiistoriale.  Questa 
Giunta  tecnica  interministeriale  venue  divisa  ^  in  cinque  se- 
zioni,  di  cui  la  prima  fu  destinata  a  disimpegnare  le  funzioui 
precedentemente  ^  indicate  e  le  altre  quattro  vennero  chiamate 
a  dar  pareri  per  i  permessi  di  importazione.  Essa  fu  soppressa 
nel  3919  ^  e  gli  acquisti  all'  estero  da  parte  dclh  Amministra- 
zioni dello  Stato  furono  nuovamente  regolati  dalle  norme  gia 
esposte 


1  d.  L.  9  giugno  1918,  n.  805. 

2  d.  M.  T.  14  gennaio  1918. 
s  d.   M.   T.  28  agosto  1919. 


*  d.  L.  marzo  1917,  n.  360.  Cfr. 
p.  248. 
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II 

GLT  ACCERTAMENTI  DELLE  DTSPONTBTLTTA 


'  intensita  dei  singoli  bisogni  nazionali  e  le  disponibilita 
di  derrate  e  di  merci  atti  a  soddisfarli  costituiscono  i  dati  di 
fatto  da  cui  muove  la  politica  dei  cousumi.  Doude  la  necessita 
della  loro  determiiiazione,  sia  nella  consistenza  effettiva  che 
in  quella  di  semplice  previsione.  A  questa  necessita  si  ricon- 
ducono  i  pro\'^^edimenti  relativi  ai  censimenti  e  alle  deuuiizio 
obbligatorie  di  derrate  e  di  merci.  Nella  detcrminazione  delle 
(lispouibilita  si  comincid  dai  cereali:  rautorizzazione,  <^ia  con- 
tenuta  in  forma  generica  nelle  attribuzioni  del  Ministero  del- 
1 'AgTicoltura,  ad  accertare  le  consistenze  dei  magazzini  e  dei 
depositi  di  grano,  farine  ed  altri  cereali  risale  al  gennaio 
del  1915  ^  In  applicazione  ^  di  questa  autorizzazione  i  deten- 
tori,  a  qualsiasi  titolo,  di  grano  o  granoturco,  furono  obbligjiti 
a  deiiunciare,  entro  il  25  gennaio  del  1916,  all'Ufficio  munici- 
pale  —  donde  le  denuncie  avrebbero  dovuto  trasmettersi  alle 
Oommissioni  provinciali  per  la  requisizione  dei  cereali  ^  —  la 
qualita,  quantita  e  il  luogo  di  deposito  dei  detti  cereali,  quando 
la  quantita  stessa  superasse  i  cinque  quintali,  e  con  I'indica- 
zione  della  quantita  necessaria  al  consumo  della  famiglia  del 
detentore,  dei  suoi  coloni  e  dipendenti  fino  al  nuovo  raccolto, 
sulla  base  di  tre  quintali  annul  per  persona,  nonche  la  quantita 
necessaria  per  le  semine  primaverili  e  gli  usi  zootecnici  fino  a 
raccolto  nuovo:  e  nel  caso  di  mugnai  il  fabbisogno  per  due 
mesi.  I  Comuni  e  gli  enti  morali  avrebbero  dovuto  invece  indi- 
care,  insieme  con  la  quantita  posseduta,  la  quantita  diretta- 
mente  destinata  all'  attuazione  dei  propri  servizi  o  al  raggiun- 


1  E.  d.  31  gennaio  ]015,  n.  50. 
-  a.  L.  8  gennaio  3916,  n.  4. 


3  Cfr.  p.  260. 
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gimento  dei  fini  doll'  ente.  Avrebbero  anehe  dovuto  deimnziare 
oltre  i  possessi,  le  alienazioni  che,  singolarmonte  e  nel  loro 
complesso,  avessero  raggiunto  i  cinque  quintali.  In  seguito  ^ 
]'obl;ligo  della  denunzia,  da  pre^entarsi  entro  il  5  inarzo  1916 
all'  Uffieio  municipale  e  da  trasmettersi  da  quest 'ultimo  alle 
Direzioni  di  Commissariato  militaro,  venne  esteso  ai  dctentori 
di  avena  ed  orzo,  anche  franti  o  sfarinati,  in  qualunque 
quantita,  salvo  a  dedurre  nelle  eventuali  requisizioni  il  con- 
tingente  per  la  semina  primaverile  e  per  gli  usi  zootecnici 
tino  a  raecolto  nuovo :  i  deteutori  di  non  meno  di  10  quintali  di 
naerce  avrebbero  dovuto  denunziare  i  trasferimenti  successivi 
alia  denunzia  di  consistenza. 

Nell'oecasione  del  raecolto  del  1916  i  conduttori  di  fondi 
rustici  furono  tenuti  -  a  derunziare  al  Comuno,  come  organo 
raccoglitore  della  Commissione  provinciale  di  requisizione 
dei  cereali,  la  quantita  di  grano  prodotto  nei  fondi  stessi  e  i 
conducenti  di  trebbiatrici  avrebbero  pure  dovuto  denunziare 
seltiraanalmente  la  quantita  di  grano  trebbiato  per  ciascun 
fondo.  Inoltre  I'alienante  fu  tenuto  a  denunziare  le  vendite 
che  singolarmente  o  nel  loro  complesso  avessero  raggiunto 
i  vcnti  quintali,  e  I'acquirente  quogli  acquisti  che  superassero, 
singolarmente  o  nel  complesso,  50  quintali.  Alia  denuncia  del 
grano  raecolto  nel  1916,  segui  ^  la  denuncia,  pure  da  trasmet- 
tersi dal  Comune  alle  Commissioni  provincial!  di  requisizione 
dei  cereali,  del  granoturco  raecolto  nello  stesso  anno  e  del 
granoturco  del  vecchio  raecolto  posseduto  il  30  settembre 
del  1916  in  quantita  superiore  ad  un  quintale  e  anche  delle 
alienazioni  e  degli  acquisti  nei  quantitativi  stabiiiti  -  per 
il  grano,  e  la  denunzia  mensile  dell'  intera  quantita  posseduta 
per  acquisti  o  altro  titolo.  Segui  pure  la  denuiicia  *  del  risone 
e  del  riso  prodotti  o  posseduti  nel  1916,  da  trasmettersi  agli 
stessi  organi. 


J  d.  L.  20  febbraio  191(5,  n.  145.  s  d.  M.  A.   1-i  settembre  1916. 

2  cl.  L.  30  maggio  191G,  n.  654.  4  J.        A.  12  novembro  1916. 

A.  DK  Stkfani.  18 
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Xolla  primavera  del  1917  il  Commissario  Generale  per  i 
Oousurai  Alimentari  (^autorizzato  con  speciaJo  proweniniento  ^ 
a  proeedere  ad  un  eensimento  genevale  del  grano  e  farina  d; 
grano,  del  granoturco  e  farina  di  granotureo,  del  risone  e  riso 
esistcnte  in  paese,  da  esegnirsi  mediante  denimzia)  emanava 
ordine^  di  dennnzia.  da  farsi  dal  '26  al  31  maggio,  all' TTfficio 
comunale  per  essere  trasraessa  alia  Comniissione  provincialo 
di  reqnisizione  dei  ceroali.  della  eonsistenza  del  25  maggio 
|)er  qualsiasi  quantita  snperiore  ai  25  kg.  La  rilevazione  della 
I'onsistenza  dei  raccolti  di  grano,  di  segala,  di  orzo  e  di  avena 
nel  1917  venne  eseguita  per  decreto  del  Ministero  per  I'Agri- 
ooltnra,  eol  solito  sistema  della  denunzia  all'IJfficio  comunale 
da  trasmettersi  alia  Comraissione  provinciale  di  reqnisizione 
da  farsi  senza  detrazio'ne  alcnna,  con  specificazione  della 
quantita  neoessaria  per  la  sementa,  di  quella  corrisposta  per 
seraenta.  del  numero  dei  componenti  della  famiglia.  Xoi  fondi 
a  conduzione  diretta  vennero  designati  come  denunzianti  il 
proprietario  o  I'affittnario  o  il  coltivatore.  in  quelli  a  colonia 
))arziaria,  o  soggetti  a  canone,  I'obbligo  della  denunzia  fu 
attrihnito  ad  ambe  le  ]iarti  separatamente  per  la  quantita  di 
rispettiva  spettanza.  Ancbe  i  conducenti  di  trebbiatrici  furono 
lenuti  alia  dennnzia  delle  quantita  trebbiate. 

Verso  la  fine  del  1916  la  facolta  di  ordinaro  censimenti  o 
denunzie  obbligatorie.  gia  limitata  ai  cereali  ve'me  estesa  ^ 
ai  prodotti  agricoli  o  forestall  in  generale.  al  bestiame  agri- 
<'olo  e  ai  prodotti  di  industrie  derivate  dall'agricoltura  o 
dair  allevaniento  del  bestiame.  Con  speciale  prov^^edimento  ® 
vejme  soggetto  a  denunzia  il  granoturco  della  carapagna 
autunno  1917.  Inoltre  si  impose'^  la  denunzia  della  farina  di 
irumc'.ito  e  della  pasta,  del  frumento.  della  segala.  dell 'orzo, 
al  31  gennaio  1918,  al  Comune,  da  trasmettersi  alia  compe- 
Tente  Commissione  provinciale  di  reqnisizione. 


d.  L.  3  settembre  1916.  n.  1127. 
«  d.   M.   A.   12  agosto  1917. 
'  d.  L.  ;:  genuaio  1918.  n.  11^. 
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Dal  settembre  1916  si  ebbero  oltre  le  rilevazioni  delle  coii- 
sistenze  eerealicole,  altre  rilevazioni: 

1)  La  denunzia  ^  (tipo,  numero  delle  forme,  peso)  del  for- 
maggio  esistente  al  30  settembre  1916  da  presentarsi  dai  sin- 
goli  detentori  che  ne  possedcssero  oltre  mezzo  quintale,  al 
Comune,  per  essere  trasmessa  alia  Commissione  provinciale 
di  requisizione  dei  cereali  e  la  denunzia  mensilo  delle  nuove 
qnantita  possedute  in  seguito  a  produzione  od  acquisti.  Si 
ritenne  in  seguito  ^  necessario  di  rinnovare  mensilmente  I'in- 
tera  denuncia  del  formaggio,  ferma  I'esenzione  dalla  denunr^ia 
delle  quantita  possedute  in  misura  inferiore  al  mezzo  quintale. 
Nel  1919,  ripriatinati  i  Consorzi  per  la  disciplina  del  com- 
mercio  dei  latticini la  denuncia  dei  lattieini,  del  latte.  del 
bestiame  lattifero  dovova  farsi  al  Commissario  govemativo 

2)  La  denunzia"  dei  detent  ori  al  Comune  per  trasmissione 
alia  Direzione  di  ComuMssariato  militare  locale  o  alia  Diro- 
zione  Generale  dei  servizi  logistici  ed  amministrativi,  delle 
])elli  conciate  o  crude,  bovine  ed  equine,  e  dei  materiali  con- 
cianti  vegetali  (escluso  il  sommacco  in  foglia)  e  mineral!  dimi- 
tata  ai  bicromati  di  soda  e  di  potassa,  loro  derivati  e  composti), 
escluse  le  quantita  gia  in  possesso  di  industrial!  non  conciatori 
che  ne  facessero  uso  jjer  le  loro  industries  accompasriiata.  nel 
caso  che  il  detentore  esercitasse  I'industria  doila  concia  o 
della  rifinitura,  dall' indicazione  del  fabbisogno  per  due  mesi, 
e,  nel  caso  che  fosse  un  ente  pubblico  o  morale,  dall'  indicazione 
delle  quantita  destinate  ai  propri  servizi  o  al  raggiungimento 
del  tine.  Vennero  esclusi  daU'obbliso  della  deimncia  i  consu- 
matori  possessor!  di  pell!  conciate.  destinate  a  confezioni  di 
oggetti  di  calzoleria,  buffetteria,  selleria,  in  quantita  inferiore 
ai  cento  chilogrammi.  La  alienazione  di  tali  materiali  ecce- 
denti  i  50  chilogrammi  per  le  pelli  conciate  e  i  100  per  quelle 
in  jjelo  e  pei  materiali  concianti  venne  subordinata  all'  auto- 


:  .!.  M.  A.  12  settombre  1916. 
-  o.  C.  G.  C.  12  febbraio  1917. 
3  Cfr.  pp.  .300-.^0.'{. 
■f  (I.  .'^S.  A.  e  C.  A.        figoslo  MM!); 


<1(].  ^;.S.  A.  p  C.  A.  1"  i:  2  settembre 

1919;  d.  SS.  A.  u  C.  A.  2:;  settcinbro 
1919. 

■'  d.  L.  ?,  (licembre  191';,  v..  lOS.i. 
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rizzazione  del  Ministero  della  Guerra,  bastendo  per  lo  niinori 
quantita  la  donuncia  mensile,  cui  vennero  sottoposte  le  dislo- 
cazioni  e  gli  arrivi. 

3)  La  denunzia  ^  da  farsi  dagli  esercenti  di  aziende  indu- 
striali  che  consumano  carbon  fossile  e  coke,  delle  scorte  al 
19  gennaio  1917  di  ciascun  tipo  o  di  quelle  del  combustibilo 
surrogato  e  del  fabbisogno;  nonche  la  denunzia  da  farsi  dai 
cortHuercianti  di  carbon  fossile  e  di  coke  delle  scorte  alia  stessa 
data  di  ciascun  tipo,  sia  disponibili  che  cedute. 

In  ogni  caso  dovevano  anche  dichiararsi  le  quantita  viag- 
gianti,  o  coneesse  dallo  Stato  e  non  ancora  ricevute.  Le  denunzle 
stesse  dovevano  inviarsi:  dagli  stabilimenti  ausiliari  o  assi- 
milati  ai  Comitati  regionali  di  mobilitazione  industriale  ^ ;  dagli 
industriali  liberi  e  dai  commercianti  ai  competenti  Circoli 
dell'  Ispettorato  dell'  Indus tria  e  del  Lavoro,  eccetto  che  per 
la  Sicilia  e  le  Provincie  di  Catanzaro  e  di  Reggio  Calabria, 
per  le  quali  le  denunzie  stesse  dovevano  inviarsi  alle  compe- 
tenti Commissioni  provinciali  per  i  carboni  ^. 

4)  La  denunzia  ■*  al  Commissariato  Generale  per  i  Consumi 
alimentari,  entro  il  .31  marzo  1917,  a  carico  delle  fabbriche  di 
solfato  di  rame  e  di  colore  che  I'acquistassero  per  rivenderlo, 
di  tutti  i  contratti  di  vendita  o  di  lavorazione  per  conto  di 
terzi,  stipulati  per  la  campagna  anticrittogamica  dell'annata 
agraria.  Gli  organi  competenti  furono  inoltre  autorizzati  ad 
ordinare  altre  denunzie,  sia  con  disposizione  generale,  sia  con 
invito  a  ditte  singole. 

5)  11  ceusimento  "  della  legna  da  ardere  e  del  carbone  vege- 
tale  esistente  in  ciascuna  provincia  alia  fine  del  giugno  1917 
mediante  denunzia  al  Comune  competente  da  trasmettersi 
al  Comitato  per  i  combustibili  nazionali,  da  parte  dei  produt^ 
tori  e  detentori  a  scopo  di  commercio  della  quantita  prodotta 
0  detenuta,  con  specificazione  della  qualita,  dei  prezzi  e  dei 


1  d.  M.  I.  C.  e  L.  7  gennaio  1917. 

2  Cfr.  p.  418. 

3  (1.  L.  21  (lieembre  1916,  n.  1737. 


Cfr.  p.  317. 

i  d.  L.  21  marzo  1917,  n.  447. 
5  d.  C.  C.  N.  14  giugno  1917, 
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contratti  di  vendita  fatti,  e  da  parte  degli  utenti  che  posse- 
dessero  oltre  50  kg.  di  legna  o  25  kg.  di  carbone.  Furono  anche 
oggetto  di  denunzia  da  parte  dei  proprietari  o  possessori  di 
boschi,  i  tagli  disposti  o  in  via  di  esecuzione  per  la  produzione 
di  legna  da  ardere  o  di  carbone. 

Questo  censimento  venne  accompagnato  dalle  dichiarazioni 
della  quantita  di  legna  da  ardere  e  carbone  vegetale  occorrenti 
a  tntto  aprile  1918. 

Nel  1918  fu  resa  obbligatoria  ^  la  denunzia  al  Commissa- 
riato  Generale  dei  combustibili  nazionali  del  carbone  vegetale 
da  parte  di  tutti  i  negozianti,  enti  pnbbliei,  stabilimenti  e 
privati  che  nella  citta  di  Eoma  e  nel  suburbio  ne  avessero  piii 
di  tre  qnintali;  anche  i  produttori  di  carbone  nella  provincia 
di  Boma  dovevano  denunziare  le  quantita  non  trasportate. 

6)  La  denunzia  -  al  competente  Comitato  regionale  di 
raobilitazione  industriale,  per  essere  trasmessa  al  Ministoro 
deir  Industria,  da  parte  dei  detentori  di  zolfo  greggio  o  la- 
vorato,  della  quantita  posseduta  alia  data  del  20  luglio  1917. 
speciticata  per  qualita,  sia  disponibile  che  vincolata  per  con- 
tratti, nonche  la  denunzia  mensile  del  possesso  di  nuove  quan- 
tita e  dei  contratti  di  vendita  all'estero. 

7)  II  censimento  ^  delle  presse  o  macchine  atte  alia  fab- 
bricazione  di  formelle,  o^aili,  o  mattonelle  di  sostanze  com- 
bustibili, come  lignite,  carbone,  segatura  di  legna,  polvore 
di  camere  a  fumo,  sansa,  pula  di  riso,  eec.  sia  in  funzione  che 
inattivi,  e  dei  binari  decauville,  delle  funi  metalliche,  delle 
seghe  meccaniche  a  nastro  o  a  disco  disponibili,  mediante 
denunzia  al  Comitato  dei  combustibili  nazionali. 

8)  Le  denunzie  *  delle  vendite  o  cession!  del  fieno  raccolto 
nel  1917  e  successivi,  da  farsi  dai  venditori  o  cedenti  al  Co- 
mune  per  essere  da  questo  trasmesse  alia  Commissione  pro- 
vinciale  di  incetta  e  requisizione  ^. 


1  o.  C.  G.  C.  N.  24  agosto  1918;  o.  C.  3  d.  C.  C.  N.  15  luglio  1917. 

G.  C.  N.  11  ottobre  1918.  !  d.  L.  21  luglio  1017,  n.  1168;  d.  L. 

2  d.  M.  I.  C.  e  L.  10  luglio  1917;  d.  14  fobljraio  1918,  n.  159. 
M.  I.  C.  e  L.  20  luglio  1917.  5  Qfr.  p.  261. 
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y)  La  denunzia^  delle  uova  conservate,  al  Comune  del 
luogo  di  deposito,  da  trasmettersi,  per  il  tramite  della  E.  Pre 
t'ettura,  al  Commissariato  per  g-li  Approwigionamenti  e  i 
Consumi. 

10)  La  denuijzia  ^  degK  apparecchi  di  aratura  meccanica, 
alia  Prefettura,  per  il  tramite  doi  Sindaci.' 

11)  La  denunzia^  al  Cousorzio  provinciale  di  appro 
gionamento  e  poi  ^  al  Commissario  ripartitore,  degli  alleva- 
menti  e  del  numero  del  suini. 

12)  La  denuuzia  ^  del  risone  raceolto  nel  1917  alia  Com  - 
missione  provinciale  di  requisizione  dei  eereali  per  il  tra- 
mite degli  Uffici  comunali. 

13)  La  denunzia®  delle  pelli  caprine  ed  ovine,  crude  o 
couciate,  per  quantita,  provenienza,  qualita,  luogo  di  depo- 
sito, al  Sindaco,  per  essere  trasmessa  alia  Camera  di  Com- 
mercio  e  all'Ufficio  di  approwigionamenti  e  consumi  indu- 
striali  (presso  il  Ministero  dell' Industria,  Commercio  e 
Lavoro),  con  indicazione  del  fabbisogno  per  la  propria  in- 
dustria. 

14)  La  denunzia  delle  sanse  di  olive  non  sfnittate  al 
Ministero  dell'  Industria,  Commercio  e  Lavoro  e  di  quelle 
esauste  al  Commissariato  combustibili  nazionali,  per  il  tra- 
mite dei  Municipi. 

15)  La  denunzia  ®  delle  patate  alia  Commissione  provin- 
ciale di  requisizione  per  il  tramite  del  Prefetto. 

16)  La  denunzia"  delle  lane,  dei  filati  di  lana,  dei  laps, 
delle  corone,  delle  blousses,  escluse  le  lane  da  materassi  o  le 
lane  e  i  filati  di  lana  in  possess©  dei  rivenditori  al  minuto, 
nouche  dei  contratti  o  patti  relativi,  che  importassero  obbligo 


1  d.  C.  G.  A.  e  C.  15  agosto  1917; 
d.  M.  A.  e  C.  A.  19  agosto  191 S;  d.  M. 
A.  e  C.  A.  4  agosto  1919;  d.  SS.  A.  e 
C.  A.  27  settembre  1919. 

2  d.  M.  A.  25  agosto  1917. 

3  d.  C.  G.  A.  e  C.  26  agosto  1917;  d. 
M.  A.  29  giugno  1918. 

*  d.  SS.  A.  e  C.  A.  16  settembre  1919. 


5  d.  M.  A.  27  agosto  1917. 

"  d.  L.  23  agosto  1917,  u.  !.'!45;  d. 
M.  I.  C.  e  L.  3  settembre  1917;  d.  M.  I. 
C.  e  L.  13  settembre  1917. 

"  d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1479, 
abr.  con  d.  L.  16  gennaio  1919,  n.  37. 

X  d.  C.  G.  A.  8  C.  30  ottobre  1917. 

9  d.  M.  I.  C.  e  L.  30  novembre  1917. 
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di  consegua,  al  Ministero  dell'  Iiidustria,  Commercio  e  Lavoro 
(Ufficio  approwiarionameuti  e  consiimi  industriali),  per  il  tra- 
raite  dei  Sindaci. 

17)  La  deniinzia  ^  della  conserva  di  pomodoro  alia  Com- 
missione  provinciale  di  requisizione,  quindicinale  ^,  eccettnato 
il  fabblsogno  famigliare  e  le  partite  detenuto  dai  rivenditori 
o  inferiori  a  dieci  quintaK.  con  obbligo  di  custodirla  o  tenerla 
a  disposiziono  del  Ministero  degli  ApproN  vigionamenti  e  Con- 
smni  Alimentari,  e  divieto  di  vendita,  cessione,  rimozione, 
somministrazione.  Ulteriormente  ^  si  stabili  che  alia  fine  di 
ogni  mese,  se  il  Ministero  non  avesse  ordinato  cessioni  o  svin- 
eoli  abneno  per  una  10"  parte  del  qnautitativo  totalo  donnn- 
ziato  dalle  singole  ditte,  queste  nel  mese  successive  potevano 
liberaineute  disporre  a  prezzi  di  calmiere,  fino  a  un  decimo 
della  quantita  denunciata  per  ogni  singolo  tipo.  Quando  le 
conserve  non  preparate  in  latte  fossero  state  cedute,  previa 
autorizzazione  del  Ministero,  a  stabilimenli  industriali  per 
ulteriore  rilavorazione  e  concentrazioue,  fu  dickiarata  obbli- 
gatoria  anclie  la  denunzia  del  prodotto  finite  e  la  messa  a 
disposizione  del  Ministero. 

18)  II  censimento  *  del  macchinario  adatto  per  I'escavazione 
dei  combustibili  nazionali,  la  produzione  di  legna  e  carbone 
vegetale  e  la  trasfomaazione  in  mattonelle  dei  residui  che  non 
si  prestano  a  un  econonaico  trasporto,  da  farsi  al  Commissa- 
riato  Generale  per  i  Combustibili  Nazionali. 

19)  La  denunzia  ^  dell '  avena  e  delle  fave  raccolte  nel  1918, 
alia  Commissione  provinciale  di  requisizione,  per  il  traniilc 
del  Sindaco. 

20)  La  denunzia  particolareggiata "  della  lana  pettinata 
(tops),  anclie  mista  e  altro  materiale  lavorabile  neUe  fila- 
ture pettinate,  al  Ministero  della  Guerra,  restando  a  sua 
disposizione,  vietate  le  veudite,  le  cessioni,  gli  spostamenti. 


1  (1.  C.  G.  A.  e  C.  15  dicembie  i:U7. 
a  d.  M.  A.  e  C.  A.  24  agosto  1018. 
o  (I.  M.  A.  ('  ('.  A.  12  ottobre  T.'IS. 


i  .1.  C.  O.  C.  N.  ;;o  giiia.-iio  1918. 
J  d.  M.  A.  e  C.  A.  ,">  giiiguo  1!)18. 
>■■  det.  M.  Li.  30  liiglio  101 S. 
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21)  II  censiraento  ^  della  consistonza  alia  mezzanotte  del 

10  marzo  1918,  di  cotone  greggio  e  dei  filati  di  cotone,  anclie 
se  mescolati,  dei  cascami  di  seta,  della  canapa  e  filati  di  caiiapa, 
della  juta  e  filati  di  juta,  presso  il  proprietario,  detontore, 
depositario,  avente  diritto,  e  anehe  della  merce  in  corso  di 
lavorazione  o  di  spedizione,  escluse  le  piccole  partite;  da 
inviarsi  al  Ministero  per  I'lndustria,  Commercio  e  Lavoro; 
con  I'obhlig-o  di  denunzia  degli  ulteriori  spostamenti  e  dei 
passaggi  di  proprieta.  Quest' ultimo  oW)ligo  fu  poi  -  tolto. 

22)  II  censimento  della  carta  giaeeiite  al  30  aprile  1918 
e  la  deuuuzia  all'Ufficio  approwigionameuti  e  consumi  indu- 
striali,  con  obbligo  ^  alle  cartiere  di  denunziare  mensilmente 
la  loro  prodnzione,  dedotti  gli  scarti  e  la  carta  da  gioriiale, 
e  le  vendite  e  le  forniture  ai  giornali.  Fu  anche  resa  obbliga- 
toria,  per  le  amministrazioni  dei  periodic!,  la  denunzia  al- 
1  'Utficio  carta,  diperidente  dal  Servizio  tomporaneo  degli  ap- 
l)rovvigionamenti  e  consumi,  della  carta  ricevnta,  consumata. 
scartata,  resa  dai  rivenditori. 

23)  La  denunzia^  al  Ministero  dell' Industria,  Commercio 
c  Lavoro  per  il  tramite  della  Camera  di  Commercio,  dei 
tessuti  di  lana  o  misti,  dei  suoi  sottoprodotti,  e  di  lana  rige- 
nerata,  escluse  le  stoffe  special!  per  mobili,  i  tessuti  desti- 
nati  alle  Amministrazioni  dello  Stato  e  i  piccoli  quantitativi. 

24)  La  denunzia  "  dei  tessuti  di  cotone,  esclusi  i  tessuti 
ricamati,  confezionati  o  destinati  aU'Amministrazione  dello 
Stato  e  i  piccoli  quantitativi,  all'Associazione  cotoniera  per 

11  tramite  della  Camera  di  Commercio. 

25)  La  denunzia  all'Amrainistrazione  militare  dei  ritagli, 
dei  pezzami  e  degli  stracci  provenienti  da  panni  militari. 

26)  La  denunzia  ^  quindicinale  a  carico  degli  esercenti  la 
filatura  del  cotone,  della  quantita  e  qualita  di  materia  prima 
usata  nella  lavorazione. 


-  fl.  L.  3  febbraio  1918,  n.  133.  d.  L.  17  dicembre  1918,  n.  1695. 

d.  L.  26  settembre  1918,  n.  1389  •  d.  M.  G.  7  settembre  1918,  abr. 

d.  L.  4  aprile  1918.  n.  477.  <  on  d.  M.  G.  18  novembre  1918. 

■1  d.  M.  I.  C.  e  L.  1°  maggio  1918.  ^  d.  M.  A.  e  M.  10  luglio  1918. 
5  d.  M.  T.  C.  e  L.  12  novembre  191  s. 
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27)  L '  autorizzazione  al  censiniento  ^  del  legname  per  im- 
ballag-gi  di  agTumi,  del  fogliettame  per  casse  di  agrumi,  delle 
testate,  dei  cerchielli,  delle  ceste,  del  chiodi,  della  carta,  dello 
spago  e  in  genere  di  quanto  fosse  necessario  per  la  confe- 
zione  degli  imballaggi. 

28)  La  denunzia  -  dei  semi  di  barbabietola  alia  Direzione 
generate  di  mobilitazione  agraria,  per  il  tramite  del  Com- 
mipsario  delle  sementi  o  del  Comraissario  agrieolo  provinciale, 
con  I'obbligo  della  custodia  a  disposizione,  e  il  divieto  di  ven- 
dita,  cessione,  somministrazione  e  rimozione. 

29)  La  denunzia  ^  del  nitrato  di  soda  e  del  nitrato  am- 
monico  al  Ministero  di  Agricoltura.  Le  quantita  di  ossi  rima- 
sero  a  disposizione  del  Sottosegretariato  al  Tesoro  per  le 
Armi  e  Munizioni  per  le  destinazioni  indicate  dal  Ministero 
per  1 'Agricoltura.  I  prodotti  azotati  contenuti  negli  esplosivi 
e  ricavabili  dalla  discarica  dei  proiettili  od  ottenibili  dalla 
trasformazione  degli  esplosivi,  in  quanto  fossero  destinabili 
ad  uso  agrieolo,  vennero  sottoposti  al  controllo  del  Mini- 
stero di  Agricoltura  ed  il  loro  commercio  e  relativa  impor- 
tazione  non  potevano  effettuarsi  se  non  dietro  speciale  auto- 
rizzazione e  alle  condizioni  stabilite  dallo  stesso  Ministero.  La 
cessione  di  nitrato  di  soda  e  di  nitrato  ammonico  ad  enti  o  pri- 
vati,  per  impiego  nelle  concimazioni,  doveva  farsi  dal  Sotto- 
segretariato al  Tesoro  per  le  Armi  e  Munizioni,  su  ricliiesta 
del  Ministero  di  Agricoltura  e  a  prezzi  determinati. 

Convien  notare  che  le  denun2;ie  furono  rese  obbligatorie 
ogni  volta  che  fu  ordinata  una  requisizione. 


1  d.  L.  29  settembre  1918,  n.  1543. 
d.  M.  A.  30  settembre  1918;  d.  M. 


A.  24  ottobre  1918. 
3  d.  M.  A.  30  genuaio  1919. 
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III 

IL  GRANO  (RIPORNIMENTO  E  CONSUMO) 

1.  I  Consorzi  granari.  —  2.  Le  Commissioni  provineiali  di  requisizione,  il  rifov- 
nimento  dei  Consorzi  granari  e  la  distribuzione  dei  generi  alimentari.  —  3.  Tj:i 
molitura,  la  panifieazione  e  le  paste  alimentari. 

].  J    CONSORZI  GKAXAHI. 

La  costituzioue  ^  dei  Consorzi  granari  provineiali  risale 
jtlla  fine  del  1914:  in  ordine  di  tempo,  rappresentano  quindi, 
nell'org-anica  civile  di  guerra,  uno  dei  primi  organismi  locali. 
Concorsero  a  costituirli  le  Camere  di  Commercio,  le  Pro- 
\'incie,  i  Comuni  capiluogo  di  circondario  od  aventi  una  popo- 
lazione  superiore  ai  10.000  abitanti. 

Originariamente  vennero  fondati  per  I'approwigiona- 
mento,  limitato  al  fabbisogno  provinciale  di  non  oltre  30 
giorni  ^  e  con  acquisto  al  raeglio,  per  la  distribuzione,  entro 
le  cireoscrizioni  provineiali,  dei  cereali  e  delle  farine;  questo 
loro  compito  si  estese  ai  legumi  e,  pin  tardi  ^,  anche  ad 
ogni  merce  o  derrata  neeessaria  al  consumo  popolare,  con 
la  facolta^  di  acquistare,  e  I'obbligo  di  mettere  in  vendita, 
secondo  le  norme  stabilite  dal  Ministero  di  Agricoltura,  oltre 
i  cereali,  anche  quegli  altri  x^rodotti  ehe  il  Servizio  tempo- 
raneo  degli  approv\dgionamenti  mettesse  a  disposizione  del 
consumo  per  la  popolazione  civile  e  di  acquistare  sul  mercato, 
previa  autorizzazione,  cereali  per  semina.  l^a  rivendita,  da 
eonsiderarsi  atto  eseguito  nel  pubblico  interesse,  avrebbe  do- 


1  E.  d.  20  dieembre  1911,  u.  1:574. 

2  R.  d.  31  gcnnaio  1915,  n.  52. 

"  d.  L.  22  agosto  1915,  n.  1262.  ' 


i  d.  L.  2G  aprile  1917,  n.  681. 
s  d.  L.  27  agosto  1916,  n.  1081. 
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vuto  effettuarsi  al  prezzo  di  costo  e  a  contanti.  Ad  agevolarne 
il  finanziaineuto,  gli  Istituti  di  emissione  furono  autorizzati  ^ 
a  fare  operazioni  di  credito  a  condizione  di  favore  ai  Consorzi 
stessi  e  cioe  a  scontarne  le  cambiali,  di  scadenza  limitata  a 
tre  mesi  e  al  4,50%,  riimovabili  per  I'importo  del  cereale 
iiivenduto,  accredit andoli  deU'importo  in  conto  corrente  alio 
stesso  tasso,  garantito  mediante  pegno  del  cereali  acquistati 
e  depositati  nei  magazzini  generali  o  fiduciari.  Per  la  Sicilia 
si  consenti  -  alle  Casse  di  soccorso  per  le  opere  pubbliche  di 
concedere  in  via  eccezionale.  ed  eiitro  un  periodo  determi- 
nate, prorogato  in  seg-uito  ^  fmo  a  60  giomi  dopo  la  pace, 
piccoli  i)i-estiti  al  saggio  del  3%  nei  limiti  di  lire  8.000, 
garantiti  con  delegazione  delle  sovraimposte  o  dei  canoni 
daziari,  ai  Comuni  dell'  isola  che  non  potessero  in  altro  modo 
prowedere  all'  acquisto  del  grano  dai  Consorzi  provincial!. 
Aualogainente  -  e  per  tutto  il  Regno,  le  Casse  di  risparmio,  le 
Banche  popoiari,  le  Casse  provineiali  e  gli  altri  Istituti  di 
credito  agrario,  creati  con  legge  speciale,  vennero  autorizzati 
a  concedere,  entro  lo  stesso  periodo,  similmente  prorogato, 
prestiti  ai  Comuni  per  gli  scopi  e  con  le  garanzie  indicate  per 
le  Casse  di  soccorso.  Per  11  easo  dei  Comuni  che  non  potessero 
ottenere  prestiti  da  alcuno  di  questi  Istituti  di  credito,  si 
autorizzo  *  il  Ministro  del  Tesoro  a  mutuare  sei  niilioni  dalla 
Cassa  Deposit!  e  Prestiti  per  essere  concessi  con  le  citate 
garanzie,  al  5%  al  netto,  ai  detti  Comuni  per  I'acquisto  del 
grano.  Gli  utili  e  le  perdite  di  esercizio  avrebbero  dovuto  divi- 
ders!, all'  atto  dello  scioglimento  del  Consorzio  ^,  tra  gli  enti 
eonsorziati  e  i  Comuni  approvvigionati  ^.  Alia  fine  di  ogni 
gestione  annuale  gli  utili  eventual!  sarebbero  stat!  accan- 
tonati  a  riserva.  Le  decision!  relative  a  cession!  d!  merce  o 
aUe  forniture  ministerial!  vomero  devolute  al  Comitato  dei 
ricorsi. 


1  K.  d.  31  geunaio  1915,  n.  52:  d.  L.  3  d.  L.  L'7  ;.oo.str.  li'K!,  ii.  IDSI. 

22  agosto  1915,  n.  121)2;  d.  L.  27  agosto  i  d.  L.  26  aprile  1917,  ii.  681. 

1916,  n.  1081.  s  d.  L.  22  agosto  1915.  n.  1202. 
S.  (J.  29  maiv.0  1915,  n.  XiS. 
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Per  coprire  le  spese  d'ammiuistrazione,  i  Consorzi  fu- 
rono  autorizzati  \  previa  approvazioiie,  ad  imporre,  sul  prezzo 
di  acquisto,  nn  sopraprezzo  in  misura  proporzionale  al  con- 
sumo  medio  mensile  previsto  e  in  ogni  caso  non  superioro  a 
centesimi  venti  per  quintale  di  cereali  ceduto ;  e  se  il  grano 
avesso  dovuto  essere  immesso  nei  magazzini  consortili,  a  questo 
sopraprezzo  avrebbero  potuto  aggiungersi  le  spese  stretta- 
mente  necessarie  al  trasporto,  al  magazzinaggio  e  al  paga- 
mento  degli  interessi. 

Yenne  inoltre  vietato  ^  r  nso  del  frumento  a  scopi  diversi 
dalla  semiiia  e  dalla  produzione  di  farina  per  panificazione  e 
pastificazione.  Le  Amministrazioni  dei  Consorzi  granari  fiirono 
obbligate  ^  a  formare  la  situazione  delle  attivita  e  delle  pas- 
sivita  da  essere  rivedute  da  un  Collegio  di  Rcvisori.  Gli  atti 
avrebbero  do\T.ito  trasmettorsi  al  romniissariato  Generale  Ap- 
provvigionamenti  e  Oonsumi. 

"2.  — •  Lf.  commissions  PROVINCI.ILI  di  JiEQTJISIZIONE.  Ih  RIFORNI- 
MEXTO  DEI  CONSORZI  GRAKARI  E  LA.  DISTRIBUZIOXE  DEI  GENERI 
.M.IMEXTAEI. 

Xell'aprile  del  1917  le  ( 'oramissioni  ]>rovinciali  di  requi- 
sizione  dei  cereali  vennero  poste  *  alia  dipendenza  tecnica 
del  Commissariato  Generale  per  i  Consumi  e  ricostituite  con 
rappresentanti  dell'esercito.  del  (^onsorzio  granario  e  dol- 
I'elemeuto  agrario  o  locale.  H  Commissariato  Generale  per  i 
consumi  fu  autorizzato  a  costituire  Sottocommissioni  circon- 
dariali  o  mandatnentali  di  requisizione  dei  cereali  analoga- 
mente  composte,  che  sotto  la  direzione  delle  Commission! 
provinciali  esercitassero  le  funzioni  di  queste  ultime.  Pero, 
per  le  requisizioni  di  derrate  e  di  merci  diverse  dai  cereali, 
il  Prefetto  avrebbe  potuto  aggregare,  volta  per  volta,  alle 
Oommissioni  un  membro  aggiunto  competente.  II  grano  requi 


1  d.  L.  27  agosto  1916.  n.  1081. 

2  d.  C.  G.  A.  c  C.  20  agosto  1017. 

3  d.  L.  19  magsrio  1918,  n.  673. 


*  d.  L.  26  aprile  1917,  n.  681;  d.  L. 
10  giugno  1917,  n.  926. 


LIBRO  QUARTO  -  GLI  APPROWIGIONAMENTI  285 


sito  nella  provincia  avrebbe  dovuto  depositarsi  a  cura  delle 
Commissioni  provinciali.  I  Consorzi  granari  furono  incari- 
cati  di  prowedere  alia  sua  macinazione  nei  limiti  del  fab- 
bisogno  provinciale,  secondo  le  determinazioni  del  Commis- 
sariato  Generale  per  i  Consumi,  cui  spetto  anche  1  'assegnazione 
e  la  veiidita  di  tutti  i  sottoprodotti.  II  grano  proveniente  dalle 
altre  piwancie  e  dall'estero  dovova  rimottersi  dal  Commissa- 
riato  Generale  per  i  Consumi  ai  Consorzi  granari  per  la  oonse- 
guente  macinazione  e  distribuzione  provinciale.  Le  altre  der- 
rate  requisite  o  importate  dovevano,  per  il  tramite  dei  Con- 
sorzi o  anche  direttamente,  essere  limesse  dal  Commissariato 
Generale  per  i  Consumi  ai  Comuni  o  agli  altri  enti  di  acquisi- 
zione  Per  mezzo  delle  Commissioni  suddette  il  Commissariato 
Generale  per  i  Consumi  pro  wide  alle  requisizioni  (patate  \ 
fave  ^  granoturco  -  e  risone  ^)  del  1917  anche  per  conto  delle 
autorita  militari.  salvo  per  quanto  concerne  i  bovini  e  i  fo 
raggi  per  I'esercito,  per  cui  continuarono  a  funzionare  le 
speciali  Commissioni  miste  di  incetta.  Dalle  requisizioni  ven- 
nero  escluse  le  quantita  necessarie  alia  semina,  alia  alimen- 
tazione  del  produttore  e  agli  usi  zootecnici.  In  seguito  ^  si 
autorizzo  1' istituzioiie  di  un  Commissario  per  la  requisizione 
delle  sementi  agrarie  presso  le  singole  Commissioni  provin- 
ciali di  requisizione,  per  1' indicazione  a  queste  ultime  delle 
precettazioni  e  requisizioni  da  eseguirsi,  per  gh  accantona- 
menti,  immagazzinamenti,  la  selezione  meccanica,  le  consegne 
e  le  spedizioni  a  pubbliche  Amministrazioni  o  ad  ussociazioni 
di  enti  agrari,  le  convenzioni  con  gli  enti  stessi. 

II  Governo  requisi  il  frumento,  I'orzo  e  la  segala  del 
raccolto  del  1918,  eccettuato  il  fabbisogno  per  le  semine,  per 
la  famiglia,  i  coloni  e  i  salariati  in  natura,  coi  divieti  ordinari, 
I'obbligo  della  denuncia  del  raccolto  e  del  fabbisogno  alia 
Coramissione  provinciale  di  requisizione  per  il  tramite  del 


1  0.  C.  G.  A.  e  C.  23  giuguo  1917; 
d.  C.  G.  A.  e  C.  11  agosto  1917. 

2  d.  C.  G.  A.  e  C.  22  agosto  1917. 


3  d.  L.  20  dieembre  1917,  u.  2050. 
Cfr.  p.  114. 

*  d.  L.  19  maggio  1918,  u.  674. 
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Comune  e  facolta  di  precettazione  ai  detentori.  La  detta 
Ooramissione  ebbe  il  controllo  della  trebbiatura  e  ad  essa 
dovettero  deiiunziarsi  il  numero  delle  macchine  e  la  quantita 
trebbiata,  con  il  controllo  delle  guardie  forestall  campestri, 
dei  sorveglianti  di  boniiica  o  di  altri  agenti  a  loro  disposi- 
zione.  Analoghe  disposizioni  si  emanarono  per  la  requisizione 
del  granoturco  ^  e  del  riso  2  del  raceolto  1918.  Quella  del  f  111- 
mento,  dell' orzo,  della  segala,  del  granoturco  ^  e  del  risone  ■» 
del  raceolto  1919  ebbe  luogo  con  le  modalita  e  le  forme  prece- 
dentemente  "  stabilite,  estese  anehe  ai  territori  occupati  dal- 
1  'esercito. 

Furono  anche  emesse "  particolari  disposizioni  concer- 
nenti  la  distribnzione  dei  generi  alimentari  e  di  altre  merci 
di  comune  0  largo  consumo,  da  affidarsi  a  Consorzi  provinciali 
di  approvvigionamcnti,  (cereali,  farine,  merci  requisite  dal 
Comraissariato  Generale  Appro^^^gionamenti  e  Consumi  o 
dal  Commissariato  Generale  Combustibili  Nazionali).  Gli 
stessi  Consorzi  potevano  essere  autorizzati  ad  acquistare  e 
distribuire  altre  merci. 

Gli  Enti  autonomi  provinciali  di  consumo  furono  auto 
rizzati  a  provvedere,  invece  del  Consorzio  provinciale,  alia 
distribnzione  di  determinate  merci  fra  quelle  previste,  esclusi 
i  cereali  e  i  loro  derivati.  La  vendita  si  doveva  effettuare 
ai  Comuni,  che  la  dovevano  ripartire  fra  le  proprie  aziende 
aimonarie,  gli  Enti  autonomi,  le  cooperative  e  gli  esercenti, 
salvo,  in  caso  di  inadempienza  da  parte  dei  Comuni,  la  fa- 
colta al  Prefetto  di  vendere  direttamente  a  enti  o  a  privati 
esercenti  e  di  istituire  spacci  e  rivendite.  Fu  deferita  alia 
Giunta  comunale  la  facolta  di  stabilire  i  prezzi  massimi  di 
vendita  al  pubblico  dei  generi  alimentari.  Tutti  questi  acquisti 
e  vendite  si  intesero  fatti  per  interesse  pubblico.  Vennero 


1  d.  M.  A.  e  C.  A.  9  agosto  1918. 

2  d.  M.  A.  e  C.  A.  5  settembre  1918. 
"  ,\.  M.  A.  e  C.  A.  29  maggio  1919; 

E.  d.  2i  luglio  1919,  n.  1308;  d.  SR.  A. 
o  C.  A.  20  agosto  1919. 


;  .1.  SS.  A.  e  C.  A.  6  settembre  1919. 

d.  L.  19  maggio  1918,  n.  674. 
•■'  o.  C.  S.  20  luglio  1919. 
-  a.  L.  18  aprile  1918.  u.  495. 
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determhiati  i  sopraprezzi  sul  prezzo  di  requisizione  o  di  ao 
quisto.  Ogni  controversia  doveva  decidersi  dal  Comitato  dei 
]-icorsi.  II  Consorzio  proviueiale  di  approwigionamento  veniio 
oostiluito  dalla  Provincia,  dalla  Camera  di  Commercio,  dai 
Oonsorzi  agrari,  dai  Comuni  capiluogo  di  mandamento  o  noii 
inferiori  ai  cento  mila  abitanti :  fu  vieoiiosciuto  come  ento 
morale  e  amministrato  da  un  Consiglio  amministrativo  di 
cinque  membri.  Si  autorizzarono  gli  Tstituti  di  emissione  a 
fare  operazioni  di  credito  con  i  Consorzi  provincial]  di  ap 
prowigionamento. 

Per  assicurare  alio  Stato  la  piena  disponibilita  di  lutto 
il  riso  prodotto  nel  Regno,  e  regolarne  la  distribuzione,  fu 
istituito  ^  il  Consorzio  Nazionale  per  il  Riso,  con  due  sezioni, 
una  dei  Produttori,  che  presiedeva  alia  raccolta  dei  prodotti, 
I'altra^  dei  Pilatori  che  presiedeva  alia  lavorazione  di  essi. 

'.).   La    MOr.ITITRA,   LA    PAXIFICAZIONE    E    LE    PASTE  AI.IME.NTARI. 

Carapo  assai  battuto  dall'attivita  normativa  dello  Stato 
fu  quello  della  molitura  e  della  panificazione.  Alia  facolta 
concessa  ^  al  potere  amministrativo  di  emanare  norme  ob- 
bligatorie  per  la  panificazione  e  la  vendita  della  farina  e  del 
pane,  segui  la  prescrizione  •*  d'mi  tipo  unico  di  pane  di  fru- 
mento  definito  nel  peso,  nel  contenuto  acqueo,  nella  percen- 
tnale  (20%)  di  abburattamento.  secondo  il  parere  espresso 
da  speeiale  C ommissione  incaricata  appunto  di  proporre 
un  tipo  unico  di  pane  die,  rispondendo  alle  esigenze  della 
igieno  alimentare,  richiedesse  un  consumo  meno  notevole  di 
grano.  Si  ritenne  °  tuttavia  opportune  di  concedere,  in  via 
transitoria,  I'uso  di  farine  con  un  grado  di  abburattamento 
superiore  al  20%,  nonche  I'uso  delle  farine  residuanti  dnl- 


1  K.  d.  9  novembre  1919,  n.  2258.  10  setteiubre  1915;  d.  M.  I.  13  ottobre 

2  d.  SS.  A.  e  C.  A.  21  agosto  1919.  1915;  d.  M.  I.  11  marzo  1916. 
-  R.  d.  31  gennaio  1915,  n.  50.  -  d.  M.  I.  IS  marzo  1915. 
*  d.  M.  T.  7  marzo  1915;   o.  S. 
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Pindustria  delle  paste  alimentari  ^  e  insieme  di  contemperare 
le  prescrizioni  generali  con  le  consnotudini  locali.  Per  e.ui 
dove  fosse  in  iiso  consuetudinario  il  pane  fatto  con  farine 
abburattate  in  ragione  inferiore  al  20%,  Pautorita  governa- 
tiva  locale  avrebbe  potuto  eonsentirne,  in  -^da  eccezionale, 
la  continuazione  della  produzione  e  la  vendita,  purche  Pau- 
torita comunale  competente  fissasse  il  prezzo  massimo  del 
pane.  Sono  anche  da  ricordare  le  prescrizioni  ^  per  f  acilitare 
P  identificazione  delP  origine  delle  farine  e  della  loro  quan- 
tita,  emanate  al  fine  di  poter  individuare  i  mugnai  contrav- 
ventori ;  cui  si  coordina  la  susseguente  adozione  obbligatoria  ^ 
dei  contrassegni  del  produttore  su  ciascuna  forma  di  pane. 

Un  anno  piu  tardi  dalla  prima  prescrizione  del  tipo 
unico,  Pabburattamento  obbligatorio  (meno  che  per  la  raoli- 
tura  del  grano  duro  destinato  alia  confezione  delle  paste  ali- 
mentari) fu  portato  all' 85%  di  resa  per  farina  di  kg.  77  per 
h.,  col  2%  di  impurita  e  fu  vietato  di  togliere  dalla  farina  altri 
elementi  oltre  la  crusca.  Venne  anche  concesso  di  mescolare 
alia  farina  di  frumento  la  farina  di  riso  o  di  granoturco  o 
anche  di  altri  cereali,  entro  limiti  determinate  Seguirono  ^ 
insieme  con  nuove  prescrizioni  sul  peso  e  la  forma  del  pane : 
Pobbligo  della  vendita  del  pane  raffermo;  il  divieto,  salvo  ec- 
cezioni,  della  vendita  del  pane  nelle  ore  pomeridiane,  Pesten- 
sione  ®  anche  alia  produzione  domestica  delle  norme  sull '  ab- 
burattamento  e  la  panificazione :  il  divieto  ^  ai  f  ornai  e  vendi- 
tori  di  pane  di  produrre,  vendere,  detenere  per  vendere  biscolti 
di  qualsiasi  genere ;  la  determinazione  della  quantita  di  fa- 
rina da  destinarsi  ai  fabbricanti  di  biscotti. 

Tiifine  la  resa  della  farina  venne  portata  ^  al  90%  di  farina 


1  <1.  Yi.  I.  23  agosto  1915 :  d.  M.  T. 
13  ottobre  191 5;  d.  M.  T.  11  marzo 
1016. 

2  d.  M.  18  marzo  1915. 

^  o.  C.  G.  C.  6  aprile  1917. 
4  d.  M.  I.  11  marzo  1916;  o.  C.  S. 
24  mar::o  1916. 


5  d.  L.  12  dicembre  1916,  n.  1708; 
d.  M.  A.  21  dicembre  1916;  d.  L.  IS 
febbraio  1917,  n.  246;  d.  L.  29  luglio 
1917,  n.  1222. 

<■■  d.  L.  18  febbraio  1917,  n.  246. 

•  0.  C.  G.  A.  e  C.  10  settembre  1917. 

8  d.  M.  I.  21  febbraio  1917. 
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iiormale,  con  eliminazione  della  sola  cnisca,  continuaiido  pero 
ad  essere  eoiicessa  la  mescolanza  con  farina  di  riso,  di  grano- 
turco  o  di  altri  cereali  autorizzati  e  1'  esclusione  dal  prov- 
vedimento  del  grano  duro  per  la  preparazione  delle  paste 
alimentari.  I  graui  duri  furono  oggetto  di  un  prowedimento 
speciale :  a  lore  riguardo  la  resa  venne  fissata  ^  al  75%  ;  donde 
il  divieto  ai  molini  di  produrre  farina  di  grani  duri  per  la 
preparazione  delle  paste  alimentari  di  resa  minore  del  75% 
di  frumento  normale,  e  di  vendere  pasta  fatta  con  farina  di 
resa  minore,  e  il  divieto  della  colorazione  artificiale  deUa  pasta 
stessa. 

Nuove  norma  vennero  emanate  per  rendere  effettiva  I'os- 
servanza  del  grano  di  resa :  f u  vietato  -  di  produrre,  detenere 
per  vendere,  porre  in  commercio  farine  abburattate  a  resa 
maggiore  del  90%  o  pane  eonfezionato  con  esse;  i  Consorzi 
granari  furono  tenuti ad  esigere  per  quintale  di  grano  con- 
segnato  per  la  molitura  90  kg.  di  farina  e  10  di  sottoprodotti : 
furono  introdotte  ^  nuove  norme  obbligatorie,  predisposte 
dalla  Direzione  generale  della  Sanita  Pubblica,  sul  preleva- 
menlo  dei  campioni  e  sull'esecuzione  delle  analisi  delle  farine 
abburattate  con  resa  del  90%  e  del  pane  eonfezionato  con 
tali  farine. 

Successivamente  al  raccolto  del  frumento  del  1917  la 
resa  della  farina  per  la  panificazione  venne  ridotta  ^  all '85%, 
rimanendo  in  vigore  per  le  paste  alimentari  la  resa  del  75% . 

Particolari  disposizioni  ^  vennero  emanate  sulla  distri- 
buzione  del  grano  ai  molini  da  parte  dei  Consorzi  granari ; 
sulla  disciplina  dei  molini;  sulla  bagnatura,  la  pulitura,  la 
resa,  I'abburattamento,  la  campionatura  delle  farine  per  pane 
0  per  pasta  alimentare  e  sulla  tenuta  dei  libri  di  fabbrica. 
Venne  poi  vietata  ^  la  macinazione  dei  cereali  senza  autoriz- 
zazione  prefettizia  e  venne  fatto  obbligo  agli  esercenti  bi 


1  o.  C.  G.  C.  14  marzo  1917. 

2  o.  C.  G.  C.  29  maggio  1917. 
■1  o.  C.  G.  C.  29  maggio  1917. 

4  d.  M.  I.  7  giugno  1917;  d.  M.  L 


24  ottobre  1917 ;  d.  M.  I.  10  marzo  1918. 
5  o.  C.  G.  A.  e  C.  29  luglio  1917. 

o.  C.  G.  A.  e  C.  19  agosto  1917. 
-  d.  C.  G.  A.  e  C.  20  germaio  1918. 
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iiiolitura  di  deuuiiziare  la  quautita  doi  cereali  macinati  meii- 
silmente  e  dei  cereali  rice^aiti,  delle  farine  e  dei  sottoprodotti 
rieonsegnati  p  rcso  ohbligatorio  il  compenso  in  danaro.  salvo 
deniinzia  del  grano  ricevuto  a  titolo  di  compenso  in  natura 
e  cessione  al  Consorzio.  DalPll  ottobre  1917  il  Commissariato 
Generale  per  gli  Approwigionamenti  e  Consnmi  rese  obhli- 
gatorio  \  in  tutti  i  Oomuiii  del  Regno,  il  razionamento  del 
grano,  della  farina  di  grano  e  del  pane.  Nei  Comnni  nei  quali 
la  pasta,  il  granoturco,  la  farina  di  granoturco,  il  riso.  la 
segala  e  I'orzo  costituivano  I'alimento  principale,  venne  di- 
sposto  anche  per  il  razionamento  di  questi  generi  da  parte 
del  Prefetto,  sentita  la  Commissione  provinciale  consultiva 
per  i  consumi.  Alio  autorita  comunali,  previa  approvazione 
prefettizia.  spetto  slabilire  le  modalita  del  razionamento  con 
facolta  di  adottare  quel  sistema  che  meglio  assicurasse  I'equa 
distribnzione  in  rapporto  all 'eta  e  alle  condizioni  di  lavoro 
di  ogni  eonsumatore.  nei  limiti  del  quantitativo  assegnato  a 
ciascun  Comune.  Fn  pero  permesso  -  di  produrre  e  vendere, 
ontro  certi  limiti  e  eon  le  opportune  cautele,  pane  per  malati 
con  farina  di  frumonto  abburattata  alia  resa  del  70%.  Si  eso- 
nero  °  poi  dal  dazio  interno  di  consumo  la  quantita  di  cereali 
e  di  farine  di  cui  venisse  accertato  1' impiego  nella  panifi- 
oazione. 

Venne  in  seguito  vietato  *  di  produrre,  vendere  e  tenere 
per  vendere  pasta  minuta  secca  preparata  con  uova.  Lo  paste 
glutinate  a^rrebbero  dovuto  con  tenere  non  meno  del  25%  di 
sostanze  azotate,  ossia  il  4%  di  azoto  e  il  loro  prezzo  di  ven- 
dita  al  minuto  non  avrebbe  dovuto  eccedere  le  (>  lire  per  kg., 
comprese  le  spese  di  insaccatura  e  imballaggio.  La  pastina 
minuta  secca  preparata  senz'uovn  avrebbe  potuto  essere 
venduta  a  ])rezzo  superiore  al  calmiere  stabilito  per  le  comuni 
paste  alimentari,  ma  non  oltre  lire  2,50  per  kg.,  comprese  le 


1  o.  C.  G.  A.  e  C.  11  settembre  1917. 
-  (1.  M.  A.  e  C.  A.  9  ottobre  1918. 
d.  L.  26  magg^o  191S.  ii.  "47. 


i  d.  -M.  A.  e  C.  A.  17  agosto  1918; 
d.  M.  A.  e  C.  A.  10  settembre  191 S. 
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spese.  II  Consorzio  proviiiciale  degli  approwigionamenti. 
tenuto  conto  degli  ammalati  della  provineia,  avrebbe  dovuto 
stabilire  la  quantita  di  grano  occorrente  per  la  produzione 
della  pastina.  Le  norme  di  vendita  furono  stabilite  dai  Pre- 
fetti  e  fu  resa  obbligatoria  1' indieazioiie  del  prezzo. 

Nel  gennaio  1919  si  emaiiarono  ^  nuove  disposizioni  per 
la  molitura  e  la  panificazione.  II  mugnaio  che  lavorasse  per 
conto  di  privati  in  molino  sfornito  di  bnratto  avrebbe  dovuto 
restituire  farina  integrale.  Se  il  molino  fosse  stato  fornito  di 
bnratto,  avrebbe  dovuto  restituire  non  meno  di  80  kg.  di  farina 
per  quintale  di  grano  rieevuto,  oltre  i  sottoprodotti.  Per  02:iii 
quintale  di  grano  rieevuto  dal  Ministero  Approwigionamenti 
e  Consumi  o  da  enti  pubblici  autorizzati,  il  mugnaio,  a  modi 
fica  deUe  norme  precedenti  ^  avrebbe  dovuto  restituire  kg.  80 
di  farina  e  kg.  18  di  crnscami,  oltre  il  ricavo  della  pulitura 
nella  misura  dell'1%.  II  commercio  dei  cruscami  derivati 
dalla  macinazione  dei  cereali  fu  dichiarato  libero  e  I'esporta- 
zione  permessa  anche  fuori  del  territorio  della  provineia. 
Fu  vietato  ai  fornai  esercenti  la  panificazione  per  la  vendita 
al  pubblieo  di  produrre  pane  con  farina  diversa  da  quella 
ad  essi  fornita  dagli  enti  pubblici.  Dove  pero  lo  condizioni 
speciali  lo  richiedevano,  avrebbero  potuto  essere  autorizzati 
dal  Prefetto  o  dal  Sindaco  a  cuocere  pane  per  conto  di  privati. 
II  peso  di  ciascuna  forma  non  doveva  essere  inferiore  a  200 
grammi.  Fu  pero  permesso  di  produrre  e  vendcre  grissini. 
La  paniticazione  casalinga  fu  esclusa  da  controllo.  Fu  vietato 
fare  paste  alimentari  e  secche  con  prodotti  di  molitura  di- 
versi  da  quelli  forniti  a  tale  scope  dagli  enti  pubblici.  T.o 
paste  alimentari  secche  non  potevano  essere  preparate  con 
nova;  le  paste  fresche  a  mano  si. 

Fu  inoltre  vietato  a  chiunque  esercitasse  la  panificazioue 
per  la  vendita  al  pubblieo  o  la  produzione  industriale  delle 
paste  alimentari  di  tenere  nell'esercizio  o  nei  locali  annessi 
farina  diversa  da  quella  fornita  daeli  enti  pubblici  e  crusche, 


1  d.  M.  A.  e  0.  A.  12  gennaio 


2  o.  M.  A.  e  C.  A.  IS)  agosto  1917. 
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cruschelli,  semole,  farine  di  altri  cereali,  e  in  genere  trituiiii 
o  polveri  di  qualsiasi  altra  sostanza;  cosi  pure  tenere  per  veii- 
dere  o  somministrare  al  pubblico  pane  o  paste  alimentari 
prodotte  con  farina  diversa  da  quella  fornita  dagli  enti  pnb- 
blici.  All'analisi  fu  attribuito  valore  probatorio  in  concorso 
di  altri  elementi  e  doveva  essere  ordinata  dall' Intendcnte  di 
Finanza  o  dal  Comitato  per  i  ricorsi  penali,  soltaiito  nei  casi 
in  cui  ne  risultasse  la  necessita.  L'  obbligo  ^  del  contrassegno 
sul  pane  venne  abrogate,  e  cosi  le  disposizioni  eccezionali 
riguardanti  I'orario  di  lavorazione  e  vendita  del  pane.  Ove  le 
condizioni  locali  lo  richiedevano,  fu  in  facolta  dei  Prefetti 
stabilire  che  il  pane  fosse  venduto  raffenno  e  stabilire  spe- 
cial! orari  di  lavorazione  e  vendita.  Era  stata  vietata  I'espor 
tazione  ^  delle  paste  alimentari ;  alia  fine  del  1919  venne  con- 
cessa  ^  in  determinata  misura,  previa  concessione  della  loro 
lavorazione  dal  Sottosegretariato  A.  e  C.  A. 


1  0.  C.  G.  A.  e  C.  6  aprile  1917. 

2  E.  d.  6  agosto  1914,  n.  790. 


8  d.  M.  F.  e  r.  C.  e  L.  12  dicembre 
]!)19. 
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LA  CARNE 

Alia  conservazione  ed  alio  sviluppo  della  dotazione  nazio- 
/lale  di  animali  da  macello  vennero  subordinati  cosi  i  piani  di 
prelevamento  per  i  bisogni  militari  ^,  come  le  provWdoTize 
limitatrici  della  macellazione  dei  ^dtelli  ^,  degii  ovini  ^,  del 
suini  ^  e  delle  vaeche  e  giovenche  pregne  ^. 

II  eonsumo  della  came  venne  ^  sottoposto  al  controllo  del 
Ooverno  e  da  esso  deferito  ad  un  Comifato  regolatore  del  con- 
sumo  della  came,  creato  con  lo  scopo  della  determinazione  dei 
contingenti  provinciali,  assistito  dalle  Commissioni  consul- 
tive  provinciali  per  la  determinazione  dei  contingenti  comu- 
nali.  Fu  inoltre  vietata  la  vendita  deUa  came  il  giovedi  e  il 
venerdi,  esclusa  ^  la  cacciagione  e  la  selvaggina  e  per  tre 
giorni  la  settimana  la  vendita  dei  volatili  da  cortile,  rimanendo 
sempre  libera  invece  la  vendita  della  carne  di  coniglio  ^.  Per 
quanto  riguarda  i  suini,  venne ^  sottoposta  al  controllo  I'e- 
sportazione  dalle  pro\incie,  venne  stabilito  un  prezzo  massimo 
di  vendita  e  il  diritto  di  prelazione  sui  suini  a  favore  del 
Consorzio  granario;  la  vendita  stessa  da  parte  degli  alle 
vatori  fu  sottoposta  ad  autorizzazione.  Poi  il  Commissario 
Generale  Appro wigionamenti  e  Consumi  ebbe  I'ufficio^'^  di 
prors'^edere  all'incetta  degli  animali  bovini  e  bufalini  per  la 
popolazione  civile  mediante  gli  organi  e  secondo  le  nornie 


1  d.  L.  11  luglio  1915,  n.  1053:  o.  C. 
G.  C.  29  lugiio  1917;  d.  L.  14  febbraio 
1918,  n.  159. 

E.  d.  22  aprile  1915,  n.  497;  R.  d. 
2  maggio  1915,  n.  566;  d.  L.  28  di- 
cembre  1916,  n.  1840. 

■i  o.  C.  G.  C.  21  febbraio  1917. 

•t  d.  L.  25  genaaio  1917,  a.  110. 


5  d.  L.  22  dieeinbie  1916.  n.  1840. 

8  d.  L.  3  dicembre  1916,  n.  1685; 
d.  M.  A.  11  dicembre  1916. 

•  d.  C.  G.  A.  e  C.  28  settembre  1917. 

s  0.  C.  G.  C.  15  giugno  1917. 

8  d.  C.  G.  A.  e  C.  26  agosto  1917. 

10  d.  L.  18  aprile  1918,  n.  496;  d.  L. 
15  maggio  19 IS,  u.  628. 
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gia  stabilite  '  a  tal  line  e  di  determiiiare  il  coutiiigento  pro- 
vinciale  di  macellazione,  cho  il  Prcfotto  avrebbe  do\Tito  ri- 
partire  tra  i  Comuni  e  il  Sindaco  tra  gli  osercenti.  II  contiii- 
gente  eomuiiale  venne  -  comunicato  ai  Sindaei  dal  Pret'ettu 
bimestralmente  e  lo  stesso  Prefetto  avrebbe  dovuto  decidere 
se  essi  dovevano  procedere  all'acquisto  diretto  o  valersi  degli 
orgaiii  esistenti.  II  fabbisogno  bimestrale  venne  comunicato 
dal  Prefetto  alle  Commissioni  provinciali  di  incetta  e  se  quest  e 
non  avessero  potuto  provvedere  con  la  dotazione  della  pro- 
vincia,  avrebbe  provveduto  la  Commissione  Centrale.  La  ces- 
sione  doveva  farsi  ai  Comuni,  al  prezzo  di  acquisto  e  reqni- 
sizione  oltre  un  fisso  per  quintale  a  titolo  spese  e  perdite,  che 
venne  ulteriormente  ^  ridotto.  II  calo  fu  a  carico  dei  Comuni. 
Per  I'acquisto  diretto  da  parte  del  Comune  si  istitui  una 
Commissione  con  la  facolta  di  requisire  animali  gia  precet- 
tati,  a  prezzo  non  snperiore  a  quello  stabilito  dall'autorita 
governativa:  gli  animali  acquistati  avrebbero  dovuto  cedersi 
ai  macellai  al  pi'ezzo  di  acquisto  aumentato  delle  spese.  I;e 
perdite  e  i  danni  subiti  dal  Comune  vennero  ripartiti  fra  tutta 
la  provincia.  La  vendita  delle  cami  venne  subordinata  *  ad 
autorizzazione  prefettizia:  se  ne  vieto  1' esportazione  dal 
territorio  dei  singoli  Comuni.  La  Giunta  comunale  fu  delegata 
a  stabilire  i  prezzi  massimi  di  rivendita  entro  i  limiti  stu- 
biliti  dal  Prefetto.  II  divieto  di  vendita  della  carne  (bovini, 
bufalini,  suini)  si  porto  a  tre  giorni  la  settimana,  compren- 
dendovi  cioe  il  mereoledi,  oltre  il  giovedi  e  il  venerdi,  e  si 
mantenne  il  divieto  per  due  giorni  la  settimana  per  gli  ovini 
e  i  caprini,  escluse  da  tale  limitazione  le  frattaglie  e  le  carni 
suine  salate  e  insaccate,  aU'infuori  dei  cotechini,  degli  zam- 
poni  e  delle  salsicce.  La  vendita  del  pollame  fu  permessa 
per  tre  giorni  la  settimana.  XeUe  trattorie,  nelle  pensioni, 
nei  catfe,  negli  alberghi  e  nei  pubblici  esercizi  venne  vietato 


1  d.  L.  11  luglio  1915,  11.  1053:  <1.  L. 
8  agosto  1915,  n.  1228;  d.  L.  4  maggio 
3910,  n.  538.  Cfr.  pp.  442-444. 


2  o.  G.  A.  e  C.  To  maggio  1918. 
■■'  (1.  M.  A.  e  C.  A.  5  giugno  1918. 
i  d.  L.  18  aprile  1918,  n.  49G. 
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di  \eiidere  per  tre  giorni  la  settimana  (mercoledi,  giovedi, 
venei-di)  carni  bovine,  bufaline,  ovine,  caprine,  suine,  equine, 
il  pollarne,  la  cacciagione  e  la  selvaggina.  Fnrono  permessi 
le  trippe,  gli  intestini,  il  sangue,  il  cervello  e  il  coniglio  in 
pezzi,  nonche  ^  la  came  conservata  in  iscatole  e  le  carni  suine 
salate  o  affumicate,  eccettuate  le  salsicce.  Particolaii  ecce- 
zioni  si  fecero  a  favore  degli  ammalati.  In  soguito  nei  luoghi 
sopradetti  fu  vietato  di  somministrare  la  carne  piu  di  una 
volta  al  gioruo  e  si  ordino  I'esposizione  della  lista  dei  cibi. 

Al  Consorzio  provinciale  di  approvvigionamento  I'u  ri 
servato    il  diritto  di  prelazione  su  tutti  i  suini  iugrassati, 
con  facolta  di  chiedenie  al  Prefetto  la  requisizioiic.  Dnl 
giugno  all '  ottobre  1918  si  vieto  ^  la  macellazione  dei  bovini 
ndulti  per  i  bisogni  alimentari  della  popolazione  civile.  Fn- 
rono emanate  "'  disposizioni  analoghe  circa  1' accertamento 
delle  disponibilitfi  e  del  fabbisogno,  la  incetta  e  la  distribu 
zione,  la  macellazione,  la  vendita,  i  prezzi  massimi,  la  sommi- 
nistrazione  negli  esercizi  pubblici,  la  vendita  per  gli  amma- 
lati nei  territori  occupati  dal  nostro  esercito.  Fu  anche  vietata  " 
la  macellazione  delle  femmine  della  specie  bovina  finche  in 
esse  non  fossero  apparsi  i  primi  quattro  incisivi  da  adullo 
Veime  invece  concessa  la  macellazione  dei  vitelli  di  sesso 
maschile  e  di  qualunque  razza  e  provenienza  con  I'adeni})! 
mento  delle  condizioni  gia  ^  stabilite  e  abrogate  le  precedenti 
limitazioni.  Venne  pure  consentita  1' incetta  e  la  macellazione 
delle  giovani  bovine  gia-'  nate  e  in  quanto  fossero  ricono- 
sciute  indispensabili  per  il  rifornimento  carneo  dell'esercito 
e  della  popolazione. 

Si  diede     facolta  al  Ministro  degli  Ap{)vovvigionamenti 


# 


1  (1.  M.  A.  e  C.  A.  25  geunaio  1919. 

2  fl.  M.  A.  e  C.  A.  n  novembre  191S. 
(1.  M.  A.  29  giugno  1918. 


■  d.  L.  3  iliceinbve  191(}.  n.  2(585; 
(1.  L.  18  aprile  1918,  n.  496. 

"  E.  d.  22  aprile  1915.  ii.  497:  K.  .1. 
2  maggio  1915,  n.  oGG;  I?,  d.  2S  ili- 


■f  (1.  M.  A.  e  C.  A.  li  giugno  1918. 
:il)r.  foil  (1.  M.  A.  e  C.  A.  18  ottobre 
191S. 


.  (■mbre  1916,  n.  1840. 
'■>  (I.  L.  13  aprile  1919,  n.  ,174. 
10  d.  L.  15  maggio  1919,  n.  797. 


3  o.  C.  S.  8  febbraio  1919. 


e  d.  L.  l.H  aprile  1919,  n.  574. 
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di  sospenderc  I'incetta  dogli  animali  bo\ini  e  bufaliiii  per  la 
popolazione  civile  e  di  autorizzare  la  macellaziono  di  aniranli 
della  detta  specie  non  foniiti  dall'autorita  comunale.  Infino 
venue  ^  sospesa  I'incetta  degli  animali  bovini  e  bufalini  per 
i  bisogni  della  popolazione  civile  e  venne  resa  libera  la  ma- 
cellazione  nei  limiti  del  contingente,  ferma  la  facolta  del  Mi- 
nistero  degli  Approwigionamenti  e  Consumi  di  provvedero 
al  contingentamento  cameo  dei  Comuni  con  assegnazione  di 
carid  refrigerate  e  congelate. 


1  d.  M.  A.  e  C.  A.  TO  19]i). 
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V 

LE  IJOVA 


Si  riteuiie  auche  opportuuo  di  disciplinare  il  commereio 
delle  uova  conservate.  Le  vendite  all'  ingrosso  dovevano  farsi  ^ 
entro  i  limiti  massimi  della  quantita  fissata  periodicamente 
dal  Cominissariato  Generale  degli  Appro\^'igionamenti.  A  tal 
fine  esso  doveva  fissare  la  pereentuale  uniforme  di  vendit:i 
consentita  quindiciiialmente  a  tutte  le  ditte  conservatrici. 
in  rapporto  alia  quantita  denunziata  ^,  pereentuale  da  pub- 
blicarsi  nella  Gaszetta  Ufficiale,  salva  la  facolta  del  Commi^- 
sariato  di  disporne  i  prezzi  da  fissarsi  di  volta  in  volta.  Tjc^ 
ditte  detentrici  di  piii  di  cento  mila  nova  dovevano  denun 
ziare  settimanalmente  le  vendite  fatte,  indicandone  I'entita, 
il  prezzo  e  gli  acquirenti. 


1  d.  C.  G.  A.  e  C.  1"  ottobre  1917. 

■-  o.  C.  G.  A.  e  C.  15  agosto  1917 :  not. 
C.  G.  A.  c  C.  9  ottobre  1917;  27  ot- 
tobre 1917;  11  novembre  1917;  28  no- 
vombre  1917:  12  dicembre  1917;  27  di- 
cembre  1917;  d.  M.  A.  e  C.  A.  2  ot- 


tobre 1918;  not.  M.  A.  e  C.  A.  12 
ottobre  1918;  11  novembre  1918;  2  di- 
cembre 1918;  not.  SS.  A.  e  C.  A.  30 
ottobre  1919;  15  novembre  1919;  20 
novembre   1919;    14  dicembre  1919. 
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VI 

I  LATTICINI 


Nel  1917  parve  opportuno  discipliu.are  il  eommercio  del 
burro,  assicurando  oltre  clie  I'osservanza  dei  prezzi  niassimi, 
1'  equa  ripartizione  del  prodotto  in  tutto  il  paese.  Si  prov- 
vide  ^  a  tal  fine  per  conto  del  Commissariato  Generale  dei 
Oonsumi  alia  requisizione  generale  del  burro  delle  pro\ancie 
di  Lorabardia,  Emilia,  Piemonte,  con  facolta  di  estenderla 
ad  altre  regioni  produttrici.  Ne  furono  organi:  il  Consorzio 
ohhligatorio  per  la  disciplina  del  commercio  del  hurro.,  eosti- 
tuito  tra  i  commercianti  di  burro  alle  dipendenze  del  Coin 
inissariato  Generale  e  sotto  il  Sindaeato  del  Comitato  di 
vigilanza  per  il  commercio  del  hurro.  II  Consorzio  obbe  il 
compito  di  raceogliere  e  mettere  in  vendita  il  burro,  e  rego 
larne  la  ripartizione.  Fu  resa  obbligatoria^  nella  zona  suindi 
cata,  la  dichiarazione  della  quantita  di  latte  lavorato,  della 
quantita  di  burro  e  degli  acquirenti  abituali;  vi  si  introdusse 
il  prezzo  massimo,  la  differenza  tra  il  prezzo  di  base  e  il  prezzo 
di  vendita  all' ingrosso,  dedotte  le  spese,  fu  destinala  ai 
consorziati,  secondo  un  piano  di  ripartizione;  le  somrae  resi 
duali  che  rimanessero  disponibili  avrebboro  dovuto  erogarsi 
per  scopi  di  interesse  generale,  con  particolare  riguardo  al 
1 '  indnstria  casearia. 

Jnoltre  I'Autorita  governativa  credettc  di  dover  interve- 
nire "  a  frenare  la  tendenza  diffusasi  in  alcune  regioni  a 
mutare  tipo  di  lavorazione  del  latte,  in  modo  da  determinare 
una  minore  produzione,  sia  di  burro  sia  di  quel  tipi  di  for 


1  <].  C.  G.  C.  25  niaggio  1917.  abr. 
con  d.  M.  A.  e  C.  A.  6  aprDe  1919; 
d.  :sl.  A.  e  C.  A.  n  novembre  1918. 


2  (i.  C.  G.  A.  e  C.  9  agosto  1917, 
abr.  fon  d.  M.  A.  e  C.  A.  6  aprile  1919. 
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maggio  che  maggiormente  iiiteressauo  I'alimeutazione.  A  tal 
fine  la  mutazione  dei  tipi  di  lavorazione  venne  subordiiiata 
alia  aiitorizzazione  del  Commissario  govemativo  del  Cou- 
sorzio  per  la  disciplina  del  commercio  del  burro,  seutito  il 
competente  Comitato  di  vigilanza.  Eiteiiuto  anche  opportune 
discipliiiare  la  produzioiie  e  il  commercio  dei  burri  artificial!, 
si  dispose  ^  die  ogui  miscela  di  burro  naturale  con  grassi 
alimentari  dovesse  contenere  una  percentuale  di  grasso  nou 
inferiore  all' 82%  e  una  percentuale  di  burro  naturale  non 
minore  del  50%.  Alia  locuzione  hurra  artificialc  avrebbe  dovuto 
corrispondere  la  suddetta  composizione.  Le  fal)briclie  di  burro 
artificiale  non  avrebbero  potuto  esercitarsi  senza  I'approva 
zione  del  Commissario  govemativo  del  Consorzio.  Venne  anche 
stabilito  nn  prezzo  massimo  govemativo  da  servire  di  base 
ai  prezzi  locali  e  la  vendita  venne  sottoposta  alia  stossa  disci- 
plina del  burro  naturale.  I  prezzi  del  burro  naturale  e  misto 
vennero  modificati  -  in  relazione  al  costo  del  bmTO  consen^ato 
in  refrigerante  che  entro  allora  al  consumo. 

La  scadenza  dei  contratti  per  fornitura  di  latte,  stipu- 
lati  nella  Lombardia,  nel  Piemonle  e  nell' Emilia,  venne  '' 
nell'aprile  1918  prorogata  di  un  anno  e  il  prezzo  avi'eblie 
dovuto  determinarsi  in  relazione  ai  prezzi  di  calmiere  sta- 
biliti  per  i  latticini  dal  Commissario  Generale  per  gli  Approv- 
vigionamenti  e  Coiisumi.  Si  istitui  anche  in  ogni  provincia 
una  Comniissione  provinciale  per  V  Industria  casearia  per  la 
determinazione  del  prezzo  del  latte,  in  caso  di  disaecordo  delle 
parti  e  per  le  questioni  relative  alia  risoluzione  dei  coiitratti. 
Xel  1919  si  stabili  ^  che  i  contratti  per  forniture  di  latte  nelle 
stesse  regioni  non  avessero  una  durata  maggiore  di  sei  mesi 
e  che  quelli  gia  stipulati  per  maggior  tempo  fossero  ridotti  a 
sei  mesi,  che  inoltre  quelli  scaduti  nelPautunno  1918  e  proro- 
gati  di  un  anno  per  il  precedente  provvedimento  venissero 


1  d.  C.  G.  A.  e  C.  24  dieeinbre  1917, 
;ibr.  con  d.  M.  A.  e  C.  A.  6  aprile  1910. 
-  d.  M.  A.  e  C.  A.  11  novembre  1918. 


(1.  L.  21  aprile  1918.  n.  493. 
^  d.  L.  15  maggio  1919.  n.  798. 
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risoluti  di  diritto,  salva  rinnovazione  cousensuale.  La  durata 
dei  contratti  fu  poi  prorogata  ^  fino  all'aprile  1920  e  si  dispose 
ohe  in  essi  il  prezzo  del  latte  dovesse  eveiitiialmente  essere 
ridotto  in  relazione  ai  prezzi  massimi  dei  suoi  prodotti.  stabi- 
liti  dal  Sottosegretariato  per  gii  Appro wigionamenti  e  Con- 
sumi  alimentari,  demandando  le  possibili  controversie  alle 
Commissioni  casearie. 

I  Comuni  dovevano  provvedore  -  mediante  latterie  alia 
vendita  del  latte  per  le  persone  malate,  per  i  bambini  e  per  i 
vecchi,  stabilendo,  ove  occorresse,  prezzi  e  condizioni  speciali  di 
vendita,  con  un  sistema  di  buoni  e  per  razioni  stabilite.  Negli 
alberghi,  caffe,  bar,  venne  consentita  la  somministrazione  del 
latte  dalle  sei  alle  dieci ;  nei  ristoranti  di  stazione  solo  ai  viag- 
giatori  in  arrivo.  Fu  vietato  il  consumo  del  latte  nei  tea-rooms. 
L'autorita  comunale  fu  chiamata  a  stabilire  la  quantita  mas- 
sima  di  latte  che  poteva  essere  acquistato  dagli  albergatori 
od  esercenti  dei  ristoranti  annessi  alle  stazioni. 

Venne  disciplinato  ^  il  commei'cio  doi  forniaggi  a  pasta 
molle  di  cui  anzi  t'u  vietata  la  fabbricazione  nei  Piemonte, 
iiella  Lombardia  e  nell' Emilia,  ad  eccezione  del  gorgonzola 
V  dello  stracchino  quartirolo  stagionato,  dei  quali  si  ordino 
la  requisizione  per  conto  del  Commissariato  Generale  degli 
Approwigionamenti,  Adncolandone  alia  sua  autorizzazione 
la  disponibilita.  I  quantitativi  prodotti  dovevano  essere  de- 
nunziati  al  Cowmissario  governativo  del  Consorzio  ohhliga- 
torio  per  la  discipJina  del  commercio  dei  formaggi  e  strac- 
chini,  istituito  appunto  sotto  la  vigilanza  e  il  controllo  di  uii 
Commissario  e  di  apposito  Comitato.  I  magazzini  consorziati, 
eioe  di  tutti  gli  esercenti  la  stagionatura  e  il  commercio  al- 
I'ingrosso  e  delle  cooperative  e  istituzioni  di  consumo  nello 
dette  provincie,  vennero  requisiti  e  alia  distribuzione  della 
merce  dovevano  prowedere,  in  eseeuzione  delle  disposizioni 
del   Commissario  Generale   degli  Approwigionamenti,  gli 


3  R.  <1.  15  agosto  1919.  n.  1449. 
2  (1.  M.  A.  e  C.  A.  18  novembre  1918. 


2  d.  C.  G.  A.  e  C.  25  febbraio  1918, 
abr.  con  d.  M.  A.  e  C.  A.  6  aprile  1919. 
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stessi  consorziati.  Per  la  determinazione  dei  quantitativi  di 
latte  lavorato  dai  produttori  di  formaggio,  dovevano  valere 
le  denunzie  fatte  agli  effetti  della  produzione  del  burro. 
Venne  resa  obbligatoria  la  deimnzia  qiiindieinale  del  quanti- 
tativo  del  formaggio  molle  prodotto  e  da  cedersi  alle  ditto 
c'onsorziate.  Si  fissarono  i  prezzi  di  cessione,  sia  del  gorgon- 
zola  che  dello  stracchiiio,  sia  fresco  ehe  maturo;  sul  margine 
di  differenza  tra  i  due  prezzi  venne  determinato  il  componso 
spettante  ai  consorziati,  tenuto  conto  delle  spese.  Le  somnie 
residuali  si  dovevano  destinare  a  scopi  di  interesse  generale. 
con  particolare  riguardo  all '  industria  casearia.  Inoltre,  ri- 
tenuto  necessario  di  prowedere  all'accertamento  periodico 
della  consistenza  casearia  nazionale  e  di  assicurame  la  dispo- 
nibilitfi  agli  et¥etti  dell'  approvvigionamento,  si  effettuo  ^  la 
requisizione  del  formaggio  per  opera  dell'Ufficio  di  requisi- 
zione  di  Milano,  in  vaiie  provincie  della  Lombardia,  del  Pie- 
monto  e  dell' Emilia,  si  determinarono  i  tipi  di  produzione. 
si  rese  obbligatoria  la  denunzia  ai  EE.  CC.  della  consistenza 
e  della  produzione,  si  sottoposero  ad  autorizzazione  i  trapassi, 
si  proibi  la  vendita  della  «cagliata»  e  si  stabilirono  i  prezzi 
di  requisizione. 

Analoghe  disposizioni  furono  emanate^  per  il  commercio 
del  formaggio  pecorino  e  della  ricotta  prodotti  in  provincia 
di  Soma.  Fu  istituito  un  Consorzio  obbligatorio  dei  salatori  e 
stagionatori  abituali  di  formaggio  pecorino  nella  provincia 
di  Roma,  con  sede  a  Eoma,  soggetto  al  controllo  del  Ministero 
degli  Approwigionamenti,  per  conto  del  quale  ultimo  fu  ordi- 
nata  la  requisizione  generale  del  formaggio  pecorino  fresco 
in  pasta  e  della  ricotta  della  provincia,  e  la  messa  a  dispo 
sizione  di  tutti  gli  impianti  e  magazzini  dei  consorziati.  II 
Consorzio  doveva  prowedere  alia  raccolta,  conservazione  e 
distribuzione  di  tali  generi,  sotto  la  vigilanza  e  il  controllo 
di  un  Commissario  governativo  e  di  un  Comitato  di  tngilanea 


1  d.  C.  G.  A.  e  C.  24  marzo  1918, 
abr.  con  d.  M.  A.  e  C.  A.  6  aprile  1919. 


2  d.  M.  A.  e  C.  A.  18  novembre  1918, 
abr.  con  d.  M.  A.  e  0.  A.  6  aprile  1919. 
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con  funzioiie  generale  di  sindacato;  la  distribuziono  doveva 
a^-^'ellire  per  mezzo  dei  consorziati.  Tutti  i  produttori  del 
formag-gio  detto  dovevano  denunziare  al  Commissario  gover- 
iiativo  del  Consorzio  il  nrnnero  dei  capi  ovini  (pecore  latti- 
fere,  asciutte,  montoni),  la  CiUantita  media  giornaliera  di  latte, 
i  luoghi  di  lavorazione,  la  quantitii  media  giornaliera  di  for 
maggio  e  ricotta,  le  ditte  alle  quali  li  avevano  consegnati 
durante  la  stagione  1917-18,  e  mettere  a  disposizione  del 
Consorzio  il  formaggio  pecorino  fresco  e  la  ricotta.  Tl  Com- 
missario govemativo  doveva  notificare  ad  ogni  singolo  pro- 
dnttore,  tenuto  conto  di  eventuali  preferenze  indicategli  per 
antecedenti  relazioni,  la  ditta  o  I'ente  consorziato  al  quale 
quello  doveva  continuamente  cedere  il  formaggio  e  la  ri- 
cotta di  sua  produzione;  in  mancanza  di  tale  notificazione,  il 
produttore  poteva  cedere  la  merce  alia  ditta  da  lui  stesso 
designata.  Fu  fatto  obbligo  ai  produttori  di  denunziare  quin- 
dicinalmente  al  Commissario  governativo  la  quantita  gior- 
naliera di  latte  lavorato  in  ogni  casello  e  il  quantitativo  di 
formaggio  e  di  ricotta  ricavato.  Fu  proibita  la  pi'oduzione 
della  caciotta  e  di  qualsiasi  altro  derivato  del  latte  di  pecora. 
Furono  fissati  il  prezzo  massimo  di  requisizione  e  di  cessione 
del  formaggio  fresco  e  della  ricotta  dai  produttori  ai  consor- 
ziati e  quello  di  rivondita  del  formaggio  salato  maturo  da 
parte  delle  ditte  consorziate.  Sul  margine  di  ditferenza  fra 
i  due  prezzi  fu  determinato  dal  Ministei'o  degli  Approvvigio- 
namenti  il  compenso  spettante  ai  consorziati  e  le  somme  resi- 
>duali  disponibili  dovevano  destinarsi  a  scopi  di  interesse 
generale,  con  riguardo  all' industria  casearia  della  provincia. 
11  commercio  del  formaggio  pecorino  e  della  ricotta  in  pro- 
vincia di  Eoma  ridivenne  libero  ^  al  termiiie  della  campagna 
cnsoaria  1918-19.  Xell'aprile  1919  ^  ridivemie  libero  il  com- 
mercio del  latte  per  uso  industriale  e  dei  latticini  in  Lom- 
bardia,  Piemonte  ed  Emilia  ed  al  termine  della  campagna 
casearia  1918-19  nelle  altre  provincie  del  Regno.  Si  fissarono 


1  d.  M.  A.  e  C.  A.  C  aprile 
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i  prezzi  per  eventuali  requisizioiii  di  formaggio  e  burro  della 
campagiia  casearia  1919-20. 

Eimase  iii  vigore  la  facoltu  del  Prefetti  di  sottoporre  al 
calmiere  e  a  requisizione  il  latte  destinato  al  consumo  diretto, 
con  facolta  di  disciplinarne  il  commercio,,  ove  le  condizioiii 
locali  lo  richiedessero,  per  i  bisogni  degli  ammalati  e  dei 
bambini.  Piii  tardi  ^  fu  costituito  un  ente  autonomo,  denomi- 
nato  Federazicne  degli  Enti  per  il  Consumo  dei  LaUicini, 
con  sede  a  Gen  ova. 

Nel  luglio  1919  fu  ordinata  -  la  requisizione  generale  del 
formaggio  d' importazion^  estera,  a  determinati  prezzi  e 
furono  stabiliti  dei  sopraprezzi  per  tutti  i  formaggi  concessi 
daUo  Stato  per  I'esportazione. 

II  sistema  dei  Consorzi  ohbligatori.  istituiti  e  funzionanti 
secondo  le  norme  esposte,  fu  ripreso  nel  1919  e  i  Consorzi 
furono  istituiti "  a  Milano,  tra  cooperative  fra  produttori 
di  latticini,  istituzioni  di  consumo  legaJmente  costituite  c 
produttori  e  commercianti  all' ingrosso ;  a  Napoli  e  a  Salerno 
fra  produttori,  a  Caserta  fra  produttori  e  commercianti  al- 
P ingrosso;  fu  ripristinato  •*  il  Consorzio  dei  salatori  e  stagio- 
natori  del  pecorino  nella  provincia  di  Roma,  e  vi  fu  annessa'^ 
una  sezione  per  i  formaggi  sardi,  si  costitui  ®  e  vi  se  ne  ag- 
grego  uno  per  la  provincia  di  Foggia,  uno  per  la  provincia  di 
Grosseto 


1  d.  M.  A.  0  C.  A.  17  giuguo  1919. 
-  d.  SS.  A.  e  C.  A.  18  luglio  1919. 
3  dd.  SS.  A.  e  C.  A.  15  agosto  1919 ; 
12  setteinbre  1919:  18  ottobre  1919. 


i  dd.  SS.  A.  e  0.  A.  l"  settembre 
1919;  G  ottobre  1919. 
5  d.  SS.  A.  e  C.  A.  2  settembre  1919. 
e  d.  SS.  A.  e  C.  A.  4  ottobre  1919. 
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VII 

IL  PESCE 

Per  I'approv^agionamento  dei  merluzzi  e  degli  stoccafissi 
vernie  istituito  ^  un  Consorzio  tra  imporfatori  diretti  ed  agenti 
di  ditte  ester e  e  gli  fu  riservata  1'  importazione  e  la  distribu- 
zione  per  il  consurao  private  di  queste  derratc.  II  Consorzio 
doveva  avere  nn  suo  fondo  di  garanzia.  L'acquisto.  1' impor- 
tazione e  la  distribuzione  avrebbero  dovuto  effettuarsi  in 
armonia  con  le  indicazioni  e  sotto  la  vigilanza  del  Ministero 
<iegli  Appro\'vigionamenti. 


1  d.  L.  12  clicembre  191S,  n.  2032;  £4  geunaio  1919;  5  niarzo  1919;  19 
tld.  M.  A.  e  C.  A.  18  gennaio  1919;        marzo  1919. 
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VIII 

LO  ZUCCHERO 


Neir  iiitervallo  tra  la  campagna  saccarifera  del  1915  e 
quella  del  1916  si  manifesto,  con  la  rarefazione  dello  zuc- 
f'hero,  la  necessita  di  regolare  il  commercio  degli  zuccheri 
nel  Eegno.  Venne  autorizzata  ^  1' importazione  dall'estero 
degli  zuccheri  greggi  e  raffinati  in  determinati  qnaiititativi, 
con  riduzione  del  dazio  d'entrata,  in  misura  da  determinarsi, 
e  si  emanarono  nel  contempo  norme  generali  per  la  fissazione 
del  prezzo  di  vendita,  per  la  denunzia  degli  zuccheri  in  quanti- 
tativi  superiori  ai  cinque  quintaU  e  per  la  loro  dislocazione. 

Perdurando  la  crisi,  il  consumo  dello  zucchero  nel  Regno 
venne  ^  sottoposto  al  controllo  del  Governo  e  limitato  confor- 
memente  alle  proposte  di  un  Comitato  regolatore  del  consumo 
dello  zucchero.  Venne  adottato  il  sistema  del  contingenta- 
mento  provinciale  e  comunale;  e  la  licenza  di  vendita  venne 
Kubordinata  all'osservanza  del  calmiere  e  delle  altre  prescri- 
zioni. 

L'uso  dello  zucchero  a  scopo  enologico,  eccetto  che  per 
vermouth  e  vini  spumanti,  fu  vietato.  Per  ridurre  ancora  entro 
piu  stretti  limiti  il  consumo,  fu  vietata  la  vendita  e  la  sommi- 
nistrazione  gratuita  dei  dolciumi  il  sabato,  la  domenica  e  il 
lunedi  ^.  Si  penso  ijure  di  introdurre,  come  surrogate,  la  sac- 
carina  e,  a  questo  fine,  il  Ministero  delle  Finanze  venne  auto- 
rizzato  ^  a  prowedere  per  conto  dello  Stato  a  mettere  in 
vendita  la  saccarina,  importandola  con  esenzione  dal  dazio. 


1  d.  Ij.  16  febbraio  1916,  n.  121  :  •  d.  L.  7  geunaio  1917,  n.  U. 

(1.  L.  12  raarzo  1916,  n.  272.  -4  d.  L.  4  febbraio  1917,  n.  161;  d.  L. 

^  d.  L.  18  ottobre  1916,  n.  1^32;  lo  agosto  1918,  ii.  1085;  d.  L.  25  iiiag- 

d.  Jj.  26  novembre  1916,  n.  1667.  gio  1919,  n.  895. 
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a  trattativa  piivata  o  iu  eeouomia;  donde  le  nonue  pratiche  ^ 
por  ]a  fabbricazioue  e  la  vendita  del  sacoarinato  di  sodio  o 
dello  zucchero  di  State.  Al  tempo  stesso  ^  si  posero  nuovi 
freni  al  coiisunio:  venue  vietata  la  sonirainistrazione  o  la 
vendita,  fatte  in  pubblici  spacci  o  esorcizi,  di  doleiumi  di  quaJ- 
«iasi  /renere,  eecettuato  il  cioccolato  di  peso  suporiore  ai  50 
jjframmi  o  iu  tazza.  ed  eccettuati  pure  i  biscotti  ^,  le  conserve 
alimentari  di  frutta,  i  gelati,  le  granite  e  i  prodotti  non  conte- 
nenti  ne  zucchero,  ue  farina  e  salvo  ulteriori  limiti  da  emanarsi 
dal  Comitato  generale  per  i  consunii. 

Degli  stessi  prodotti  venne  vietata  •»  anclie  la  produzione, 
la  detenzione  per  la  vendita,  salvo  autorizzazione  per  generi 
di  doleiumi  senza  zucchero  e  i'arine  e  destinati  all'esportazione. 
Anche  la  produzione  e  la  vendita  dei  doleiumi  permessi  venne 
^■incolata  ad  autorizzazione,  esclusa  pero  I'esposizione  nelle 
vetrine  e  vennero  determinati  i  tipi  di  doleiumi  ehe  potevano 
essere  permessi. 

Per  attenuare  il  danno  dei  produttori  o  rivenditori  di  dol- 
<'iumi,  venne  loro  concesso  "  il  diritto  di  rettitica  dei  redditi 
di  ricchezza  mobile  e  la  facolta  di  storno  o  riduzione  dei  con- 
tratti  a  forfait  per  luce,  forza  e  quelli  per  s'H  infortuni  con 
clausola  del  minimo  i)remio. 

La  raffinazione  dello  zucchero  venne  a  sua  volta  vietata  ^ 
e  resa  obbligatoria  la  produzione  di  solo  zucchero  cristallino 
adatto  al  consumo.  Si  stabili  in  proposito  ^  che  lo  zucchero 
cristallino  dovesse  contenere  saccarosio  in  misura  non  infe- 
riore  al  99.50%,  debitamente  controllata  dagli  Uffici  di  finanza 
e.  in  caso  di  contestazione,  dai  laboratori  chimici  delle  gabelle, 
con  fa.colta  al  Commissariato  Generale  degli  Apxjrovvigiona- 
menti  di  sottoporlo  a  rilavorazione  o  a  mescolanza.  Fu  vietato 
destinare  ^  barbabietole  da  zucchero  ad  usi  industriali  diversi 


Id.  L.  11  marzo  1917.  u.  374. 
^  d.  L.  S  marzo  1917,  n.  371. 
3  Cfr.  p.  288. 

^  d.  II.  6  gennaio  1918,  n.  20;  o.  C. 
G.  A.  e  C.  27  febbraio  1918. 


s  d.  C.  G.  A.  e  C.  4  marzo  1918. 

d.  L.  12  aprile  1917.  n.  677. 
-  d.  L.  2e  aprile  1917,  n.  680. 

d.  C.  G.  A.  e  C.  11  settembre  1917. 
9  d.  M.  A.  e  0.  A.  2  luglio  1918. 
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dalla  produzioue  dello  zucchero.  I  melassi  potevano  essere 
distillati,  se  avessero  meno  di  63  di  quoziente  di  purezza,  ad 
eceezione  delle  quantita  assegnate  alia  preparazione  dei  f  oraggi 
melassiti  e  agli  altri  bisogni  alimentari.  Nel  gennaio  1919  fu 
in  generale  permessa  ^  la  produzione  e  la  vendita  dei  dolciumi, 
purche  non  contenessero  farina,  zucchero,  biirro,  nova,  e  fu 
anche  permessa  la  produzione  e  la  vendita  del  cioccolato,  anche 
combinato,  e  dei  biscotti,  purche  non  spalmati  ne  graniti  di 
zucchero.  Venne  tolto,  insieme  con  le  precedent!  disposizioni, 
il  divieto  di  esporre  dolciumi  nelle  vetrine.  Pin  tardi  fu  con- 
cessa  ^  la  vendita  dello  zucchero  raffinato,  a  prezzi  stabiliti, 
vietandosi  la  cessione  ai  ri venditor!  dei  Comuni  per  i  quali 
non  fosse  fatto  ciascun  prelevamento. 


1  cl.  :\r.  A.  e  C.  A.  17  gennaio  1919. 


■-'  d.  SS.  A.  e  C.  A.  15  ottobre  1919. 
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IX 

IL  VINO 

Fu  istituito  '  presso  il  Ministero  dell'  Industria,  Commercio 
e  Lavoro  un  Comitato  per  lo  smercio  del  vini  siciliani,  con 
facolta  di  proporre  le  misure  occorrenti  a  promuovere  e  faci- 
litare:  I'esportazione  dei  vini  dall'Isola  e  la  loro  utilizzazione, 
1 'approwigionamento  del  fustame  da  trasporto  e  distribu- 
zione,  I'assegnazione  dei  mezzi  di  trasporto  ferroviari  e  ma- 
rittimi,  con  facolta  di  ordinare  il  censimento  del  vino,  del 
fustame  e  dei  materiali  attinenti  alia  conservazione,  utiliz- 
zazione  industriale  e  trasporto,  di  far  requisire  i  fusti,  i  vasi 
vinari,  il  materiale  per  la  loro  fabbricazione  e  quanto  occorre 
per  la  conservazione,  il  trasporto  e  I'utilizzazione  industriale 
dei  vini. 

1  d.  L.  18  agosto  1018,  n.  1356. 
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X 

IL  CAFFE  E  I  SUOI  SURROGATI  . 

II  caffe  fu  tra  quelle  merci  la  cui  importazione  per  conto 
di  ditte  private  fu  vietata  dal  settembre  1918  e  al  cui  ap- 
prowigionamento  e  distribuzione  doveva  provvedere  il  Mini- 
stero  per  gli  Appro vvigioiiameuti  ^ 

Per  la  requisizione  del  caffe  importato  dal  Brasile  fu 
stabilito  ^  il  prezzo  per  le  partite  di  Santos  superiore.  Per 
gli  altri  tipi  brasiliani  e  per  le  partite  di  altra  provenienza,  il 
l)rezzo  fu  determinato  dalle  Commissioni  di  requisizione  in 
relazione  alia  qnalita  e  al  tipo  della  merce.  Per  la  distribu- 
zione delle  partite  precettate  e  requisite  del  caffe  importato 
o  da  importaro  nel  Regno,  fu  costituito  un  Corisorzio  per 
r  importazione  e  distrihusione  del  caffe  con  sede  legale  a 
Genova,  al  quale  potevano  parteeipare  i  commercianti  e  le 
cooperative  che  avessero  provato  di  aver  esercitato,  anterior- 
mente  al  31  dicembre  1917,  per  due  anni  alineno  e  per  profes- 
sione  abituale,  I' importazione  del  caffe  come  acquirenti  o 
agenti  di  ease  estere.  Al  Consorzio  poteva  essere  affidato  dal 
Ministro  per  gli  Approwigionamenti  1' acquisto  e  1' importa- 
zione del  caffe.  Acquisto,  importazione  e  distribuzione  furono 
soggette  a  tutte  le  disposizioni  stabilite  dal  detto  Ministero, 
che  doveva  anche  fissare  i  prezzi  deUa  vendita  all' ingrosso  e 
al  minuto  della  derrata  precettata  o  requisita.  Tutte  le  opera- 
zioni  del  Consorzio  furono  sottoposte  al  controUo  del  Minister© 
suddetto,  che  lo  esercitava  per  mezzo  di  un  Commissario,  il 
quale  era  di  diritto  presidente  del  Collegio  dei  sindaci  e  aveva 


'  (1.  L.  29  agosto  1918.  n.  1261. 
Cfr.  p.  212. 

2  d.  L.  15  settembre  1918,  n.  1.33-t; 


d.  M.  A.  e  C.  A.  21  settembre  1918; 
d.  M.  F.  2(i  novembre  1919. 
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facolta  di  far  sospendere  qualsiasi  deliborazione  ed  atto  dol 
Gonsorzio  contrario  alle  disposizioni  de!  Ministero.  II  Cou- 
sorzio  doveva  versare  alio  Stato,  all 'atto  Jella  coiiseg-na  del 
eaffe,  la  differenza  fra  il  prezzo  di  base  del]a  vendita  e  quello 
di  costo  e  fornire  tutto  il  caffe  occorreiito  alle  Amministra- 
zioiii  della  Guerra  e  della  Marina,  al  prez-'o  di  costo  aumen- 
tato  delle  eventuali  spese  e  di  un  sopraprezzo  in  ragione  del- 
1'1%.  Fu  in  facolta  del  Ministero  ordinare  la  liquidazione 
del  Gonsorzio  e  anche  deliberare  lo  scioglimento  del  Gonsiglio 
di  amministrazione,  nel  caso  di  irregolare  funzionamento  d(>l 
Gonsorzio,  prowedendo  alia  nomina  di  un  Gommissario  prov- 
visorio.  Tutte  le  controversie  relative  alia  precettazione  o 
requisizione  del  caffe,  quelle  tra  il  Gonsorzio  e  i  soci,  quelle 
relative  all'ammissione  dei  soci  e  alia  determinazione  delle 
quote  di  partecipazione  f urono  attribuite  alia  competenza 
del  Gollegio  arbitrale.  Questo,  su  richiesta  degli  interessati 
e  del  Gonsorzio,  poteva  ordinare  la  compensazione  tra  i  vari 
eontratti  del  caffe,  la  liquidazione  delle  differenze,  e  la  riso- 
luzione  dei  eontratti  per  giusta  causa  ed  ebbe  facolta  di  attri- 
buire  compensi,  (prelevati  da  un  fondo  amministrato  dal 
Gonsorzio  e  costituito  mediante  quote  di  lire  10  trattenute 
sul  prezzo  per  ogni  quintale),  ai  piccoli  importatori  ehe  nella 
liquidazione  fossero  perdenti.  L'eventuale  rimanenza  del  fondo 
doveva  essere  ripartita  fra  i  commercianti  che  avevano  con- 
tribuito  a  formarlo,  in  misura  proporzionale  alia  contribu- 
zione.  Fino  a  che  il  Gonsorzio  non  fu  regolarraente  costituito, 
la  distribuzione  del  caffe  importato  o  da  importare  fu  affi- 
data  ad  una  Commissione  provvisoria  con  sede  in  G-enova. 

Nel  maggio  1919,  lo  Stato  assunse  ^  in  proprio  e  con  diritto 
di  esclusivita  1' approwigionamento  e  la  vendita  del  caffe 
nel  RegTio  e  nei  territori  occupati  della  Venezia  Giulia  e  Tri- 
dentina  ^.  Eimase  permesso  il  commercio  di  transito  e  di  rie- 


1  d.  L.   18  maggio   1919,  n.   844;        G.  C.  p.  V.  G.  e  p.  V.  Tr.  5  settembre 
P.  d.  17  agosto  1919.  n.  1484.  1919. 
"  0.  C.  S.  10  giugno  1919;  dd.  C. 


LIBKO  Q[TAKTO-GbI  APPRO VYIGIONAIHENTI  3]1 


sportazioue  del  caffe,  la  immissione  di  qiiello  destinato  alia  rie- 
sportazione  fu  ammessa  solo  nei  deposit!  f ranchi.  La  Direzione 
generale  dei  monopoli  commerciali  in  incaricata  di  prowedere 
air  approwigionamento  del  caffe,  con  facolta  di  valersi  del- 
1' opera  di  privati  importatori.  La  distribuzione  dovova  essere 
effettuata  per  mezzo  di  un  Consorzio  di  commcrcianfi  o  di  coo- 
perative. I  prezzi  per  la  cessione  del  caffe  al  Consorzio  e  per 
la  vendita  al  pubblico  dovevano  esscre  stabiliti  mediante 
tariff e  ^  Tutte  le  attribnzioiii  spettanti  al  Minister©  per  gli 
Approwigionamenti  e  Consumi  riguardo  al  caffe  passarono 
al  Ministero  delle  Finanze.  Piii  tardi  si  ammise  ^,  in  deroga  a 
queste  disposizioni,  che  il  Ministro  delle  Finanze  concedesse 
permessi  d' importazione  direttaniente  ai  privati  per  piccoli^ 
quantita  di  caffe,  in  casi  speciali  e  previo  pagamento,  in  ag- 
giunta  ai  diritti  di  confine,  del  relativo  diritto  di  monopolio  ^. 
Alio  Stato  fu  risei-vata"*  la  vendita  di  tutti  i  surrogati  del 
caffe  nell'interno  del  Regno  e  nei  territori  occupati,  rima- 
nendone  consentita  la  libera  esportazione  all'estero.  La  pro- 
dnzione  rimase  affidata  alle  fabbriche  in  esercizio  o  pronte 
a  funzionare;  pero,  ove  so  ne  presentasse  la  necessita,  la 
Direzione  dei  monopoli  commerciali  poteva  acqiiistanie  anche 
all'estero.  I  fabbricanti  dei  snrrogati  potevano  vendere  i  loro 
prodotti,  oecezione  fatta  per  le  quantita  destinate  all'estero, 
soltanto  alio  Stato,  L'Amministrazione  dei  monopoli  commer- 
ciali acquistava  e  poneva  in  vendita  tre  tipi  base  di  surrogati, 
cioe  il  tipo  cicoria  (cicoria  e  altre  radici),  il  tipo  olandese  (ma- 
terie  zuccherine)  il  tipo  malto  (cereali  e  leguminose),  ai  quali 
si  poteva  aggiungere  qualche  specialita.  Ogni  f  abbricante  ebbe 
il  diritto  di  far  risultare  il  nonie,  le  etichette  e  le  marche  di 
fabbriea.  La  Direzione  stabiliva  la  quantita  minima  di  surro- 
gati che  le  fabbriche  dovevano  impegnarsi  a  consegnare  alio 
Stato  nell'anno  successivo.  La  ripartizione  del  contingente 


1  (1.  M.  F.  18  .igosto  1919. 

2  E.  (1.  27  novenibro  1919,  n.  2298. 

3  Cfr.  p.  3.17. 


1  II.  L.  18  maggio  1919.  n.  894;  o. 
C.  S.  18  giugno  191.9. 
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veniva  fatta  in  proporzione  alia  qnaiitita  di  prodotti  smorciati 
dalle  sing-ole  ditte  nel  triennio  1916-18.  La  distrihu^cione  e  la 
^'endita  dovevano  essere  c-soguite  per  mezzo  di  un  Consorsio 
rostituito  fra  i  fahhricanti  di  surrogate  che  aveva  I'obbligo 
di  realizzare  la  ma^^giore  economia  nelle  spese  di  distribuzione 
o  di  orgaiiizzare  i  servizi  in  modo  da  dare  la  mag£riore  esten- 
sione  alle  spedizioiii  dirotte  fra  fabbricho  e  iiogoziaiiti.  di 
pro\'\'edere  anclie  alia  distribuzione  dei  surrogati  esteri,  c 
di  altro  derrate  e  raerci  nffidategll  dalla  Direziono.  Xon  ospli 
eando  osso  reg'olarmente  la  ma  fnnzione,  la  distribuzione 
sarebbe  stata  eseguita  dall'Amministrazione  dei  monopoli. 
Dovevano  essere  stabiliti  ogni  anno '  i  prezzi  massimi  di 
aequisto  dei  surrogati.  II  prezzo  di  rivenditn  al  niinuto  doveva 
essere  unieo  in  tutto  il  Regno  e  indieato  ^.  T  prodotti  acqui- 
stati  da<lo  State  dovevano  essere  ceduti  al  Consorzio  ai 
iirezzi  tissati  nella  tarifPa,  dimintiiti  di  npo  sconto.  Gli  utili 
derivanti  dalla  gestione  del  Consorzio.  dedotto  I'interesse  al 
capitale,  alia  riserva  e  al  Consiglio  di  anirninistrazione.  do- 
vevano essere  divisi  in  parti  uguali  tra  la  Direzione  generale 
dei  monopoli  e  il  Consorzio.  La  fabbricazione  dei  surrogati 
fu  dichiarata  esente  d.ill' imposta  relativa  e  i  surrogati  dal 
Dazio  comunale  di  consumo ;  poi  questa  disposizione  f u  riman- 
data  *  a  tempo  indeterminato :  intine  fu  stabilito  il  1°  gen- 
naio  1920  per  I'entrata  in  vigore.  L'attivazione  di  questo  mo- 
nopolio  fu  prorogata " ;  fu  poi  stabilito  '  cbe  il  monopolio  si 
attuasse  a  cominciare  dal  1°  gennaio  1920. 


1  d.  L.  18  noverabre  1918,  n.  1721. 

2  d.  M.  F.  18  agosto  1019. 

3  d.  L.  18  maggio  1919,  n.  909. 
Cfr.  p.  354. 

i  d.  L.  29  giugno  1919,  ii.  lOfifi. 
Cfr.  p.  354. 


5  E.  d.  27  novembre  1919.  n.  2323. 
e  d.  L.  29  giugno  1919,  n.  1064; 
det.  tel.  r.  S.  21  luglio  1919. 

-  R.  d.  30  novembre  1919,  n.  2260. 
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XI 

LA  POLITICA  ANNONARIA.  T  PUBBLICT  ESERCTZT. 
E  TL  TESSERAMENTO 

Alle  precedenti  provvidenze  di  politica  aunonaria  sono 
da  ag'g'iiing-erne  altre  relative  ai  consumi  nei  pubblici  esercizi. 
e  cioe,  oltre  la  limitazione  dell'orario  di  veiidita  \  quelle  rela- 
tive alle  sostaiize  alimentari  offerte  in  veiidita  in  alberghi, 
pensioni,  ristoranti,  trattorie,  catfe,  latterie,  ecc.  per  quanto 
riguarda  il  burro,  la  croma  di  latte.  le  uova,  il  numero  dello 
vivande,  i  dolci,  lo  zucchero  da  dolcifieare  -  e  la  came,  di  cui 
fci  e  gia  parlato  -K  A  tutela  dei  consumatori  si  obbligarono 
inoltre  i  conduttori  di  pubblici  esercizi  a  indicare  specificata- 
mente  il  prezzo  di  ciascuna  vivanda  e  di  ciascuiia  bevanda 

Per  quanto  riguarda  il  pane  somministrato  nei  pubblici 
esercizi,  ne  venne  imposta  ^'  la  somministrazione  in  fette  sot- 
tili,  non  abbrustolite,  dello  spessore  non  sui:)eriore  a  centi- 
metri  due  e,  per  ciascun  pasto,  in  quantita  non  mag-giore  di 
80  grammi.  Negli  esercizi  pubblici  di  carattere  popolare  il 
(]uantitativo  massirao  venne  fissato  a  150  grammi  o  alia  meta 
della  razione  nei  Comuni  tesserati.  Si  vietarono  nello  stesso 
tempo  gli  antipasti  di  carne  fredda  e  salumi.  Venne  anclio 
istituita  una  tessera^  rilaseiata  dal  Sindaco,  per  la  distri- 
buzione  dei  generi  prodotti  a  cura  del  Ministero  per  gli  Ax)- 
prowigionamenti  e  destinati  aH'alimentazione  dei  bambini, 
venne  stabilita  la  razione  mensile,  veniiero  design  at  i  gli  eser 
centi  autorizzati  a  vendere  tali  derrate  e  stabilito  il  pre/./.o 


1  (1.  L.  10  ottobre  1916,  ii.  13(34; 
d.  L.  21  dirembre  1916,  n.  1735,  .ibr.ti 
con  d.  L.  25  febbraio  1919,  u.  194. 

2  (I.  L.  12  diceiubre  1916,  ii.  1709. 
^  Cfr.  pp.  294-295. 


■i  o.  C.  G.  C.  5  aprile  1917. 

5  d.  C.  G.  A.  e  C.  19  ottobre  1917. 

'">  d.  M.  A.  e  0.  A.  5  giuguo  191X; 
d.  M.  A.  e  C.  A.  5  giuguo  1918;  d.  M. 
A.  e  C.  A.       o-iugno  1918. 
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e  il  sopraprezzo,  da  erogarsi  all' assistenza  Pro  infanzia 
Per  la  distribuzione  di  quest!  generi,  presso  il  ]\[agazzino 
cereali  di  IMilano  venne  costituito  un  centro  di  rifornimento 
e  presso  ciascuna  Intendenza  un  «  Magazzino  provinciate  di 
deposito  ».  Si  puni  ~  chi  distruggesse  o  deteriorasse  generi 
alimentari  dei  quali  esercitava  il  commercio  o  la  produzione 
per  vendere,  owero  senza  necessita  lasciasse  che  le  cose 
■■tesse  deperissero  o  diventassero  inadatte  al  consumo  o  chi 
senza  giustificato  motivo  e  in  modo  da  poter  cagionare  au- 
mento  dei  prezzi  o  da  impedirne  la  dirninuzione  sottraesse 
■i\  coramereio  generi  alimentari  dei  quali  esercitava  il  com- 
mercio 0  la  produzione  per  vendere. 

Chiunque  avesse  do\aito  recarsi  dal  giugno  al  novem- 
hre  1918  fuori  del  territorio  della  Provincia,  in  un  Comune 
considerato  sedo  di  stazioiie  climatica  balneare,  termale  o 
idroterapica,  fu  obbligato a  munirsi  di  un  certificato  del 
Sindaco  del  Comune  di  residenza  dal  quale  risultasse  che 
gli  era  stato  sospeso  il  razionamento  e  cio  per  ottenere  la 
tessera  provvisoria.  Furono  fatte  tessere  annonarie  special i 
per  senatori.  deputati,  funzionari  ufficiali  in  missione  e  stra- 
nieri.  Si  ordino  *  die  le  liste  delle  vivande  somministrate 
nei  puliblici  esercizi  venissero  presentate  alle  autorita  di 
P.  S.,  che  dovevano  porre  il  visto  se  i  prezzi  corrisponde- 
vano  a  quelli  normali  o  ai  criteri  di  massima  stabiliti  e 
che  le  liste  col  visto  venissero  poi  affisse  nei  locali  degli 
esercizi.  Nei  Comuni  nei  quali  1'  industria  degli  alberghi  e 
(lelle  trattorie  aveva  notevole  importanza,  venne  costituita 
una  C ommissione  di  control! o  dei  prezzi  normali,  o  dei  criteri 
di  massima  ai  quali  1 'autorita  di  P.  S.  si  doveva  uniformare 
nell'attuazione  del  controllo. 

Xel  1919  ^  si  costituirono  le  Conmiissioni  annonarie  comu- 
nili  per  la  determinazione  dei  generi  di  prima  necessita  desti- 


1  (Id.  M.  A.  e  C.  A.  20  giugno  1918; 
2S  giugno  1918.  * 
-  d.  L.  23  settembre  1918,  n.  1464. 


■!  d.  C.  G.  A.  e  C.  17  maggio  1918. 

4  d.  M.  A.  e  C.  A.  G  giugno  1918. 

5  R.  d.  13  lugUo  1919,  n.  1146. 
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nati  al  coiisumo  popolare,  e  la  determinazione  del  giusto  prezzo, 
in  base  al  prezzo  di  costo  piu  un'equa  percentualo  di  guada- 
gno,  con  forza  di  calmiere  e  pimizione  ai  trasgressori  (seque- 
stro,  vendita  a  costo,  chiusura,  surrogazione  di  gestione). 

Le  Commissioni  suddette  dovevano  vigilare  suirai)pli- 
cazione  delle  disposizioni  vigenti  in  materia  di  approwigio- 
iiamenti  e  consumi  di  prima  necessita.  Dovevano  pnnire  i 
rifinti  di  vendita  (requisizione),  la  macellazione  abusiva, 
la  chiusura  non  autorizzata,  1' inosservanza  del  giusto  prezzo. 
in  caso  d'urgenza  dovevano  decidere  il  tesseramento,  clie 
ordinariamente  era  di  competenza  del  Ministero  dell'Indu- 
strin,  Comraercio  e  Lavoro  e  di  quello  degli  Approwigiona- 
menti. 
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xu 

L'APPROVVJGIONAMBNTO  E  IL  CONSTJMO 
DEI  COMBIJSTIBILI  FOSSILI  E  NAZIONALT 


1.  Gli  organi.  —  2.  I  combustibili  itiinorali  nazionali  c  gli  agglomerati.  —  3.  Lp 
limitazioiii  del  cousumo.  —  4.  La  sostituzione  dell 'energia  idroelettrica  all'e- 
nergia  termica :  la  carenza  di  energia  olettrica. 

1 .  —  Gli  organi. 

In  ordine  di  tempo  (no\embrc  1916)  il  primo  organo  am- 
ministrativo  nel  campo  della  politica  dei  combustibili,  istituito 
presso  il  Servizio  approv\ngionamenti  delle  Ferrovie  dello 
Stato,  fu  il  Comifafo  Centrale  per  le  licenze  d'  importazione 
dei  caihom  fossili  e  per  le  proposte  siii  prezzi  massimi  ^  Ad 
esso  fu  deferito  il  rilascio  delle  licenze  per  le  importazioui  di 
carboni  fossili  inglesi  e  il  eompito  di  proporre,  al  Ministro 
dell' Tndustria,  Commercio  e  Lavoro,  i  prezzi  massimi  dei 
carboni  stessi.  Nel  dicembre  successivo,  iiei  porti  di  Savona, 
Geuova,  Spezia,  Livorno,  Civitavecchia,  Napoli,  Messina,  Ca- 
tania, Palermo,  vennero  istituite  ^  a^jposlte  Commissioni  por- 
ftiali  per  regolare  il  commercio  e  la  distrihuzione  del  carbone, 
per  il  rilascio  delle  licenze,  per  le  spedizioni  del  carbone  dai 
porti  a  destinazione,  eccettuate  quelle  fatte  da  pubbliche  Am- 
rainistrazioni,  e  solo  in  quauto  fossero  dirette  ad  officine,  sta- 
bilimenti  industriali  od  altri  enti  o  privati  e  per  quantita  non 
eccedenti  il  fabbisogno  di  un  mese,  tenuto  conto  delle  scorte 
di  cui  i  richiedenti  disponessero.  Soltanto  le  quantita  residuali, 
dofjo  fatte  le  spedizioni  agli  acquirenti  entro  i  limiti  delle 


1  d.  L.  9  novembre  1910,  n.  1510. 

2  d.  L.  21  dicembre  1916,  n.  1737; 


d.  M.  I.  C.  e  L.  27  (Ucembre  ]916; 
d.  L.  7  gennaio  1917,  n.  35. 
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licenze,  venivano  dichiarate  dispoiiibili  per  1' assegnazione  a 
coloro  che  iie  facessero  ricliiesta.  Presso  le  Can^ere  di  Com- 
mercio  dei  capiluogo  di  provincia  vejmero  coordinatamente 
istituite  deUe  Commissioni  provinciali  per  I  carhoni  coi  com- 
piti  segueuti:  prowedere  all'esecuzione  dei  eeusimenti  dolle 
scorte  di  combustibili  a  disposizioiie  delle  aziende;  deterrai- 
nare  I'ordine  di  prefereiiza  per  1 'assegnazione  del  carbone 
alle  indnstrie;  certificare  snlla  base  del  eensimento  o  di  in- 
r-liiesle  se  le  richieste  di  carbone  alle  Coramis^ioni  portuali 
rispondessero  al  fabbisogno  di  non  piii  di  un  mese  del  richie- 
dente,  compntata  la  scorta  di  cui  ancora  disponesse  •  inoltrare 
lo  domande,  dirette  ad  ottenere  carbone  dal  Coraitato  cen- 
traJe.  al  Comitato  stesso;  autorizzare  le  vendite  o  cessioni 
di  carbone  fossile  da  parte  dei  consnmatori.  Per  gli  stabili- 
menti  ausiliari  o  assirailati,  le  funzioni  affidale  alle  Com- 
niissioni  provinciali  furono  affidate  ai  Comitati  regionali  di 
mobilitazione  industriale.  L '  organizzazione  suddetta  venne 
integrata  e  raodificata  con  1' istituzione  ^  di  un  Comitato  di 
Ministri  per  V  approvvigionamento  e  la  distribuzione  dei  car- 
honi, esclusa  la  E.  Marina,  e  avente  alle  sue  dipendenze  un 
Comniissariato  Generale  per  /  carhoni,  coi  compiti  segueuti: 
acquisto  all'estero  ed  imbarco,  valendosi  del  Servizio  degli 
approwigionamenti  delle  Perrovie  dello  Stato,  dei  carboni 
fossili;  trasporto  su  navi  di  proprieta  dello  Stato  o  da  esso 
requisite  o  sequestrate  o  noleggiate;  dirigenza,  poi  tolta,  del- 
V  Esercizio  navigazione  delle  Perrovie  dello  Stato,  posto  alle 
sue  dipendenze;  eventuale  gestione  o  dirigenza  delle  navi  adi- 
bite  al  trasporto  di  materiale  per  conto  dell'allora  Sottose- 
gretariato  per  le  Armi  e  Munizioni ;  sbarco  dei  carboni  e  loro 
rispedizione  e  ripartizione  in  relazione  alle  proposte  del  Comi- 
tato Centrale  o  alle  richieste  dell'Amministrazione  dello  Stato ; 
studio  di  proposte  al  Comitato  dei  Ministri;  intervento  aJle 
riunioni  della  Commissione  pel  traffico  marittimo  - ;  requisi- 


1  (1.  L.  2  febbraio  1917,  n.  113. 


2  d.  L.  16  luglio  1916,  ii.  879.  Civ. 
p.  170. 
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zione  dei  combustibili  minerali  esteri  per  i  bisogni  deirAmmi- 
nistrazione  o  nell' interesse  dello  Stato;  approvazione  dei 
prezzi  massirai  di  vendita  dei  carboni  minerali  esteri  su  pro- 
posta  del  Comitato  Centrale. 

La  primitiva  organizzazione  delle  Commissioni  porluali 
e  provinciali  venne  conseguentemente  inodifieata  ^ ;  queste  ul- 
time  conservarono  I'incarico  di  autorizzare  le  vendite  e  ces- 
sioni  di  carboiie,  di  accertare  il  fabbisogno  dei  consuraatori  e 
commereianti  e  la  loro  scorta,  nonche  I'attribuzione  relativa 
all'e.secuzione  de*  censimenli  di  carbone.  Ma  le  Commissioni 
portuali  vennero  sostituite  da  Delefjafi  del  Commissario  Ge- 
nerale  per  i  carboni,  con  ufficio  anche  in  Cagliari,  per  lo  sbarco 
e  la  rispedizione  dei  carboni ;  negli  altri  porti  le  stesse  funzioni 
vennero  deferite  ai  Capitani  di  porto.  A  questi  delegati  le  Com- 
missioni provinciali  avrebbero  dovuto  inoltrare  le  domande 
di  rilevazione  di  carbone,  accompagnate  dal  loro  certificate 
attestante  il  fabbisogno  mensile  del  richiedente,  e  subordina- 
tamente  a  scorte  inferiori  al  bisogno  di  due  mesi;  i  delegati, 
in  base  a  questi  certificati,  e  nei  limiti  di  un  fabbisogno  di  due 
mesi,  avrebbero  potuto  autorizzare  spedizioni  di  carbone  dai 
porti.  Spetto  pure  alle  Commissioni  provinciali  trasmettere, 
col  proprio  parere,  le  domande  per  concessioni  di  carbone  al 
Commissariato  Generale.  H  compito  delle  Commissioni  pro- 
vinciali venne,  per  gli  stabilimenti  ausiliari  o  assimilati,  con- 
servato  ai  Comitati  regionali  di  mobilitazione  industriale.  Le 
attribuzioni  del  Comitato  Centrale  vennero  assorbite  dal  Com- 
missariato Generale.  Finalmente  nel  giugno  1917,  le  funzioni 
del  Comitato  dei  Ministri  e  del  Commissariato  Generale  per  i 
carboni  veimero  attribuite  al  Ministero  dei  Trasporti  Marit- 
timi  e  Ferroviari,  a  cui  il  Commissariato  fu  poi  ^  aggregate. 
Compito  di  stimolare,  regolare,  controllare  la  produzione  dei 
combustibili  di  qualunque  genere  che  si  potessero  ottenere  dal 
Paese  e  di  curarne  ancbe  la  distribuzione  ebbe  il  Comitato  dei 


1  (1.  L.  18  febbraio  1917,  ii.  294.  s  <\.  L.  3  febbraio  1918.  n.  141. 

2  R.  (1.  16  giugno  1917,  n.  979. 
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Combustihili  Nazionali  ^  die  nello  stesso  tempo  passo  a  questo 
Alinistero  e  fu  poi  -  trasformato  in  Commissariato  Generale 
per  i  Combustihili  Nazionali.  Nel  1919,  prowedendosi  al  rior- 
dinamento  di  questo  Mhiistero  ■\  si  affido  a  una  Diresione 
Generale  per  i  combustihili  1'  acquisto  del  carbon  fossile 
per  couto  dello  Stato.  la  regolazioue  degli  acquisti  fatti  dai 
privati,  la  disciplina  della  distribuzione,  la  limitazione  degli 
usi  e  la  migiiore  utilizzazione ;  la  prowista  e  la  fomitura  degU 
altri  combustibili  di  qualunque  natura  occorrenti  per  le  fer- 
rovie,  per  1 '  areonautica,  per  la  naArigazione,  e  per  i  servizi 
pubblici  dipendenti  da  altre  Amministrazioni.  escluse  quelle 
militari;  la  gestione  prowisoria  del  Commissariato  Generale 
per  il  carbon  fossile  e  del  Commissariato  Generale  per  i  Com- 
bustibili Nazionali. 

In  tema  di  07'ganica  amministrativa  per  1 'appro vvigiona- 
raento  dei  combust  ibili  fossili,  e  nel  campo  degli  appro vvi- 
gionamenti  locali,  sono  ancora  da  ricordare : 

a)  i  Consorzi  comunali  per  I'approvvigionamento  del 
carhone  occorrenle  alle  officine  comunali  per  la  produzione 
del  gas  illuminante,  finanziati  con  mutui  delle  Casse  di  Rispar- 
niio,  della  Cassa  Depositi  e  Prestiti,  delle  Casse  di  Soccorso 
della  Sicilia,  della  Cassa  Nazionale  di  previdenza  per  I'inva- 
lidita  e  la  veccbiaia,  dei  Monti  di  Pieta,  delle  Societa  Coopera- 
tive di  Credito  * ; 

h)  il  Consorzio  obbligatorio  per  I'industria  zolfifera 
siciliana,  autorizzato  all'  appro wigionamento,  alia  custodia  e 
alia  distribuzione  del  combustibile  necessario  all'esercizio  delle 
miniere  e,.  nei  limiti  della  quantita  disponibile,  ad  accoglierc 
.'.e  richieste  di  combustibile  nella  misura  indispensabile  per 
I'esercizio  dell' industria  agricola  e  alle  piccole  intraprese 
industriali  della  Sicilia 


1  Cfr.  pp.  l:'.5-136. 

-■  a.  L.  5  agosto  1917,  ii.  1215. 

3  K.  (1.  2  settcmbre  1919,  n.  1587. 


4  d.  L.  :0  agosto  1916,  n.  114-1. 

5  d.  L  30  iiiaggio  1916.  u.  653.  Cfr. 
p.  111. 
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'2.  I  COMBUSTIBILI  MIXERAl.l  NA2I0NALI 

E  GLI  AGGLOMERATI. 


Si  ci-edette  necessario  disciplinare  e  regolare  le  disposi- 
:dovA  vigenti  per  la  distribuzioiie  dei  combustibili  nazioiiali, 
specie  iiei  riguardi  tra  produzione  o  consumo  iu  easo  di  cou- 
testazione  sulla  qnalita  del  carbone  fornito.  Le  ditte  acquirenti 
furouo  tenute  ^  ad  eseguire  lo  sviucolo  o  lo  scarico,  anche  so 
11011  iiitendevano  accettare  la  partita,  salvo  reclamo  al  Com- 
missariato  Generale  per  i  Combustibili  Nazionali  e  giudizio 
peri  tale.  II  combustibile  iiiutilizzabile  avrebbe  dovuto  essere 
ritirato  dalla  dilta  foriiitriee  e  quello  parzialmente  utilizza- 
bile  essere  tratteimto,  salvo  abbuono  sul  prezzo.  Ritenuto 
iuoltro  opportune,  nei  riguardi  della  coiiservazione  del  patri- 
nioiiio  boschivo  e  per  I'economia  dei  trasporti,  che  venisse 
ridotfo  il  cousumo  della  legiia  con  la  sostituzione  delle  ligniti, 
della  torba  e  dei  loro  agglomerati  nelle  provincie  in  cui  ne  era 
pill  facile  P  appro wigionamento,  e  ritenuto  anche  che  si  do- 
vesse  cominciare  a  regolare  la  sostituzione  delle  ligniti  e  delle 
torbe  al  carbon  fossile,  curandone  la  razionale  utilizzazione  per 
le  ferrovie  e  le  tramvie  concesse  all' industria  privata,  per  i 
termosifoni,  per  le  cucine  economiche,  per  le  centrali  termiche, 
per  gli  stabilimenti  industriali  privi  di  impianti  di  gassifica- 
zione  o  di  distillazione  della  legna ;  si  ordino  ^  che,  nelle  pro- 
vincie in  cui  fosse  ritenuto  conveniente,  le  Ugniti  e  le  torbe 
()  gli  agglomerati  dovevano  essere  sostituiti:  a)  all'uso  d'.'lla 
legna  integralmente,  salvo  la  quantita  necessaria  all'accen- 
sione,  in  misura  non  superiore  al  decimo  del  consumo  gior- 
ualiero,  quando  veniva  usato  anche  carbon  fossile,  coke  o 
sansa,  o  in  proporzione  almeno  dei  due  terzi  della  quantita 
complessiva  di  combustibile  giornalmente  occorrente,  negh 
altri  casi;  h)  all'uso  del  carbon  fossile  e  del  coke  in  tutti  i 


i  d.  C.  G.  C.  X.  'j  agosto  1918, 


2  0.  C.  G.  C.  X.  22  agosto  1918. 
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casi  in  cui  la  sostimzione  fosse  possibile,  rimanendo  a  cura 
degli  uteuti  inlrodurre  iiegli  apparati  di  combustione  le  mo- 
difiche  occorreuti.  GK  eserceuti  di  stabilimenti  che  avessero 
ritenuto  di  non  poter  fare  la  sostituzione  nella  misura  pre- 
seritta,  dovevano  presentare  al  Commissariato  domauda  mo- 
tivata  di  autorizzazione.  Gli  utenti  di  caldaie  a  vapore  che 
per  queste  disposizioni  dovevano  funzionare  a  lignite  o  a 
torba,  furono  tenuti  a  corrispondere  al  personale  addeito  alia 
condotta  dei  fiiochi  due  premi,  I'uno  per  il  maggior  lavoro 
riciiiesto,  I'altro  per  la  migliore  utilizzazione  dei  combust ibili 
stessi.  In  qualunque  provincia  i  nuovi  impianti  per  la  gassi- 
ficazione  o  la  distillazione  di  legua,  ligniti,  torbe,  schisti  do- 
vevano essere  autorizzati  dal  Commissariato  Generale.  Gli 
eserceuti  di  miuiero  e  torbiere  poste  nelle  localita  di  piu  facile 
ai)provvigionamento  di  ligniti,  torbe  e  agglomeratl  furono 
tenuti  a  non  pattuire  per  le  forniture  dirette,  quando  fossero 
consentite,  prezzi  superiori  a  quelli  adottati  prima  dell'ema- 
nazione  di  queste  disposizioni,  senza  la  autorizzazione  del 
Commissariato  Generale.  Gli  esercenti  e  gli  utenti  di  quelle 
localita  dovevano  far  pervenire  al  Commissariato  le  ricliieste 
di  ligrite,  torbe  ed  agglomerati  occorrenti  per  quattro  mesi 
e  denunciargli  le  quantita  di  legna  e  di  altri  combustibili  esi- 
stenti  nei  propri  depositi. 

Nel  dicembre  1918  la  spedizione  delle  ligniti,  torbe  e  ag- 
glomerati venne  dichiarata  ^  libera,  con  riserva  della  facolta 
di  prelevamento  e  spedizione  da  qualsiasi  miniera,  torbiera 
e  fafcbrica  di  agglomerati,  a  prezzi  determinati.  Nel  contempo 
cesso  di  aver  vigore  1 '  incarico  affidato  -  al  Consorzio  degli 
approvvigionameuti  per  la  distribuzione  della  produzione  pro- 
levata  dal  Commissariato  Generale  dei  Combustibili  Nazionali, 
che  avrebbe  dovuto  invece  essere  effettuata  con  precedenza 
dai  produttori.  Le  ferrovie  secondarie  e  i  gasometri  furono 
autorizzati  a  prendere  diretti  accordi  con  gli  esercenti  di  mi- 


-  o.  C.  G.  C.  N.  26  maggio  1917. 
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uiere  e  torbiere  per  la  produzione  dcgli  agglomerati  loro  oc- 
correnti. 

Rhiianendo  1 '  importazione  del  carbon  fossile  e  relativi 
agglomerati,  del  coke  metallurgico  e  del  coke  gas,  dei  carbon 
fossili  miniiti  sempre  subordinata  alia  concessione  di  permossi 
della  Direzione  genei'ale  dei  comlmstibili,  si  ripete  ^  I'imposi- 
zione  che  il  carbon  fossile  fosse  riservato  ai  pubblici  servizi  e 
alle  industrie  per  le  quali  e  essenziale,  subordinandosi  a  con- 
troUo  I'impiego  per  altri  usi;  le  Amministrazioni  dello  Stato 
fnrono  tenute  ad  eseguire  i  nuovi  impianti  di  riscaldameTito 
in  modo  da  utilizzare  combustibili  nazionali  e  trasformare 
entro  iin  dato  tennine  i  propri  impianti  di  riscaldamento  in 
vista  del  medesimo  scopo. 

3.  Lk  l.IMITAZIONI  DEL  CONSUMO. 

I  prov^^edim.enti  per  la  ridnzione  delP  illuminazione  nei 
Oomuni  risalgono  al  gennaio  del  1916.  Si  stabili  allora^  che 
venisse  ridotta  a.  meta  1' illuminazione  nei  Comuni  dove  ve- 
nisse  attivata  con  gas  (escluso  I'acetilene),  eon  combustibili 
liquidi,  con  onergia  elettrica  prodotta  mediante  motori  termici. 
Vennero  pure  autorizzati  i  Prefetti  ad  imporre  la  riduzione 
fino  a  meta  dell' illuminazione  idroelettrica,  afBnche  la  quan 
tita  di  energia  resa  disponibile  potesse  essere  utilizzata  a  so- 
stituire  il  consumo  del  combustibile.  Le  Amministrazioni  comu- 
nali  furono  investite  della  f acolta  di  ridurre  o  sospendere,  salvo 
riduzione  del  canone  e  ricorso  al  Collegio  arbitrale,  anche 
r  illuminazione  privata.  Per  quanto  riguarda  1' illuminazione 
forroviaria,  I'Amministrazione  fu  incaricata  a  provvedere 
direttamente.  Nei  maggio  dello  stesso  anno  ^  si  adotto  il  prov- 
vediraento  dell'anticipazione  dell'ora  legale,  per  il  periodo 


1  d.  M.  T.  M.  e  F.  15  dicembre  1919. 

2  d.  L.  16  gennaio  1916,  n.  28,  con 
f acolta  ai  Prefetti  fli  deiogarvi :  d.  L. 
12  febbraio  1919,  n.  228. 

3  d.  L.  25  maggio  1916,  n.  6.S1 ;  d.  L. 


10  settembre  1916,  n.  1166;  d.  L.  27 
settembre  1916,  n.  1237 ;  d.  L.  4  marzo 
1917,  n.  420;  d.  L.  21  febbraio  1918, 
n.  162;  d.  L.  23  febbraio  1919,  n.  188; 
E.  d.  18  settembre  1919,  ii.  1676. 
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pvimaverile  pci  estivo:  anticipazione  adottata  anche  nel  1917, 
nel  1918  e  nel  1919.  NelPottobre^  le  limitazioni  del  gennaio 
vennero  rinforzate,  fissando  1' illuminazione  pubblica  a  meta 
della  normale,  con  qualsiasi  mezzo  attivata,  in  tutti  i  Comuni 
del  Kes?no,  dall'orn  di  accensione  fino  alle  ventidue  e  trenta 
(22.30)  e  alia  quarta  parte  da  quest 'ora  fino  a  quolla  di  spe- 
g])iraento,  esercitando,  nel  caso  del  concorso  di  energia  idro- 
eiettrica  e  termica,.  la  riduzione  di  preferenza  su  quest 'ultima, 
e  salvo  in  tutti  i  casi  la  riduzione  dei  canoni.  Si  prowide  inol- 
tre  a  regolare  piii  strettamente  il  consumo  dell 'energia  pro- 
dotta  mediante  motori  termici  e  il  consumo  del  gas,  autoriz- 
zando  ^  nei  Comuni  in  cui  per  servizi  pubblici  o  per  uso  del 
pubblico  venisse  consumata  energia  termo-elettrica,  la  ridu- 
zione ()  I'abolizione  della  illuminazione  delle  vetrine  e  delle 
mostre  luminose :  autorizzando  il  divieto  di  tenere  in  alimento 
caldaie  di  riserva  di  notte  e  nei  giorni  festivi,  la  sospensione 
o  la  riduzione  o  la  limitazione  dell'orario  serale  d'esercizio, 
la  riduzione  della  pressione  del  gas  e  la  limitazione  delle  ore 
di  distribuzione  del  gas  a  pressione  normale.  Al  Sottosegreta- 
riato  per  le  Armi  e  Munizioni  fu  affidata  la  sorveglianza  dei 
gasometri  di  gas  illuminante,  con  la  facolta  di  dare  prescrizioni 
circa  il  combustibile  da  adoperare.  In  relazione  a  queste  limi- 
tazioni i'u  istituita  una  Commissione  provinciale  per  la  deter- 
minazione  delle  variazioni  da  apportarsi  nei  contratti  a  forfait 
per  fornifura  di  gas  di  ojpcine  private.  Le  precedenti  disposi- 
zioni,  (in  quanto  applicabili).  vennero  estese  ai  Comuni  ove 
si  consumasse  esclusivamente  energia  idroelettrica  prodotta 
da  azionda  sia  privata  che  monopolizzata. 

Seguirono  altre  limitazioni  relative  all'orario  di  cbiusura 
dei  negozi  e  al  divieto  di  illuminazione  delle  mostre  dei  nogozi 
nei  giorni  festivi*,  e  il  divieto  di  riscaldamento  dal  V  aprile 
1918^,  poi  prorogato  al  15  aprile®. 


1  d.  L.  19  ottobre  1016,  n.  1405. 

d.  L.  7  febbraio  1917,  n.  1G3. 
:i  d.  L.  2.'  niarzo  1917,  it.  .506. 


I  d.  L.  26  aprile  1917,  u.  640. 

d.  C.  G.  C.  N.  23  marzo  1918. 
G  d.  C.  G.  C.  N.  29  marzo  1918. 
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Anclie  a  riguardo  dei  gasometri  e  degli  impiaiiti  a  gas 
povero,  si  prowide  ^  a  diseiplinare  il  loro  fuuzionaraento  mc- 
diante  combustibili  nazionali  (Iggna,  lignite,  torba,  rosidui 
vegetali),  obbligandoli  a  continuaro  I'esercizio,  ad  osservare 
le  prescrizioni  tecniche  ed  eseguire  gli  eventuali  adattameiili, 
a  mettere  a  disposizione  dei  Comuni  il  carbone  risullante 
dalla  distillazione  della  Icgna,  della  torba  e  di  altri  residni 
vegetali  al  prezzo  da  slabilirsi  dal  Commissariato  Geiierale 
dei  Combustibili  Nazionali,  a  dichiarare  se  avessero  prowe- 
duto  nl  rifornimento  diretto  o  a  riceverlo,  in  mancanza,  dallo 
Stato.  Ogni  limitazione  di  esercizio  dei  detti  impianti  avrebbe 
dovuto  essere  preventivamente  autorizzata.  Inoltre  al  1°  feb- 
braio  1918  venne  reso  obbligatorio  I'uso  di  combustibili  na- 
zionali per  la  marcia  dei  gasogeni  annessi  ai  motori  a  gas 
povero. 

Resa  libera  la  vendita  del  coke  e  degli  altri  sottoprodotti, 
rimase  1'  obbligo  ^  agli  esercenti  di  gasometri  di  dare  la  prefe- 
renza  alia  fornitura  di  coke  per  le  ferrovie  e  le  tramvie,  alia 
foniitura  di  catrame  alle  distillerie  per  la  parte  a  cui  non 
prov^'edessero  direttamente  nelle  propric  officine  o  sussidia- 
riamente  alle  fabbricbe  di  agglomerati,  alia  fornitura  alle 
Industrie  ed  agli  usi  locali,  riduccndo  al  minimo  i  trasporti 
per  ferrovia.  II  Commissariato  Generale  si  riservo  I'esercizio 
della  facolta  di  far  prelevamenti  di  coke,  di  catrame  o  di  pece 
e  anche  di  determinare  i  prezzi  quando  ne  riconoscesse  la  ne- 
cessita. 

4.  —  La  sostituzione  dell  '  energia  ideoelettkica 
.\li. '  ekergl4  termica :  la  carenza  di  energl\  elettrtca. 

Per  ridurre  il  consumo  di  combustibile,  lo  Stato  cerco  di 
favorire,  sia  con  agevolazioni  fiscali,  sia  con  agevolazioni  nella 
concessione  delle  derivazioni  delle  acque  pubbliche,  il  consumo 


3  o.  C.  G.  C.  X.  27  dieembre  1917.  2  0.  C.  G.  C.  N.  12  dicembre  1918. 
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■e  la  procluzione  dell'energia  idroelettrica.  Eitennta  infatti 
1 'opportunita  di  iiicoraggiare  tutte  le  iniziative  tendenti 
al  risparmio  dei  eonibustibili,  e  ohe,  a  tale  scopo,  poteva  gio- 
vare,  fra  I'altro,  la  diffusione  dell'energia  elettrica  ad  uso 
di  riscaldamento,  agli  esercenti  officine  di  energia  elettrica 
che  ne  avessero  fatta  istanza,  entro  iin  certo  termine,  avrebbe 
potuto  ^  essere  concesso  temporaneamente  il  consolidamento 
del  eanone  d'imposta  sul  consume  di  energia  elettrica  per 
riscaldamento-.  Da  questo  consolidamento  si  passo  -  alia  esen- 
zione  totale,  per  la  durata  delta  guerra  e  per  sei  raesi  dopo 
la  conclusione  delta  pace,  dall'imposta  di  consumo  di  energia 
elettrica  a  scopo  di  riscaldamento ;  tali  termini  non  sono  pero 
riprodotti  nella  legge. 

Le  riduzioni  nell' illuminazione  pubblica,  anche  se  atti- 
vata  da  energia  idroelettrica,  dovevano,  nell '  intento  del  le- 
gislatore  ^,  tendere  a  sostitnire  1' energia  termica  e  a  utiliz- 
zare,  anclie  fnori  del  Comune  e  delta  Provincia,  la  energia 
idroelettrica,  per  diminuire  nlteriormente  o  anche  sopprimere 
I'impiego  del  gas  o  dei  combustibili  liquidi  o  dell'energia 
elettrica  prodotta  mediante  motori  termici,  owero  per  ri- 
scaldamento, forza  motrice  od  altri  scopi  industrial!.  Nel  caso 
di  requisizione  di  parte  dell'energia  elettrica  per  gravi  ed 
urgenti  necessita  delle  Industrie  belliche,  la  parte  disponibilo 
avrebbe  dovuto  ^  distribuirsi  dal  Prefetto,  cui  fu  anche  con- 
ferita  la  facolta  di  sopprimere  i  consumi  di  carattere  voluT- 
tuario. 

Particolari  restrizioni  sull'uso  dell'energia  elettrica  a  scopi 
diversi  da  quelli  dell'esercito  mobilitato.  delle  Industrie  ali- 
mentari  e  tipogratiche  e  per  1'  illuminazione,  essa  pure  limitata 
per  il  territorio  ad  est  e  nord  delta  linea  Po-Mincio,  venncMo  ^ 
-emanate  dopo  la  ritirata  dell'autunno  1917. 


1  <].  L.  14  novembre  19  lo,  ii.  HMG; 
tl.  L.  21  maggio  1916,  u.  070. 

d.  L.  ?>  settembre  1916,  ii.  1092  ; 
<l.  M.  F.  2*1  otto)>Te  1916;  1.  26  luglio 


1917,  a.  1160. 

•>  a.  L.  19  ottobre  1916,  n.  U0'>. 
i  d.  L.  6  settembre  1917,  u.  1493. 
■"■  u.  V.  !S.  16  uovembre  1917. 
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II  Ministero  per  le  Armi  e  Munizioiii,  per  mezzo  dei  CJomi- 
tati  Regionali  di  mobilitazionc  industriale,  fu  autorizzato  ^  ad 
applicare  i  turni  di  riposo  settimanale  agli  stabiliinenti  indu- 
striali  che  derivassero  la  forza  motrice  da  imprese  distribu- 
trici  di  energia  elettrica  o  che  producessero  con  impianti  pro- 
pri  I'energia  elettrica  occorrente,  ad  imporre  gli  spostamenti 
d'orario  e  le  limitazioni  opportune,  con  facolta  di  sopprimere  o 
ridurre  speciali  categoric  di  utenze.  Analogamente  si  disjjose 
per  le  nuove  forniture  di  energia  e  per  gli  aumenti  delle 
fomiture  in  corso.  Anclie  gli  scambi  di  energia  fra  distri- 
butori  di  elettricita  vennero  sottoposti  a  controllo.  I  Comitati 
di  mobilitazionc  industriale  furono  autorizzati  a  provvedere 
ai  lavori  di  speciali  opere  che  si  rendessero  necessarie  o  col- 
legamenti  per  la  migliore  utilizzazione  an  che  direttamente, 
d'accordo  col  Ministero  dei  LL.  PP.  per  quanto  riguarda 
I'osservanza  delle  disposizioni  precedenti  -  snlle  derivazioni 
di  acque  pubbliche  e  la  dichiarazione  di  pubblica  utilita.  La 
requisizione  di  energia  elettrica  fu  decretata  di  osclusiva  coni- 
petenza  del  Comitato  centrale  di  mobilitazione  industriale. 

Vennero  autorizzate  deroghe  ^  al  lavoro  notturno  delle 
donne  e  dei  fanciulli  e  alle  prescrizioni  della  durata  minima 
del  riposo  intermedio,  e  precisato  a  qunli  effetti  dovesse  rite- 
nersi  festivo  il  giorno  compensativo  settimanale. 

Furono  emesse  ■*  norme  sulla  competenj^a  e  la  procedura 
per  le  contrawenzioni  in  materia  di  limitazione  del  consumo 
dell  'energia  elettrica. 

Agli  stessi  scopi  convergono  le  agevolazioni  all'  incremento 
della  produzione  dell 'energia  idroelettrica  in  tema  di  conces- 
sioni  per  aumento  di  derivazione  dai  pubblici  corsi  d'acqua 
mediante  modificazioni  degli  sfioratori,  sifoni,  scarichi  od 
altre  opere  limitatrici  della  portata,  da  autorizzarsi  dal 


1  d.  L.  10  febbraio  1918,  n.  213, 
abr.  con  d.  L.  16  gennaio  1919,  n.  37. 

-  d.  L.  20  novembre  1916.  n.  1664; 
<L  L.  22  febbraio  1917,  n.  386. 


3  Cfr.  pp.  22-23. 

4  d.  L.  7  luglio  1918,  n.  1045. 

5  d.  L.  16  gennaio  1916,  n.  27. 
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Ministero  delle  Finanze,  anche  senza  formalita  alcuua,  salvo 
i  diritti  dei  terzi  e  I'aumento  del  canone. 

II  distributore  di  energia  elettrica  .che  anche  parzial- 
mente  e  transitoriamente  prowedesse  alia  generazione  del- 
1'  energia  per  via  termica  fu  autorizzato  ^  ad  esigere  dai  propri 
ntenti  un  compenso  supplementare  che  lo  indennizzasse  del 
maggior  costo  del  combustibile  debitamente  accertato,  escluse 
le  forniture  di  energia  alle  Ferrovie  dello  Stato. 


1  d.  L.  27  febbraio  1919.  n.  250. 
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XTTT 

I  COIVIBUSTIBILI  VEGETALI 

Si  e  gih  veduto,  trattando  della  produzione  dei  eombustibili 
iiazionali  ^,  che  il  Commissariato  Generale  per  i  suddetti  eombu- 
stibili veime  autorizzato  a  prowedere,  col  mezzo  di  enti  spe- 
ciali,  alia  loro  produzione  e  distribuzione  e  in  particolare 
ai  tagli  dei  bosohi  e  ai  mezzi  occorrenti  per  il  ta.a^lio  e  il  tra- 
sporto,  ed  ebbe  la  facolta  di  fissaro  i  prezzi  e  la  requisizione. 
Successivamente  ^,  ritenuto  prudente  di  regolare  la  distri- 
buzione della  legna  e  del  carbone  vegetale,  data  la  scarsezza 
delle  riserve,  se  ne  vieto  I'esportazione  da  determinate  pro- 
vincie  e  1' importazione  in  altre.  salvo  la  eoneessione  di  de- 
roglie  in  caso  di  necessita  e  se  ne  impedi  il  trasporto  da  pro- 
vincia  a  provincia  nei  casi  in  cui  1' importatore  avesse  gia  a 
propria  disposizione  una  scorta  determinata.  Vennero  insieme 
emanate  disposizioni  per  I'approwigionamento  dei  eombusti- 
bili vegetali  occorrenti  agli  industriali,  ai  Comuni  e  ai  Consorzi 
granari  e  si  stabili,  a  loro  favore,  un  diritto  di  precedenza  su 
ogni  altro  eontratto  in  eonfronto  dei  privati  detentori,  a  prezzo 
coneordato  o  di  requisizione ;  furono  istituite  linee  di  naviga- 
zione  a  vela  per  i  trasporti,  si  determine  la  competenza  del 
Commissariato,  dei  Comitati  di  mobilitazione  industriale  e  dei 
Prefetti  in  relazione  alle  pratiehe  inerenti  al  servizio  dei  eom- 
bustibili nazionali.  Con  altro  prowedimento  ^  vennero  poste 
a  disposizione  del  Commissariato  le  sanse  di  olive  esauste, 
y>er  la  loro  distribuzione  ad  uso  combustibile.  Le  stesse  prov- 
videnze  si  estesero  *  ai  gusei  di  mandorle,  ai  pini  e  ai  gusci 
di  pinoli.  Venne  vietato  ^  di  servirsi  della  lolla  di  riso  per 


1  Cfr.  p.  137. 

2  o.  C.  G.  C.  K  21  agosto  1917: 
d.  C.  G.  C.  N.  17  settembre  1917;  o.  C. 
G.  C.  N.  29  settembre  ]917;  o.  C.  G. 
C.  N.  6  ottobre  1917;  d.  G.  G.  C.  N. 


14  novembre  3917. 

^  d.  L.  2  settembre  :917,  n.  1479. 
abr.  con  d.  L.  16  gemiaio  1919,  n.  37. 

"  o.  C.  G.  C.  N.  4  ottobre  1917. 

5  o.  C.  G.  A.  e  C.  18  dicembro  1917. 
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uso  diverse  da  quelle  di  combustibile  nella  proviiicia  di  No- 
vara,  con  facolta  al  Prefetto  di  requisizione  a  prezzo  d'im- 
pero,  e  vietata  in  ogni  caso  1' esportazione  dalla  provincia 
stessa.  Per  alle\nare  la  deficienza  di  combustibile,  1'  azienda  del 
demanio  forestale  dello  Stato  venne  autorizzata  ^  a  redere  il 
carbone  e  la  legna  agli  enti  indicati  dal  Comitato  per  i  corabu- 
stibili  nazionali. 

Per  quanto  riguarda  gli  incassi  realizzati  per  tagli  straor- 
dinari  nei  boschi  dei  Comuni  e  di  enti  morali,  ne  venne  - 
devoluta  una  parte  ad  opera  di  miglioramento  dei  boschi  stessi 
o  al  loro  ampliamento.  Si  dimostro  in  seguito  necessario  •' 
di  assicurare  la  consei'vazione  dei  boschi.  ove  non  provve- 
desse  il  vincolo  forestale,  per  cui  nel  taglio  dei  boschi  di  qua- 
lunque  natura,  soggetti  a  vincolo,  avrobbero  dovuto  osservarsi 
le  norme  fissate  dai  regolamenti  di  proscrizioue  di  massinia 
vigenti  nello  singole  provincie.  Si  consentirono  solo  derogho 
per  quanto  riguardava  i  termini  assegnati  per  i  tagli.  Per  i 
boschi  non  soggetti  a  vincolo  avrebbero  do^-nto  rispettarsi 
tutto  il  novellame  e  non  meno  di  50  piante  adulte  per  ettaro, 
regolarraente  distribuite  e  capaci  di  assicurare  la  riproduzione 
del  bosco.  Nei  casi  in  cui  la  consen'^azione  dei  boschi  fosse  ne- 
cessaria,  avrebbe  potuto  imporsi  il  divieto  di  pascolo.  Nei  bo- 
schi di  conifere  venne  vietato  il  taglio  di  piante  che  non  aves- 
sero  raggiunto,  ad  altezza  di  m.  1.30,  un  diametro  di  cm.  15, 
salvo  tagH  di  diradamento  o  di  spurgo.  In  caso  di  aiustiticati 
motivi,  intesi  gli  Uffici  forestali,  avrebbero  potuto  essere  eon- 
cesse  deroghe  alle  suddette  disposizioni.  Inoltre,  per  rimuo- 
vere  ogni  ostacolo  alia  pronta  intensificazione  del  taglio  dei 
boschi,  venne  disposto  ^  che  tutti  coloro  che  dopo  il  1"  luglio 
1917  avessero  acquistato  boschi  o  tagli  di  boschi  o  assunto 
lavorazioni  per  produzione  di  legna  da  ardere  o  di  carbone 
vegetale,  denuuziassero  al  Commissariato  Generale  per  i  Com- 
bustibili  i  contratti  d'acquisto  o  di  fornitura  assunti,  e  furono 


1  cL  L.  26  luglio  1917,  u.  1297. 
-■  d.  L.  2(j  luglio  1917.  ii.  1299. 


3  0.  C.  G.  C.  N.  12  settcmbre  1917. 
■i  o.  C.  G.  C.  X.  29  sottembre  1917. 
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tenuti  a  iniziare  e  proseguire  i  lavori  di  taglio  in  niodo  da  rag- 
giungere  la  produzione  stabilita  dal  suddetto  Commissariato, 
con  la  riserva  che  in  caso  di  inadempienza  11  Commissariato 
avrebbe  proweduto  direttamente.  Vennero  nel  contompo 
emanate  norme  per  la  vendita  di  tagli  appartenenti  a  Comuni 

0  enti  morali.  In  alcune  provincie  venne  reso  obbligatorio  il 
taglio  degii  alberi  da  legna  sorgenti  nelle  golene,  lungo  gli 
argini,  i  canali,  i  I'ossi  di  scolo,  e  Ic  strade,  salvo  casi  special!. 
Questi  alberi  vennero  requisiti  a  favore  del  consumo  locale. 
Determinati  enti,  in  generale  Consorzi  granari,  furono  auto- 
rizzati  all' abbattimento.  Analogamente  1  proprietari,  i  coloni, 

1  possessori  di  fondi  furono  tenuti  ad  abbattere  le  loro  piante 
da  legna,  salve  le  debite  eccezioni,  a  potare,  a  denunziare  le 
quantita  prodotte  e  il  loro  fabbisogno  al  Sindaco,  a  trasportarc 
la  legna  nelle  localita  designate.  I  produttori  che  avessero 
ottenuto  mezzi  d'  opera  o  di  trasporto  avrebbero  dovuto  porro 
a  disposizione  degli  enti  suddotti  il  5%  della  rispettiva  pro- 
duzione a  prezzo  da  fissarsi  dal  Prefetto,  per  11  rifomimento 
degli  spacci  popolari  a  favore  dei  meno  abbienti. 

In  questa  vendita  e  nella  requisizione  dei  tagli  di  boschi 
a  produzione  prevalente  di  combustibile,  appartenenti  a  Be- 
nefici  ecclesiastici,  fu  fatto  ^  tassativo  obbligo  agli  acquirenti 
di  depositare  il  prezzo  ueUa  Cassa  Depositi  e  Prestiti,  e  di 
fare  denunzia  del  deposito  all'  Economato  Generale  dei  Bene- 
fici  Vacanti.  II  prezzo  di  vendita  o  di  requisizione,  quando  non 
fosse  stabilito  dal  Commissariato  Generale,  avrebbe  dovuto 
determinarsi  dal  Prefetto  della  provincia. 

In  relazione  alia  facolta  riservata  al  Commissariato  Ge- 
nerale, di  ordinare  la  requisizione  dei  tagli  di  boschi  e  di 
coordinare  I'azione  dei  diversi  enti  civili  e  militari,  alio  scopo 
di  intensiiicare  la  produzione  dei  combustibLli  e  di  fissare  il 
piano  dei  tagli  dei  boschi,  si  istitui  -  in  ogni  provincia  una 
Commissione  per  la  raccoUa  delle  notizie  suite  consistenze 
boschive  provinciali,  sul  fabbisogno  degli  enti  rappresentati, 


1  o.  C.  G.  C.  X.  27  dicembre  1917.  2  d.  C.  G.  C.  N.  8  marzo  1918. 
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per  legiia  e  legname,  per  la  proposta  di  ripartizione  e  gra- 
duazione  delle  requisizioni  e  della  distribuzione,  per  I'even- 
tuale  foriiitura  obbligatoria  di  legna  da  ogni  unita  culturale. 
I  prezzi  unitari  di  requisizione  dei  macchiatici  furono  deter- 
minati  deducendo  dai  prezzi  di  base  iissati  dal  Commissariato 
Generale  per  proviiicia  le  spese  di  tagiio,  allestimento  e  tra- 
sporto,  salvo  che  venissero  fatti  dagli  stessi  proprietari. 

Furouo  poi  fissati  ^  questi  prezzi  base  del  macehiatico,  in 
qualunque  utilizzazione  boschiva  per  legna  da  ardere  di  media 
stagionatura.  Per  intensificare  la  produzione  del  combustibile 
vegetale,  in  tutte  le  lavorazioni  boschive  in  corso  di  esecuzione, 
dichiarate  stabilimenti  ausiliari,  f  u  obbligato  -  il  lavoro  f  estivo. 
Si  ridusse  al  minimo  possibile  il  consumo  della  legna ;  fu 
aumeutato  '  il  numero  delle  proviucie  per  le  quali  era  vietata 
P  importazione  della  legna  da  ardere  e  si  stabili  che  le  au- 
torizzazioni  di  importazione  e  di  spedizioni  di  essa  fossero 
date  dal  Commissariato  Generale,  fatta  eccezione  per  quella 
diretta  all' lutendenza  generale  dell'esercito  e  ai  Commissa- 
riati  militari.  Per  Pacquisto  delle  quantita  di  legna  eccedenti 
quelle  di  cui  era  cousentito  I'uso,  ebbero  facolta  di  prelazione 
gli  enti  locaK  che  prowedevano  alPapprowigionamento  di 
combustibili  per  la  citta.  Dove  era  stabihta  la  tessera  per  il 
carbone  vegetale,  si  feee  obbligo  di  costituire  depositi  di  legna 
da  ardere  presso  gli  stessi  venditori  di  carbone,  e  la  legna 
doveva  essere  distribuita,  in  pezzi  non  piu  lunghi  di  cm.  20  e  in 
ragione  di  3  chili  per  ogni  Kg.  di  carbone  segnato  nella  tessera, 
in  caso  di  eventuale  momentanea  mancanza  di  carbone.  Fu 
iissato  un  termine  per  il  divieto  dell '  uso  della  legna,  e  f  u  poi 
prorogato  ^.  Ritenuto  che  il  carbone  vegetale  fosse  spesso  og- 
getto  d'  incetta  e  sottratto  agli  usi  domestici  o  di  assoluta  neces- 
sita  per  essere  destinato  ad  usi  per  i  quali  avrebbero  potato 
adoperarsi  altri  combustibili,  esso  venne  riservato  "  agli  usi 


1  dd.  C.  G.  C.  N.  17  agosto  191 S; 
31  dicembre  1918. 

2  d.  C.  G.  C.  N.  30  giugno  1918. 
s  Cfr.  pp.  319-324. 


■»  o.  C.  G.  C.  N.  22  agosto  1918: 
5  o.  C.  G.  C.  N.  14  ottobre  1918. 
«  o.  C.  G.  C.  N.  6  novenibre  1917. 
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domestici  e  agli  usi  industriali  e  agricoli  solo  limitatamente 
ai  casi  di  assoluta  necessita,  per  i  quali  non  fosse  possibile 
la  sostituzione  di  altro  combustibile  anehe  di  prezzo  niaggiore, 
da  far  risultare  dai  Comitati  di  mobilitazione  industriale.  Le 
spedizioni  di  carbone  vegetale  veiinero  subordinate  ad  auto- 
rizzazione  del  Commissariato.  Pivi  tardi  \  per  quanto  riguarda 
il  carbone  vegetale  destinato  alia  citta  di  Roma,  fu  fatto 
precetto  ai  rivenditori  di  carbone  vegetale  in  Eoma  di  prestare 
1 'opera  personale  e  di  tenere  aperti  i  negozi,  sotto  comraina- 
toria  di  requisizione  e  di  gestione  a  cura  dell'Annona.  Fu  anche 
resa  obbligatoria  ^  in  Eoma  e  nel  suburbio  la  denunzia  del 
carbone  vegetale  detenuto  in  quantita  maggiore  di  tre  quintali 
e  la  denunzia,  da  parte  dei  produttori  della  provincia,  del 
carbone  non  trasportato,  di  cui  il  (^ommissariato  si  assicurava 
di  agevolare  il  trasporto. 

Ritenuta  la  necessita  di  prowedere  ad  una  migliore  uti- 
lizzazione  e  distribuzione  del  carbone  vegetale  e  di  intensifi- 
care  la  produzione  della  legna,  anche  per  far  f route  alle  nuove 
esigenze  dipendenti  dall'affluenza  dei  profuglii  delle  proviucie 
venete  in  talune  localita  e  dalla  sostituzione  della  legna  al  car- 
bone fossile  nell'  esercizio  dei  gasoraetri,  venue  vietato  ^  1'  uso 
del  carbone  vegetale  per  impianti  centrali  di  riscaldamento, 
per  camini  e  stufe  a  tiraggio  e  per  cucine  che  fossero  atti  a 
braciare  legna  o  ligniti  o  agglomcrati,  venendo  limitata  la 
vendita  del  carbone  al  minuto.  L'obbligo  dei  tagli  di  cui  si  e 
parlato  venne  esteso  a  tutte  le  provincie  e  applicato  in  misura 
piu  ampia  con  riserva  del  Commissariato  di  procedere  a  tagli 
diretti,  con  determinazione  diretta  di  prezzi  da  corrispondersi. 
I  contratti  di  f  ornitura  di  legna  e  carbone  vegetale  ai  Comuni, 
Consorzi  granari  e  loro  Federazioni,  Enti  di  consumo  o  Com- 
missariato ebbero  la  preferenza  su  ogni  altra  obbligazione  e 
le  quantita  corrispondenti  ai  contratti  di  fornitura  si  intesero 
requisite  presso  i  fornitori  e  detentori.  Nei  tagli  di  resa  supe- 


1  o.  C.  G.  C.  ?s''.  24  agosto  1918. 

2  Cfr.  p.  277. 


3  0.  C.  G.  C.  N.  5  dicembre  1917. 


LIBRO  QUARTO  -  GLI  APPROVVIGIONAMENTI  Sli:] 


riore  ai  20.000  quintali  venne  resa  obbligatoria  la  trasforraa- 
zione  in  carbone  di  almeno  la  quarta  parte,  salvo  casi  ecce- 
zionali;  piu  tardi  S  in  provincie  determinate,  Pobbligo  di  prov- 
vedere  alia  earbonizzazione  fu  esteso  ai  due  terzi  della  leg-na 
da  ardere  ricavabile,  salvo  particolari  autorizzazioni  del  Coin- 
missario,  il  quale  ebbe  facolta  di  assumere  a  proprio  carico  il 
carbone  cosi  rieavato,  determinandone  il  prezzo,  su  dichiara- 
zione  di  cessione  da  parte  dei  committenti  o  degli  esercenti 
diretti  delle  lavorazioni  boschive.  Oltre  le  disposizioni  sui 
gasometri  e  motori  a  gas  povero  gia  vedute  si  prowide  ^  al 
eensimento  dei  carbonai,  a  precettare  le  prestazioni  personali 
di  quelli  idonei  e  disoccupati.  Si  esentarono  da  requisizione  le 
partite  di  carbone  vegotale  gia  caricato  e  arrivato  da  distri- 
buirsi  tra  gli  spacci  di  vendita  al  minuto  ai  prezzi  stabiliti  e 
le  partite  per  le  quali  venisse  assunto  1'  impegno  del  trasporto 
nei  centri  di  consumo  indicati  dal  Commissariat o.  Si  auto- 
rizzarono  incontrovertibilmente  le  apposizioni  senza  compenso 
di  tubi  aU'esterno  per  caloriferi  e  stufe  alimentati  da  legna, 
ligniti  e  altri  combustibili.  Si  prowide  anche  a  garantire  la 
distribuzione  di  legna  e  carbone  vegetale  asciutto  alia  popola- 
zione,  vietando  *  di  spedirne  e  di  vendeme  con  un  grado  di 
umidita  superiore  a  un  determinato  limite. 

II  Commissariato  Generale  ebbe,  come  si  e  visto  °,  tra  le 
varie  sue  attribuzioni  anche  poteri  di  vigilanza  e  di  requisizione 
sui  boschi.  Ogni  ingerenza  in  materia  di  vigilanza  cesso  ^  nel 
febbraio  1919.  Cessarono  anche  gli  obblighi  imposti  ^  per  il 
tagho  degli  alberi  da  legna  sparsi  e  vennero  revocate  le  requi- 
sizioni  fatte  a  favore  del  Comitato  regionale  dei  consumi  per 
il  Veneto,  della  Federazione  dei  Consorzi  granari  della  Lom- 
bardia  e  della  provincia  di  Piacenza,  dei  Consorzi  granari, 
dei  Comuni,  di  stabilimenti  industriali  e  di  privati.  Gli  enti 
e  i  Comuni  che,  per  giustificate  ragioni  locali,  avessero  ancora 


3  o.  C.  G.  C.  N.  22  agosto  1918. 
Cfr.  p.  324. 

3  0.  C.  G.  C.  N".  27  dicembre  1917. 

4  o.  C.  G.  C.  N.  12  settembre  1918. 


5  Cfr.  pp.  .328-331. 

6  o.  C.  G.  C.  N.  24  gennaio  1919. 

7  00.  C.  G.  C.  N.  29  settembre  1917; 
.1  dieembro  1917. 
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la  necessita  di  ricavare  dalle  piante  sparse  legna  da  ardere 
avrebbero  do^^lto  fame  tuttavia  richiesta  al  Commissariato 
Geiierale,  die  si  riservo  di  ordinare  caso  per  caso  le  relative 
requisizioni.  Cessarono  anche  di  essere  applicate  le  disposi- 
zioni  ^  per  la  sospensione  di  ogni  formalita  nella  vendita  dei 
tagli  di  boschi  appartenenti  a  Comuni  e  ad  Enti  morali  e  per 
le  riservo  di  produzione  a  prezzi  detorminati.  Cessarono  anche 
gli  effetti  delle  dichiarnzioni  di  aiisiliarita  gia  stabilite  ^  per 
le  lavorazioni  boschive.  Dal  1°  febbraio  1919  ebbero  pieno  vi- 
gore  le  disposizioni  regolamentari  e  le  prescrizioni  di  massima 
vigenti  in  ciascuna  provineia,  ferme  rimanendo  le  maggiori 
limitazioni  imposle  dal  Commissariato,  specialmente  per  i 
boschi  non  soggetti  al  vincolo  forestale.  Dalla  stessa  data, 
fatta  eccezione  per  la  roquisizione  gia  in  atto,  nessuna  lavo- 
razione  di  boschi  e  nessnn  taglio  di  piante  pote  essere  iniziato 
senza  autorizzazione  minigteriale  nei  riguardi  silvani  e  senza 
il  contrasto  del  Commissariato  Generale  per  quanto  eoncerne 
la  necessita  delle  lavorazioni  stesse  nei  riguardi  delle  esigenze 
locali  e  delle  disponibilita  di  combustibile.  Ridivenne  libero 
il  commercio  delle  sanse.  della  lolla  di  riso.  delle  pine  e  dei 
gusci  di  pinoli  e  di  mandorle,  per  combustibili.  Venne  anche 
abolito  ogni  calmiere  snl  carbone  vegetale  e  sulla  legna  da 
ardere  e  dalla  stessa  data  la  produzione  e  la  distribuzione 
del  carbone  vegetale  farono  completamente  libere.  Fu  sop- 
presso  I'UfEcio  centrale  delle  sanse  e  il  Servizio  centrale 
della  legna  e  del  carbone ;  soppresso  il  diritto  fisso  di  L.  0,50 
al  quintale  suUe  sanse,  reso  libero  il  trasporto  del  carbone 
vegetale  nell'interno  del  Regno  e  rimasero  ferme  soltanto 
le  precedenze  nei  trasporti  ferroviari  e  la  necessita  di  auto- 
rizzazione per  1'  impiego  del  carbone  ad  uso  industriale.  Anche 
i  trasporti  di  legna  da  ardere  furono  dichiarati  *  liberi,  salvo 
eventuali  limitazioni  da  iraporre  caso  per  caso. 


:  o.  C.  G.  C.  X.  29  settembre  1917. 
2  d.  L.  31  dicembre  1918,  n.  2014. 


s  o.  C.  G.  C.  N.  16  febbraio  1919. 
4  o.  C.  G.  C.       l"  agosto  1919. 
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XIV 

LA  BENZINA  E  IL  PETROLTO 

Le  quantita  di  benzina  disponibili  in  Paese  vennero  desti- 
nate  ^  a  soddisfare,  in  quest' ordine  -  di  preferenza,  i  bisogni 
deg-li  slabilimciiti  ausiliari  e  degli  altri  ehe,  attendendo  a 
lavori  interessanti  il  munizionamento,  fossero  posti  sotto  la 
vigilanza  dei  Comitati  regionali  di  mobilitazione  e  delle  Cora- 
missioni  regionali  di  collaudo  d 'artiglieria ;  i  bisogni  degli 
esereenti  di  esercizi  pubblici  di  trasporto ;  quelli  degli  agricol- 
tori  ed industrial!  per  i  loro  impianti  di  produzione.  con  speeiale 
riguardo  agli  impianti  per  forniture  per  le  pubbliche  Ammini- 
strazioni.  Venne  costituita  ^  una  Commissione  permanente  per 
I'  assegnazione  della  henzina  presso  il  Sottosegretariato  per  le 
Armi  e  Munizioni,  vennero  determinate  la  procedura  per  le  ri- 
chieste  di  benzina,  nonehe  le  norme  da  segniirsi  nella  sua  ripar- 
tizione.  previo  accertamento  d'autorita  dell'effettivo  bisogno  e 
quelle  per  la  denunzia  del  movimento  dei  depositi.  La  distra- 
zione  non  autorizzata  dall'uso  per  cui  la  benzina  fu  concessa,  la 
sua  cessione,  autorizzabile  solo  tra  stabilimenti  di  muniziona- 
mento, furono  rigorosamente  vietate.  11  rarefarsi  della  benzina 
impose  ^  il  divieto  della  circolazione  delle  antomobili,  motoei- 
clette  ed  autoveicoli  azionati  da  motori  a  scoppio  e  destinati 
al  trasporto  di  persone,  salvo  deroghe  (Real  Casa,  Grandi 
Ufficiali  dello  Stato,  Assoeiazioni  sanitarie,  rappresentanti 
dei  Groverni  esteri,  pubblici  servizi  o  veicoli  autorizzati  dal 
Ministero  per  le  Armi  e  Munizioni). 

Anche  la  produzione,  1'  importazione,  la  distribuzione  e 
il  consume  del  petrolio  vennero  *  sottoposti  al  controllo  del 
Governo.  le  quantita  disj)onibili,  detratte  le  quantita  occor- 


1  (i.  L.  r>  ottobre  1916,  n.  1569. 

2  d.  M.  G.  lo  dicembre  1916. 

3  d.  L.  9  settembre  1917,  n.  1452; 


fl.  L.  16  settembre  1917,  n.  1461. 

*  d.  L.  17  gennaio  1918,  n.  23;  d.  M. 
1.  r.  e       19  gennaio  1918. 
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renti  per  i  servizi  statali,  vennero  esclusivamente  riservate 
a  soddisfare  i  hisogni  dell' agricoltura,  dell' industria  e  del- 
1 '  illuminazione  pubblica  o  privata.  I  produttori  e  gli  impor 
tatori  furono  tenuti  a  dichiarare  la  consistenza  di  potrolio, 
la  produzione  e  le  importazioni  e  si  confer!  al  Ministero  del- 
1' Industria  la  facolta  di  determiiiarne  i  prezzi  di  vendita  o 
<li  ordinarne  la  requisizione. 

Fu  istituito  ^  in  seno  alia  Giunta  Tecnica  aggregata  al 
Comitato  Interministeriale  per  gli  approwigionamenti,  un 
Comitato  per  gli  acquisti  all'  estero  del  peirolio  e  della  henziv.a, 
';ol  compito  di  determinare  il  fabbisogno  nazionale  e  la  loro 
ripartizione.  II  Ministero  per  le  Arroi  e  Munizioni,  in  confor- 
mita  delle  decisioni  del  Comitato,  jirocedeva  direttamente  agli 
acquisti  e  alia  distribuzione.  La  competenza  del  Comitato 
avrebbe  potuto  essere  estosa  anche  all'acquisto  degli  altri 
combustibili  liquid!  e  degli  oli  pesanti.  Fu  infatti  istituito  ^ 
presso  la  stessa  Giunta  un  Comitato  degli  oli  pesanti,  per 
gli  acquisti  all'  estero  di  benzina,  petrolio,  oli  pesanti  e  per 
1' assegnazione  di  questi  oli  minerali  alle  Amministrazioni  in- 
teressate,  con  preferenza  per  i  bisogni  militari  e  ad  esso  pas- 
sarono  le  attribuzioni  fin  allora  esercitate  dai  vari  Ministri. 
Doveva,  oltre  che  determinare  periodicamente  il  fabbisogno 
nazionale,  prowedere  anche  agli  acquisti  e  alle  assegnazioni. 
Invece  1' immagazzinamento,  il  controllo  e  la  gestione  dei 
liquidi  in  arrivo  furono  affidati,  per  la  benzina  e  il  petrolio, 
al  Ministero  per  le  Armi  e  Munizioni  e  per  la  nafta  al  Mini- 
stero della  Marina. 

H  commercio  del  petrolio  fu  reso  libero  nel  1919,  salva  la 
denunzia  della  consistenza,  della  produzione  e  previsioni  men- 
sili  e  la  determinazione  del  quantitativo  mensile  da  porsi  a 
disposizione  dei  consumatori,  a  tutela  delle  riserve.  Fu  in 
facolta  del  Ministero  doll '  Industria  di  determinare  i  prezzi 
di  vendita  del  petrolio  da  parte  dei  produttori  e  delle  Societa 
cessionarie. 


1  d.  M.  T.  2  maggio  1918. 

2  d.  L.  29  agosto  1918,  n.  1260. 


3  d.  L.  30  gennaio  1939,  n.  140. 
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XV 

LE  SOSTANZE  AJ\-TTCRITTOGAJVIICHE  E  FERTILIZZANTT 


II  Commissariato  Generale  per  i  Consumi,  in  coiisiderazione 
(lei  risultati  delle  denunzie  dei  contratti  di  compravendita  del 
solfato  di  rame,  dispose-  che  le  partite  di  solfato  di  ranic  non 
inferiori  ai  1000  quintali  risultanti  non  vendute  dai  denun- 
isianti  restassero  a  disposizione  del  Commissariato  Generale 
per  i  consumi,  e  subordino  i  contratti,  non  ancora  eseg-uiti, 
conchinsi  posteriormente  alia  denunzia,  da  coloro  che  aves- 
sero  denunziato  una  disponibilita  non  inferiore  ai  1000  quin- 
tali, all'autorizzazione  del  Commissariato  stesso,  rendendone 
per  qualsivoglia  quantitativo  obbligatoria  la  denunzia.  II 
Commissariato  avrebbe  disposto  del  solfato  di  rame,  cui  fosse 
posto  il  fermO;  mediante  ordine  ai  detentori  di  vendere,  a 
prezzi  di  calmiere,  ai  nominativi  indicati  volta  per  volta. 

Con  notificazione  da  pubblicarsi  nella  Gazzetta  Ufficiale, 
avrebbero  do\Tito  -  redigersi  gli  elencki  delle  denominazioni 
esclusivamente  ammesse  nel  commercio  delle  materie  fertiliz- 
zanti,  nonche  il  titolo  mi  riimo  assoluto,  in  principi  fertilizzanti, 
che  ciascuna  di  esse  avrobbe  dovuto  contenere.  Speciali  dispo- 
sizioni  vennero  aggiunte  per  I'osservanza  delle  suddette  dispo- 
sizioni.  Yenne  inoltre  sancita  ^  la  facolta  del  Ministero  di  Agri- 
coltura  di  richiedere  ai  fabbricanti  o  commercianti  di  perf osfati 
mineral!  o  di  ossa  la  denunzia  anche  periodica  della  qualita 
di  materie  prime  giacenti  o  acquistate  e  dei  contratti  relativi, 
nonche  della  quantita  prodotta,  consegnata  e  da  consegnare, 
e  dei  contratti  relativi;  di  precettare  e  far  vendere,  sotto 


1  d.  C.  G.  C.  6  aprile  1917. 

2  d.  L.  4  ottobre  1917,  n.  1613;  dd. 
M.  A.  15  ottobre  1917;  14  nov.  1917. 

A.  DE  STEF.4Nr. 


3  d.  L.  4  ottobre  1917,  u.  1012;  d.  L. 
■25  ottobre  1917,  n.  1801. 
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coiitrollo  e  con  modalita  da  stabilirsi,  partite  di  perfosfati 
e  inaterie  prime  occorrerti  alia  loro  fabbricazioiie.  Visto  clie 
presso  molto  fabbriche  di  perfosfati  giaccvano  notevoli  quau- 
tita  di  materia  preparata  di  leuta  o  vitardata  consegna.  si 
dispose  ^  per  il  controllo  del  perfosfato  esistente  e  il  ])re- 
cetto  delle  quantita  clie  iion  si  potessero  spedire  in  esecuzione 
doi  contratti,  e  della  rimanenza  al  20  marzo  1918.  Le  quantita 
di  rimanenza  avrebbero  do\nito  essere  assegnate  agli  agricol- 
tori  che  non  fossero  in  gi-ado  di  prowedere  al  loro  ritiro.  Le 
suddette  facolta  concesse  al  Ministevo  di  Agricoltura  per  il 
controllo  sulla  produzione  e  il  commercio  dei  perfosfati  furono 
estese  -  ai  concimi  chiniici  o  eoncentrali  o  comunque  prodotti 
industrialmente  e  alle  materio  anticrittogamiche  e  insetticide 
per  usi  agricoli.  II  Ministro  per  1 'Agricoltura  ebbe  anche  la 
facolta  di  disciplinare  e  controllare  il  commercio  e  la  distribu- 
zione  delle  materie  concimanti,  anticrittogamiche  e  insetticide. 


1  .1.  M.  A.  e  marzo 
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XVI 


LA  CARTA 


In  uu  prowedimento  ^  relative  agli  scarti  di  archivio  da 
destinarsi  a  beneficio  della  Croce  Eossa  (integ-rato  in  seguito 
con  altri  prowedimeuti  -  relativi  alia  raccolta  e  alia  distribu- 
zione  della  carta  da  macero  col  mezzo  di  organi  spoeiali 
(Cowiiato  nazionale  per  i  rifiuil  d'archivio,  Commissione  di 
distrihuzione  della  carta  da  macero)  e  ai  prezzi  massimi  di 
cessione  alle  cartiere)  e  da  trasformarsi  ^,  per  un  quantitative 
deterniinato,  in  carta  da  giornali,  si  trova  gia  posto  il  pro- 
blema  della  carta  ed  affermata  la  convenienza  di  facilitare, 
anche  per  questa  via,  al  mercato  1 'approwigionamonto  di 
niateriale  per  la  sua  fabbricazione.  I  successivi  prov^^edimenti 
rignardauo  particolarmente  i  consumi.  Si  posero  *  limitazioni 
al  numero  delle  pagine  dei  giornali,  -secondo  il  loro  fonnato, 
eschidendo  dalla  riduzione  delle  tariffe  postali  e  ferroviarie 
quelli  pubblicati  in  piii  di  4  pagine  per  numero.  Si  autorizzo  ° 
il  Ministro  per  I'l.  C.  e  L.  a  introdurre  in  tutto  le  cartiere  i 
prezzi  n^assimi  della  carta  da  giornale,  concordati  tra  editori 
e  fabbricanti,  a  obbligare  sotto  pena  di  requisizione  le  cartiere 
alia  fornitura  mensile  di  determinati  quantitativi  di  carta  da 
giornale,  su  parere  della  gia  istituita^  Commissione  per  I'ese- 
ciizione  deJIe  norme  per  la  diminuzione  del  prezzo  della  carta 
da  giornale,  determinandone  il  fabbisogno  mensile  in  base  al 
consume  calcolato  sul  piano  deUe  limitazioni. 

Col  ricavato  delle  penali  per  le  trasgressioni  all'indica- 


1  (1.  h.  3U  geimuio  1916,  ii.  219.  4  d.  L.  19  iiovembre  191(),  n.  \69S; 


^  d.  L.  23  iimggio  1918,  n.  725;  dd. 
M.  I.  C.  e  L.  11  giugiio  1918;  7  luglio 
1918:  1°  agosto  1918. 

3  d.  L.  12  aprile  1917,  ii.  597. 


d.  L.  19  iioveinbi-o  191  (>,  ii.  1703. 
•■  d.  L.  18  febbraio  1917,  ii.  208. 
d.  M.  T.       ("  L.  :!  ottobro  19  Hi. 
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zioue  dell'effettivo  consume  della  carta,  e  con  i  contributi  delle 
cartiere  in  corapenso  di  foruilure  di  materie  prime  fatte  dallo 
Stato  0  di  licenze  di  esportazione,  si  costitui  un  fondo  ammini- 
strato  dalla  Commissione  suddetta,  destinato  a  sgravare  il 
prezzo  della  carta  da  gioruale ;  e  si  fissarono  poi  ^  la  misura  di 
tali  contributi  e  quote  obbligatorie  proporzionali  alia  produ- 
zione  di  carta  fina  e  finissima  per  ogni  cartiera,  e  anche  di 
carta  comune. 

Si  dispose  ^  inoltrc  la  riduzione  della  superficie  degli  affissi, 
si  vieto  la  distribuzione  dei  manifestini  a  niano,  la  fabbrica- 
zione  di  carta  da  scrivere  a  doppio  foglio,  si  autorizzarona 
i  Prefetti  a  limitare  I'uso  della  carta  da  involgere,  e  si 
introdussero  economic  nell'uso  della  carta  nelle  pubbliche 
Amministrazioni  e  nelle  pubblicazioni  ufficiali,  si  limito  piu 
strettamente  il  numoro  delle  pagine  dei  giornali  e  dei  pe- 
riodici. 

Successivamente  ^  la  produziono  e  la  distribuzione  della 
carta  veunero  poste  sotto  il  controllo  governativo  e  la  Com- 
missione predetta  fu  trasforniata  in  Commissione  centrale  della 
carta.  II  Ministero  per  I'Industria,  Commercio  e  Lavoro  si  ri- 
servo  di  stabilire :  la  quantita  e  i  tipi  da  f ornirsi  dalle  singole 
cartiere  alle  pubbliche  Amministrazioni ;  i  prezzi ;  i  contributi 
delle  cartiere  al  fondo  costituito  per  sgravare  il  prezzo  della 
carta  da  giornale;  la  requisizione  e  I'esercizio  delle  cartiere; 
le  norme  di  rif  ornimento  delle  materie  prime ;  il  consumo  della 
carta;  tutto  cio  dopo  aver  sentito  la  Commissione  eentrale. 
Inoltre  le  f  orniture  di  carta  per  le  Amministrazioni  dello  Stato 
dovettero  eseguirsi,  salvo  casi  speciali,  per  mezzo  dell'  Eco- 
nomato  generale,  che  avrebbe  potuto  derogare  alle  norme  ge- 
nerali  di  contabilita.  Con  decreto  speciale  *  venne  dcterminato 
il  numero  massimo  mensile  dei  giornali  da  2  pagine. 


1  dd.  M.  I.  C.  e  L.  1°  agosto  1917; 
2S  settembre  1917. 

a  d.  L.  12  aprile  3917,  n.  597. 
3  d.  L.  15  luglio  1917,  n.  1182;  d.  M. 


I.  C.  e  L.  lo  agosto  1917;  d.  L.  4  ot- 
tobre  1917,  n.  1705;  d.  M.  I.  C.  e  L. 
28  novembre  1917. 
4  d.  M.  I.  C.  e  L.  28  settembre  1917. 
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Eitenuta  la  necessita  di  limitare  ulteriormente  il  consumo 
della  carta  e  di  portare  il  prezzo  coiivenzionale  dolla  carta 
ceduta  ai  o-iornali  ad  una  misura  piu  vieina  a  quella  del  suo 
aumentato  costo  reale,  si  fisso  ^  il  limite  massimo  del  prezzo 
di  vendita  dei  quotidiani,  si  impose  un  aumento  sui  prezzi 
di  abbonamento  in  misura  determinata,  si  stabili  a  tre  mesi 
il  periodo  minimo  di  abbonamento,  si  abolirono  i  premi  e  gli 
altri  vantaggi  concessi  agli  abbonati,  salvo  gli  abbonamenti 
cumulativi,  si  emanarono  norme  limitatrici  relative  al  for- 
mato,  al  numero  delle  pagine  e  si  disciplino,  limitandolo,  il 
diritto  di  resa  dei  rivenditori,  si  determino  il  limite  minimo 
dei  prezzi  di  abbonamento  dei  giomali  di  nuova  pubblicazione, 
si  autorizzo  ad  istituire  organi  di  sindacato  per  gli  aceerta- 
menti  tecnici  ed  economici  presso  ogni  cartiera  e  1'  acquisto 
al  meglio  nel  caso  di  mancata  produzione,  con  addebito  della 
differenza,  e  si  autorizzo  pure  lo  stabilimento  dei  prezzi  o  le 
norme  da  osservarsi  nella  distribuzione  della  carta  per  le 
pubblicazioni  per  le  quali  venisse  assegnata  sotto  costo.  Venne 
ancbe  disciplinata  -  I'assegnazione  della  carta  ai  periodici 
riconosciuti  come  tali  dalla  pubblica  Amministrazione.  sulla 
base  della  tiratura  media  mensile  del  1917,  salvo  riduzioni 
proporzionali,  da  cedersi  al  prezzo  che  sarebbe  stato  stabilito 
dal  Ministero,  sentito  il  parere  della  Commissione  centrale 
per  la  carta,  con  abbuono  da  prelevarsi  dal  fondo.  per  sgra- 
vare  il  prezzo  della  carta  da  giomali. 

Con  lo  stesso  prowedimento  venne  disciplinata  I'assegna- 
zione di  carta  a  pubblicazioni  non  periodiche,  nonche  ai  gior- 
nali  politici  nuovi  e  alle  nuove  pubblicazioni,  alle  edizioni  spe- 
ciali  o  di  propaganda. 

Dal  gennaio  1918  i  quotidiani  vennero  autorizzati  ^  a  pub- 
blicare  soltanto  5  numeri  di  due  pagine,  e  quelli  di  formate 
minore  di  18  dm.^  tutti  i  numeri  di  quattro  pagine  al  mese. 
Per  I'economia  verificatasi  nel  consumo  della  carta  per  ef- 


1  (1.  L.  2  diccmbrc  1917,  n.  1938.  3  d.  L.  20  genuaio  1918.  u.  70;  d.  L. 

2  a.  M.  T.  C.  e  L.  5  diccmbre  1917.        7  febbraio  1918,  n.  154. 
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fetto  dell'aumeuto  del  prozzo  dei  gioriiali,  si  ritenne  di  jjoter 
coiiseutire  qualche  agevolezza  iiel  nuniero  complessivo  dollo 
pagine  e  a  partire  dal  1°  marzo  1918  i  quotidiaiii  furono  auto- 
rizzati  ^  a  pubblicare  in  ciascun  mese  5  immeri  di  due  pagine, 
anziehe  10,  e  quelli  aventi  dimensioni  non  superiori  a  18  dm.- 
tutti  i  Humeri  di  quattro  pagine.  Si  eostitui  ^  un  Comitato 
nazionale  per  I'approvvigionamento  e  la  ripartizione  della 
carta  per  Vnso  di  edizioni  e  lavori  grafici,  con  facolta  di  sta- 
bilire  tipi  unici  di  carta  per  I'uso  suddetto  e  la  disponibilita 
delle  eartiere.  Per  le  carte  occorreuti  per  il  K.  Esercito  e 
I'Amministrazione  Marittinia  lurono  introdotte  nuove  ec- 
cezioni  alia  distribuzione  della  carta. 

Intanto  al  fondo  speciale  per  diminuire  il  prezzo  della 
carta  da  giornale  furono  assegnati  *  il  contributo  sulla  pro- 
duzione  della  carta  non  da  giornali,  dei  cartoni  e  dei  carton- 
cini,  della  pasta  di  legno,  per  la  parte  non  destinata  ad  essere 
trasformata  in  carta  nello  stesso  stabilimeni  o  di  produzione, 

0  quando  si  trattava  di  stabilimenti  che  producessero  esclusi- 
vamente  carta  ,di  legno,  sulla  produzione  del  cartone  di  pasta 
di  legno;  il  contributo  speciale  suUe  carte  fini;  il  contributo 
di  esportazione,  che  era  stato  fissato  nella  misura  di  1.5  la 
sopratassa  per  la  concessione  del  permesso  (e  fu  soppresso 
nel  1919  ed  eventuali  altri  proventi.  Percio  fu  resa  obbliga- 
toria  la  denunzia  bimestrale,  al  Ministero,  della  produzione 
di  pasta  di  legno,  della  carta  e  della  vendita  delle  carte  tini 
del  bimestre  precedente  e  il  versamento  bimestrale  del  con- 
tributo corrispondente ;  si  stabilirono  i  criteri  di  accertamento 
e  controllo,  con  diritto  di  ricorso  al  Ministero. 

Eiguardo  la  carta  da  giornali,  il  Ministero  per  I'lndu- 
stria  fu  autorizzato,  con  lo  stesso  provvedimento,  a  formare 
I'elenco  delle  eartiere  tenute  a  fabbricarla,  a  fissare  ogni  mese 

1  quantitativi  che  dovevano  essere  prodotti,  ad  assegnare  ad 


1  d.  L.  21  febbraio  1918,  n.  301. 

■2  d.  L.  4  aprile  1918,  n.  474;  d.  M. 
I.  C.  e  L.  10  maggio  1918 ;  d.  M.  I.  C. 
e  L.  5  giugno  1918. 


3  (L  L.  23  maggio  1918,  n.  790. 

4  d.  L.  8  agosto  1918,  n.  1112. 

5  d.  M.  I.  C.  e  L.  1°  maggio  1918, 
c  d.  L.  25  maggio  1919,  n.  893. 
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altre  cartiere  i  quantitativi  uon  prodotti,  con  addebito  della 
differenza  fra  il  prezzo  economico  della  carta  da  giomali  e 
qiiello  del  mercato  alle  cartiere  morose,  salvo  i  casi  di  compro- 
vato  eveuto  di  forza  maggiore,  a  stabilire  periodicamento  il 
prezzo  di  mercato  di  detta  carta.  Tutto  cio,  sentito  il  parcre 
della  Commissione  centrale.  Inoltre  si  stabilirono  norme  per 
le  pubblicazioni  quotidiane  e  periodiche  clie  uscissero  dopo 
la  pubblicazione  di  questi  prowedimenti ;  i  gioruali  quoti- 
diani  e  le  pubblicazioni  clie  nscissero  due  o  piu  volte  al  mese 
non  dovevano  avere  una  supei'ficie,  per  pagina,  superiore  a 
25  dm.-,  e  le  pubblicazioni  mensili,  qualunque  fosse  il  uumero 
delle  pagine,  non  dovevano  avere  complessivamento  una  su 
perficie  superiore  a  80  dm.-. 

Fu  ordinate  il  censimento  della  carta  di  determinate  cate- 
gorie  ^,  e  in  seguito  le  disposizioni  emesse  -  per  la  requisizionc 
del  cotone  e  delle  tibre  tessili  vennero  estese  ^  alia  requisi- 
zione  della  carta.  Furono  costituite  Ic  Commissioni  di  requisi- 
zione  e  fissata  I'indeimita,  connnisurata  al  prezzo  di  fattura 
dell' ultimo  acquisto,  oltre  le  spese,  gli  interessi  commerciali 
del  capitale  e  1'  utile  del  3%,  stabilendo  clie  in  nessmi  caso  essa 
potesse  eccedere  il  prezzo  medio  di  mercato  dell' ultimo  bime- 
stre  anteriore  alia  pubblicazione  di  questo  provvedimento.  Le 
controversie  furono  sottoposte  al  Comitato  giurisdizionalo  per 
gli  approvvigionamenti,  precettazioni  c  requisizioni 

Nel  dicembre  del  1918  si  tolsero  ^  alcune  limitazioni  al 
numoro  delle  pagine  dei  giornali:  fu  tolto  I'obbligo  ai  quoti- 
diani  di  pubblicare  soltanto  5  numeri  di  due  pagine  al  mese,  e 
quelli  di  dimensioni  non  superiori  a  18  dm.-  furono  autoriz- 
zati  a  pubblicare  numeri  di  sei  pagine,  non  piu  poro  di  0  Hu- 
meri al  mese. 

Subito  dopo  fiii  rese  libero  "  il  commercio  della  carta  da 
macero,  restando  al  Governo  la  facolta  di  stabilire  i  prezzi 


1  d.  L.  4  aprile  1918,  n.  477.  i  Cfr.  p.  268. 

-  Cfr.  p.  45.");  (1.  L.  21  niavzo  HUs,  s  d.  L.  22  dicembre  1918,  ii.  2(12!!. 

n.  383.  s  (1.  L.  5  gennaio  1919,  ii.  4;  d.  M. 

3  a.  L.  12  scttembre  1918,  n.  1324.        1.  C.  e  L.  9  gemiaio  1919. 
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massimi  di  vendita  dei  diversi  tipi  di  carta  da  macero,  secondo 
le  proposte  della  Commissioiie  di  distribnzione,  fino  a  tre  mesi 
dopo  la  conclusione  della  pace.  La  detta  Commissione  continuo 
a  funzionare  come  organo  consultivo,  e  per  fissare  i  prezzi  di 
calmiere. 

Fu  resa  obbligatoria  la  comTinicazione  meiisile,  da  parte 
delle  cartiere,  al  Comitato  nazionalc  per  i  rifiuti  d 'archivio  pro 
Croce  Rossa,  degli  acquisti  fatti  nel  mese  precedente  e  la  cor- 
responsione  a  quosto  Comitato  del  3%  sulPammontare  degli 
acquisti  e  del  0.50%  all'Associazione  fabbricanti  carta.  I  gior- 
nali  quotidiani  furono  antorizzati  ^  a  pubblicare  mmieri  di  sei 
pagine,  pero  non  piu  di  2  per  settimana;  quelli  di  dimensioni 
miuori  di  18  dm.^  furono  autorizzati  a  pubblicarne  3  per  set- 
timana. Si  abolirono  le  limitazioni  relative  al  numero  delle 
pagine  e  al  formato  per  le  pubblicazioni  j)eriodiche  non  quo- 
tidiane  e  per  i  manifest!;  il  divieto  dei  manifestini  a  mano; 
le  restrizioni  circa  la  carta  da  scrivere;  le  disposizioni  ecce- 
zionali  per  consegTiire  straordinarie  economie  nell'impiego 
della  carta  nelle  pubblicho  Amministrazioni.  Si  aboli  anche  ^ 
il  I  contributo  di  esportazione  per  i  prodotti  dell '  industria 
cartaria.  Piu  tardi  ^  i  giornali  quotidiani  poterono  jjubblieare 
3  numeri  settimanali  a  sei  facciate;  e  quelli  di  dimensioni 
minori  di  18  dm.^,  4  numeri  a  sei  facciate. 

Oostituitasi  nel  1919  una  Societa  anonima  con  sede  in  Gre- 
nova,  sotto  la  denominazione  «  Consorzio  cartiere  per  impor- 
tazione  ed  esportazione  ».  lo  Stato  la  rieonobbe  »  come  Con- 
sorzio per  I' importasione  delle  materie  prime,  macchinari 
e  altri  materiali  occorrenfi  all' industria  della  fahhricazione 
della  carta.  Lo  Stato  concesse  ^  per  un  determinato  periodo 
1' esenzione  dal  dazio  doganale  per  la  carta  da  giornale  im- 
portata  da  qualunque  paese. 


1  d.  L.  27  marzo  1919,  n.  522.  i  d.  L.  10  aprile  1919,  n.  784. 

2  d.  L.  2.T  maggio  1919,  n.  893.  -  R.  d.  21  ottobre  1919,  n.  1890. 

3  d.  L.       lugUo  1919,  n.  1211. 
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T.K  CALZATURE 

In  base  alia  facolta^  consentita  all 'Amministrazione  mili- 
tare  di  concedere  che  i  calzaturifici  nazionali  impiegassoro  le 
loro  merci  ad  iisi  estranei  a  quelli  richiesti  dall 'Amministra- 
zione stessa,  venne  estesa  ^  fino  al  31  marzo  1917  la  concessione 
di  fabbricare  calzature  civili,  di  qualnnque  foggia,  coi  mate- 
rial meno  adatti  per  uso  militare  e  con  gambaletto  non  snpe- 
riore  ai  18  cm.  Le  concerie  vennero,  per  lo  stesso  periodo, 
autorizzate  a  cedore  ai  calzaturifici  per  uso  civile  il  materials 
occorrente,  subordinatamente  al  rispetto  dei  capitolati  militari 
e  alle  norme  gia  vedute  ^  relative  alle  alienazioni. 

In  considerazione  dclla  difficolta  del  rifornimento  delle 
calzature  per  la  popolazione  civile,  si  prowide  ■*  a  f  acilitare 
d'autorita  il  rifornimento  stesso  ai  meno  abbienti.  11  Governo 
si  riservo  la  facolta  di  imporre  ai  calzatnrifici  e  alle  concerie 
la  produzione  su  tipi  e  a  prezzi  e  in  tempi  determinati  di  un 
quantitativo  di  calzature  da  stabilirsi,  di  ordinare  la  denunzia 
delle  calzature  civili  e  delle  pelli  adatte  alia  loro  confezione, 
e  di  procedere  all'incetta  di  dette  pelli,  fissandone  i  prezzi 
mediante  notificazione  nella  Gazzetta  Ufficiale.  Venne  anche 
fatto  obbligo  ai  calzaturifici  di  imprimere  sulle  calzature  il 
prezzo  e  il  nome  del  fabbricante. 

Successivamente  °  le  pelli  crude  caprine  ed  ovine  nazionali 
prodotte  e  da  prodursi  vennero  riservate  al  Ministero  dell'  In- 
dustria,  Commercio  e  Lavoro  che  avrebbe  i)roweduto  a  rac- 
coglierle  e  a  distribuirle  per  la  fabbricazione  delle  calzature. 
Per  la  raccolta  delle  pelli,  il  Eegno  venne  diviso  in  sei  zone, 


1  (1.  L.  lo  agosto  1915,  n.  1165. 

2  (1.  M.  G.  15  febbraio  1917. 
s  Cfr.  pp.  275-276. 

4  d.  M.  T.  C.  e  L.  10  luglio  1917; 
(1.  L.  23  agosto  1917,  n.  1345;  A.  M. 


I.  C.  0  L.  2.-}  ottobre  1917;  d.  M.  T.  C. 
c  L.  26  ottobre  19]  7. 

5  dfl.  M.  I.  C.  e  L.  13  setterabre  ^917; 
16  scttembro  1917;  19  ottobre  1918. 
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con  un  coif  10  dl  racrolta  per  ciascnua  zona  gostito  dt\  cittadiiii 
competenti  non  conciatori,  alle  dipendenze  del  Miiiistoro  stesso. 
Agli  stessi  agenti  fu  deleo-ato  il  controllo  dollo  doiiunzic  \ 
Venue  fatto  obbligo  -  ai  produttori  di  consegnare,  indipen- 
dentemente  da  ogni  \dncolo  o  patto  contrattuale,  tutta  la  pro- 
duzioue  delle  pelli  suddette  ai  centri  di  raccoUa,  ai  prezzi 
stabiliti  per  csserc  ceduta  alle  concerie. 

Per  le  ])elli  non  adatte  per  calzatnre  non  fu  neeessaria  ^ 
I'autorizzazioue  per  lo  spostameuto,  rimase  pero  1 'obbligo 
della  denuuzia.  Fu  resa  obbligatoria  la  denunzia  della  produ- 
zione  mensile  delle  pelli  adatle  i)er  calzature,  per  il  traniite  dei 
Comuni;  e  le  coneerie  fiirono  ob))ligate  a  tenere  in  evidenza 
il  uiovimento  e  la  consistenza  delle  pelli;  contemporanea- 
mente  vennero  stabiliti  i  prezzi  di  requisizione.  Frattanto 
si  riconobbe  uecessai'io  di  controllare  la  produzioue  delle 
calzature  nazionali  per  la  popolazione  meno  abbieute  e  la 
opportuuita  di  facilitare  I'aequisto  al  ])ul)blico  di  speciali 
tipi  di  calzature  economiolie;  per  cio  si  decreto  "*  che  il  Mini- 
stero  per  I'Industria  avesse  facolta  di  coUaudo  delle  calza- 
ture nazionali,  sotto  pcna  di  rifiuto  e  obbligo  di  sostituzione. 
Le  calzature  rifiutate  restarono  a  disposizione  del  Ministero, 
per  essere  destiuate  ad  Istituti  di  beneficenza  contro  paga- 
niento  di  })rezzi  di  stima  da  versarsi  al  fondo  per  le  calzature 
nazionali,  con  facolta  di  accreditarlo  al  calzaturrficio  qnando  le 
avesse  sostituite  con  altrettante  buoue. 

II  Ministero  ebbe  pure  la  facolta  di  jn-eserivere  ai  calzatu- 
ritici  la  produzione  di  determinati  quantitativi  e  tipi  di  calza- 
ture economiche,  da  mettere  in  vendita  a  prezzi  ministeriali. 

La  raccolta  delle  pelli  oviue  e  caprine  adatte  alio  calzature 
nazionali  venue  poi  particolareggiatameute  disciplinata '-'  in 
conformita  delle  precedenti  disposizioui.  A  ciascuna  zona 
venue  preposto  un  ageufc  e  ciascuna  zona  veune  divisa  in 


1  d.  il.  I.  C.  e  L.  3  settembre  1917. 

2  dd.  M.  I.  C.  e  L.  13  settembre  1917 ; 
16  settembre  1917;  19  ottobre  1918. 

3  d.  M.  I.  C.  e  L.  19  inavzo  1918. 


*  d.  M.  I.  C.  e  L.  25  aprile  1918. 
^  d.  M.  I.  C.  e  L.  3  maggio  J9]8;  d. 
M.  I.  C.  e  L.  5  agosto  1918. 
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subagenzie,  con  relativi  suh-agenti  e  con  raccoglitori  nominali 
da  questi  ultimi.  L'agente  ebbe  I'ufficio  di  consegnatario  della 
produzione  della  zona,  col  compito  di  sorvegliare  i  magazzini, 
di  fornire  i  fondi  ai  sub-agenti  per  la  raccolta  e  di  tenere  in 
evidenza  la  produzione,  fornendone  le  statistiche  al  Ministero 
per  I'Industria.  I  sub-agenti  dovevano  contrassegnarc  le  pelli 
e  pro\'vedere  alia  loro  conservazione,  tenere  in  evidenza  il  mo- 
vimento  dei  magazzini,  classificare,  imballare  le  pelli  e  curarne 
la  spedizione  secondo  gli  ordini  dell'agente.  Per  controllare 
questi  servizi  fu  prevista  la  nomina  di  un  ispettore  con  fun- 
zioni  anche  di  arbitro.  Venne  ancln^  disciplinata  la  vendita 
all'estero  delle  pelli  non  adatte  alia  concia  al  cromo  e  la  loro 
eventuale  cessione  al  jMinistero  della  Guerra.  Si  fissarono  ^  i 
prezzi  massimi  per  le  pelli  di  montone  coneiate  al  cromo  pro- 
venienti  da  pelli  crude  prodotte  nel  Begno  e  tenute  a  disposi- 
zione  del  suddetto  Ministero  e  da  assegnarsi  alle  fabbriche  per 
la  produzione  delle  calzature  iiazionali. 

Per  regolare  il  consumo  di  pellam^e  per  calzature  civili 
e  raoderarne  il  rincaro,  si  limito  -  I'altezza  dei  gambaletti  e 
dei  tacchi  di  cuoio.  Inoltre  i  prezzi  per  la  vendita  al  pubblico 
delle  calzature  civili  impressi  sulla  suola  non  avrebbero  do\'Tito 
superare  il  25%  del  prezzo  di  vendita  del  fabbricante  o  quello 
della  fattura  aumentata  delle  spese  nel  caso  di  merce  estera. 
Venne  fatto  obbligo  ai  calzaturifici  civili  di  destinare  parte 
della  produzione  alia  confezione  di  calzature  fabbricate  in 
tutto  o  in  parte  con  surrogati  di  cuoio.  II  Governo  si  riservo 
la  facolta  di  approvare  i  tipi,  di  fissare  i  prezzi  e  di  determi- 
nare  la  produzione.  Poi  nel  dicembre  1918  i  servizi  inerenti 
all '  appro wigionamento  delle  pelli  e  al  controllo  sulla  produ- 
zione e  sul  commereio  dei  relativi  manufatti  furono  posti  ^  alle 
dipendenze  del  Ministero  dell'  I.  C.  e  L,  Per  il  loro  disimpegno 
questo  fu  coadiuvato  ■*  da  un  Comitafo  consultivo  al  quale 


1  (1.  M.  1.  C.  e  L.  23  giugno  ]918. 

2  d.  M.  I.  C.  e  L.  16  maggio  1S18; 
d.  M.  T.  0.  e  L.  28  giugno  1918,  :ib.ti 
con  d.  M.  I.  C.  e  L.  13  dicembre  1918. 


a.  L.  10  dicembre  1918,  u.  1948. 
■i  d.  L.  26  geniiaio  1919,  u.  142;  d. 
M.  1.  C.  e  L.  10  febbraio  1919. 
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spetto  faro  le  proposte  occorrenti  per  gVi  acquisti  all'cstoro, 
per  la  distribuzione  delle  pelli  importate  e  per  i  prowedimenti 
necessari  ad  assicurare  il  normale  funzioiiamento  dell' Indu- 
strie e  del  commercio  dei  pellami  e  relativi  manufatti,  in  rela- 
zione  alle  condizioni  del  mercato  e  ai  bisogni  dei  consumatori. 
Dctto  Comitato,  co^^  una  Giunta  esecutiva  \  fu  autorizzato  a 
promuovere  la  costituzione  di  Oonsorzi  d'importazione  e  distri- 
buzione secondo  le  normo  g'ia  -  predisposto.  Nel  dicembre  1918 
si  ritenne  opportuno  di  cossare  la  raceolta  dello  pelli  per  calza- 
ture  nazionali.  Per  cio  si  dicliiaro  ccssato  I'obbligo  fatto  ai 
produttori  di  pelli  ovine  adatte  a  tali  calzature  di  oonsegnarle 
agli  agenti  di  raceolta  e  di  dcnunziarle.  Si  tolse  anche  1'  obbligo 
di  chiedere  1'  autorizzazione  per  gli  spostamenti  di  pelli  ovine  e 
caprine  conciate  non  provenienti  da  requisizione,  che  si  intesero 
lasciatc  al  libero  commercio.  Gli  agenti  di  raceolta  ebbero 
I'obbligo  di  conservare  le  pelli  fino  a  che  il  Ministero  emanasse 
gli  ordini  di  assegnazione  fino  a  completa  estinzione  delle  varie 
partite.  Le  concerie  rimasero  obbligate  ad  accettare  le  asse- 
gnazioni  e  ad  eseguire  le  lavorazioni  delle  pelli  al  cromo  o  al 
tannino,  secondo  le  qualita  e  le  istruzioni,  con  I'obbligo  di 
tenere  in  e-^ddenza  il  movimento  e  la  consistenza  delle  varie 
specie  di  pelli  assegnate. 

Successivamente  *  si  dettero  le  stesse  disposizioni  per 
far  cessare  la  raceolta  e  I'obbligo  dolla  denunzia  delle  pelli 
caprine  adatte  per  calzature.  Piii  tardi  fu  costituita^  una 
Federazione  di  Consorzi  per  V  industria  dei  pellami,  con  scdo 
in  Eoma,  per  1' importazione,  I'acquisto,  la  distribuzione  e  la 
vendita  per  conto  dei  Consorzi  federati  di  pelli  greggi  o  lavo- 
rate,  di  materie  concianti  o  affini  e  relativi  manufatti,  sotto 
la  vigilanza  del  Ministero  per  1'  Industria,  Commercio  e  La- 
voro,  e "  con  sede  pure  in  Eoma,  un  Consorzio  per  I'approv- 
vigionamento  e  la  distribuzione  tra  i  eonsorziati  delle  pelli 
r/refjae  e  conciaip,  sotto  la  medesima  vigilanza. 


:  (1.  M.  T.  C.  e  L.  17  marzo  1919. 

2  (1.  L.  2.0  .ngosto  1919,  n.  1261. 

3  dd.  M.  I.  C.  e  L.  .?1  dicembre  1918. 


*  d.  yi.  I.  C.  e  L.  lo  febbraio  1919. 
5  d.  L.  16  febbr.aio  1919,  i:.  278. 
G  d.  L.  8  giugno  1919,  n.  1260. 


LIBRO  QUINTO 

LA  POLITICA  FINANZTARIA 


I  • 

LE  BASI  COSTITUZIONALI  DELLA  FINANZA  1)1  GUERRA 

Prima  di  esporre  i  modi  coi  quali  lo  Stato  ha  provvcduto 
alle  esigenze  finanziarie  della  Nazioue  in  guerra,  e  da  ricor- 
dare  che  i  prowedimenti  coi  quali  quei  modi  vemiero  attuati 
trassero  la  loro  legittimita  dalla  facolta  coiicessa  dal  Parla- 
mento  ^  al  Governo  del  Re  di  ordinare  le  spese  necessarie  a 
prowedere  con  mezzi  straovdinari  ai  hisogni  della  guerra. 


II 

CLASSIFICAZIONE  DEI  PROWEDIMENTI  FINANZIART 

Nella  finanza  di  guerra  bisogna  distinguere  due  categorie 
di  prowedimenti,  secondo  che  rappresentano  modiiicazioni  al 
sistema  degli  oneri  pubblici  o  una  estensione  del  debito  pub- 
Mico. 

In  generale  puo  dirsi  che  quelle  modiiicazioni  dipesero 
dalla  pressione,  effettiva  o  prevista,  degli  obbliglii  derivanti 
dal  carico  degli  interessi  dei  prestiti  contratti  o  da  contrarsi. 


1  ].  22  mag^o  1915.  n.  671. 
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III 

LE  MODIPICAZIONI 
XEL  STSTEMA  DEGLT  ONERT  FIN'.VNZTARI 

La  via  seguita  per  t'oiisfguire,  inediante  modificazioni  nel 
sistema  iinanziario,  I'aumento  dellc  entrate  fu  quella  dei  co- 
sidetti  « omnibus »  o  prowedimenti  relativi,  ad  un  tempo, 
a  varie  specie  di  entrate.  Questi  «  omnibus  »  comprendono  o 
1' istituzione  di  nuove  specie  di  iraposte  o  modificazioni  nei 
cong-egni  o  nelle  taritfe  di  quelle  preesistenti.  Per  la  loro  ap- 
plicazione  si  resero  anche  necessari  ^  aumenti  di  organici. 

Se  ne  da  qui  I'eleneazione  cronologica  con  la  specificazione 
dell'oggetto  finanziario  dei  singoli  atti. 

1.2 

a)  Tassa  per  le  concessioni  di  esportazione  ' 

h)  Aumenti  sulle  tariffe  di  vendita  dei  tabacchi. 

c)  Tassa  di  vendita  sugli  oli  minerali,  escluso  11  x^etrolio  * 

d)  Riforma  alia  legislazione  sugll  splrlti  e  speciali  prov- 
vedimenti  per  la  Sardegna 

e)  Modificazione  al  regime  ti  scale  deDa  birra. 
/)  Sopratassa  di  fabbricazione  sugli  zuccheri 


1  d.  L.  S  febbraio  1918,  n.  106. 

•-'  K.  (1.  15  settcmbre  1915,  n.  1373. 

-  d.  L.  1"  ottobre  1916,  n.  1258;  d.  L. 
30  giugno  1918,  n.  881 ;  estesa  ai  ter- 
ritori  ocenpati  c-on  o.  C.  S.  10  aprile 


1919,  abolita  con  d.  L.  8  maggio  1919, 
n.  675;  det.  C.  S.  19  masrgio  1919. 

■1  d.  L.  6  ottobre  1915,  n.  1459. 
d.  L.  30  giugno  1918,  n.  881. 

6  d.  L.  31  agosto  1916,  n.  1080. 
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2:- 

a)  Imposta  siille  eseuzioni  dal  servizio  militare  -,  tra- 
sformata  poi   in  eontributo  persoiiale  straordinario  di  guerra. 

h)  Imposta  sui  proventi  degli  araministratori  delle  So- 
cieta  anonime  e  di  quelle  in  accomandita  per  azioni,  estesa  in 
seguito  ■*  a  tutte  le  partecipazioni,  interessenze,  prowigioiii, 
conipensi  e  gratificazioni  in  aggiunta  alio  stipendio  dato  dalle 
Soc'ieta  coinmerciali  ai  propri  amministratori,  delegati,  gerenti 
e  direttori  generali  sia  tecnici  che  amministrativi. 

c)  Modifieazioni  alle  leggi  per  le  tasse  sugli  affari  ^. 

d)  Modifieazioni  alia  tariffa  dei  diritli  eatastali  ^. 

e)  Tasse  postali.  telegrafiche  e  telefonielie  ^. 

n)  Contributo  del  «  centesimo  di  guerra  »". 

h)  Imposta  sui  profitti  dipendenti  dalla  guerra 


1  E.  d.  12  ottobre  191o,  n.  1310. 

2  fl.  L.  23  dicembre  1915,  n.  1894: 
(1.  L.  30  geimaio  191C,  11.  155;  d.  L. 
16  lugHo  1910,  n.  952;  d.  L.  4  febbraio 

1917,  n.  231. 

3  d.  L.  1°  ottobre  1917,  n.  1503;  d.  L. 
21  ottobre  1917,  n.  1740;  d.  L.  9  di- 
cembre 1917,  n.  2058;  d.  L.  17  marzo 

1918,  n.  406:  T.  U.  9  giugno  1918, 
n.  857;  d.  L.  3  ottobre  1918,  n.  1578. 

*  d.  L.  9  settembre  1917,  n.  1546: 
d.  L.  28  febbraio  1918,  n.  237;  d.  L. 
7  aprile  1918,  n.  478;  d.  L.  9  maggio 
1918,  n.,  650;  T.  U.  9  giugno  1918. 
n.  857;  d.  L.  lo  agosto  1918,  11.  11 4S: 
d.  L.  2  settembre  1918,  n.  1503. 

•-•  d.  L.  31  ottobre  1915.  n.  1548;  d.  L. 
23  dicembre  1915,  n.  1883;  d.  L.  6  gen- 
naio  1916,  n.  39;  d.  L.  6  gennaio  ]91(!, 
11.  48;  d.  L.  30  gennaio  1916,  n.  100; 
d.  L.  lo  ottobre  1916,  n.  1358;  d.  L. 
19  ottobre  1916,  u.  1449;  d.  L.  7  di- 
cembre 1916,  n.  1743;  d.  L.  4  gen- 
naio 1917,  n.  5;  d.  L.  17  gennaio  1918, 


u.  31;  d.  L.  29  agosto  1918,  n.  1365. 

I"'  abr.  e  sostituite  col  d.  L.  13  aprile 
1919,  n.  705;  d.  L.  i;i  maggio  1919, 
n.  879. 

-  d.  L.  14  liiglio  191.S,  n.  984;  .sostit. 
dal  R.  d.  21  settembre  1919,  n.  1850. 

s  R.  d.  21  novembre  1915,  n.  1643. 

!>  d.  L.  34  dicembre  1915,  n.  1845; 
d.  L.  17  febbraio  1916,  n.  242;  d.  M.  F. 
27  aprile  1916;  d.  L.  25  marzo  1917, 
n.  550,  abr.  con  d.  L.  6  febbraio  1919, 
n.  197  e  d.  L.  23  marzo  1919,  n.  477; 
d.  L.  3  ottobre  1918,  n.  1516. 

10  d.  L.  23  dicembre  1915,  n.  1893; 
d.  M.  F.  15  gennaio  1916;  d.  L.  17  feb- 
l)raio  1916,  n.  243;  d.  L.  6  agosto  1916, 
n.  1039;  d.  L.  lo  ottobre  1910,  n.  1345; 
d.  L.  19  novembre  1910,  n.  1568 
(T.  U.);  d.  L.  18  geimaio  1917,  n.  145; 
d.  L.  11  febbraio  1917,  n.  285;  d.  L. 
13  maggio  1917,  n.  930;  d.  L.  24  mag- 
gio 1917,  n.  894;  d.  L.  10  giugno  1917, 
n.  945;  d.  L.  7  aprile  1918,  n.  499; 
d.  L.  29  agosto  1918,  n.  1359. 
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c)  Modificazioni  alia  legge  sulle  tasse  di  bollo  \ 

d)  Modificazioni  alia  legge  per  le  tasse  sui  velocipcdi. 

e)  Abrogazione  di  privilegi  in  materia  di  tasse  di  registro. 
/)  Modificazione  alia  legge  snlla  tassa  di  fabbricazione 

dei  fiammiferi. 

g)  Modificazioni  alia  tariff  a  dei  jjrezzi  di  vendita  dei  sali. 
li)  Modificazioni  alia  tariffa  postale  sulle  corrispondenze 

ordinarie  ^. 

a)  Aumento  del  contribute  del  «  centesimo  di  guerra  » 

h)  Prowediraenti  in  materia  di  tasse  sngli  affari  ^. 
(')  Aumento  delle  tasse  sui  pacchi  postali. 

5." 

a)  Contribute  straordinario  per  I'assistenza  civile^. 
o)  Disposizioni  a  f  avore  dei  Oomuni  ^. 

c)  Addizionale  al  dazio  governativo  sulle  bevande 

d)  Sopraprofitto  di  guerra  e  tassa  di  esportazione  ^. 

e)  Monopolio  della  vendita  dei  fiammiferi 

/)  Aggiunte  e  modificazioni  alle  tasse  di  bollo 


1  d.  L.  23  dieembre  1915.  n.  1812; 
d.  L.  30  gennaio  1916,  n.  100;  d.  L. 
27  agosto  1916,  n.  1057. 

d.  L.  3  ottobre  1918,  n.  1632. 

3  E.  d.  31  maggio  1916,  u.  695;  d.  L. 

26  novembre  1916,  n.  1667. 

■s  d.  L.  29  giugiio  1916,  n.  861 ;  d.  L. 

27  agosto  1916,  n.  1102;  d.  L.  21  giu- 
gno  1917,  n.  1314;  d.  L.  26  maggio 
1918,  n.  693;  d.  L.  23  agosto  1918. 
n.  1309;  T.  U.  9  giugno  1918,  n.  857. 

5  d.  L.  4  gennaio  1917.  ii.  Cfr. 
2.  c),  pagina  prceedente. 

6  d.  L.  31  agosto  1916,  n.  1090;  d.  L. 
26  novembre  1916,  n.  1667. 

7  d.  L.  14  dieembre  1916,  n.  1809; 
d-  L.  26  aprile  1917,  n.  789;  d.  L. 
9  settembre  1917,  n.  1449;  d.  L.  9  di- 
eembre 1917,  n.  1968;  d.  L.  5  mag- 


gio 1918,  n.  666;  d.  L.  lo  agosto  1918, 
n.  1178;  d.  L.  17  novembre  1918, 
n.  1741;  d.  L.  24  aprile  1919,  ii.  728. 

s  (1.  L.  28  aprile  1918,  n.  551. 

n  d.  L.  1"  ottobre  1916,  n.  1345;  d.  L. 
19  novembre  1916,  n.  1568  (T.  U.); 
d.  L.  30  giugno  1918,  n.  881  ;  o.  C.  S. 
10  aprile  1919;  d.  L.  8  maggio  1919, 
n.  675;  d.  L.  30  giugno  1918,  n.  995. 

10  d.  L.  26  novembre  1916,  n.  1702; 
d.  L.  29  dieembre  1916,  n.  1771;  d.  L. 
10  maggio  1917,  n.  814;  d.  M.  F.  4  ago- 
sto 1917;  d.  M.  F.  9  marzo  1918. 

11  d.  L.  1°  ottobre  1916,  n.  1358;  d.  L. 
19  ottobre  1916,  n.  1365  (T.  U.).  Cfr. 
6  h)  pagina  segucnte;  d.  L.  26  novem- 
bre 1916,  n.  1667;  d.  L.  26  maggio 
1918,  n.  728. 
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a)  Sovraimposta  sui  redditi  realizzati  per  la  guerra  -. 
h)  Imposta  sui  militari  uon  combattenti  ^. 

c)  Tasse  di  bollo 

d)  Tasse  di  surrogazione  e  tasse  per  le  concessioni  go- 
vernative  ^. 

e)  Tassa  siii  motooicli.  suUe  automobili  e  sugli  autoscafi 
/)  Imposta  sui  f ondi  rustic!  e  sulla  ricehezza  mobile ''. 
fl)  Diritto  di  guerra  sulla  riscossione  degli  aifitti 

h)  Obbligatorieta  delle  trascrizioni. 

i)  Tassa  di  fabbricazione  sugli  oli  di  semi. 
I)  Privativa  delle  carte  da  gioco 

m)  Tariffe  telegraficlie  e  postali. 


1  d.  L.  9  novembre  1916,  n.  1525. 

2  d.  L.  10  agosto  1916,  n.  1031 ;  d.  L. 
"■4  ^iuguo  1917,  n.  971  (T.  U.);  d.  M. 
T.  M.  e  F.  15  agosto  1917;  d.  L.  lo  ot- 
tobre  1917,  n.  1562;  d.  L.  11  ottobiv 
1917,  n.  1654;  d.  M.  T.  M.  e  F.  12  ot- 
tobre  1917;  d.  L.  29  novemhve  1917, 
n.  1934;  d.  L.  10  gennaio  1918,  n.  84; 
d.  L.  9  maggio  1918.  ii.  (i."4;  d.  L. 
9  giugno  1918,  n.  857  (T.  U.);  d.  L. 
12  settembte  1918,  n.  1437;  d.  L.  17 
novembre  1918,  n.  1836;  d.  L.  5  gen- 
Tiaio  1919,  u.  27 ;  d.  L.  13  aprile  1919, 
11.  657;  d.  L.  8  giugno  1919,  n.  1017. 

3  d.  L.  31  difcmbre  1916,  n.  1824; 
d.  L.  15  febbraio  1917.  n.  292;  d.  L. 
22  marzo  1917,  n.  590;  d.  L.  9  set- 
tembre  1917,  n.  1546;  d.  L.  18  ottobn 
1917,  n.  1778;  d.  L.  11  novembre  1917. 
n.  1943,  abol.  con  d.  L.  5  gennaio  1919. 
n.  25. 

•*  d.  L.  4  gennaio  1917,  n.  46;  d.  L. 
22  febbraio  1917,  n.  247;  d.  L.  22  mar- 


zo 1917,  n.  592;  d.  L.  6  maggio  1917. 
n.  804;  d.  L.  16  dieembre  1917,  n.  2092; 
d.  L.  17  novembre  1918,  n.  1976:  d.  L. 
8  dieembre  1918,  n.  1993. 

5  d.  L.  7  dieembre  1916,  n.  1743; 
d.  L.  5  agosto  1917,  n.  1229;  d.  L. 
20  settenibre  1917,  n.  1547:  «L  L.  S  no- 
vembre 1917,  n.  1889. 

6  d.  L.  4  gennaio  1917,  n.  4;  d.  L. 
22  marzo  1917,  n.  591;  d.  L.  4  ottobre 
1917,  n.  1713;  d.  L.  3  gennaio  1918, 
n.  7;  d.  L,  o  gennaio  1919,  n.  34. 

^  d,  L.  9  settembre  1917.,  n.  1546; 
a.  L.  lo  agosto  1918,  n.  1289. 

s  d.  L.  7  dieembre  1916,  n.  1705; 
L.  d.  4  gennaio  1917,  n.  23;  d.  L.  7  gen- 
naio 1917,  n.  50;  d.  L.  4  febbraio  1917, 
n.  232:  d.  L.  12  aprile  1917,  n.  878; 
d.  L.  15  aprile  1917,  n.  634;  d.  L.  9  set- 
tembre 1917,  n.  1546;  d.  L.  29  no- 
vembre 1917,  n.  1991. 

"  d.  Ti.  10  maggio  1917,  n.  813;  d. 
M.  F.  27  settembre  1919. 


A.  DE  Stefani. 


23 
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7.1 

a)  Ist.il  uzioiie  della  tassa  di  coiisumo  sul  eafte  2,  aumento 
della  tassa  interna  sulla  fabhricazione  deUa  eicoria  e  modi- 
ficazione  alia  tariffa  generale  dei  dazi  doganali. 

h)  Aumento  della  sopratassa  di  fabbricazioue  sugli  zuc- 
cheri  e  del  prezzo  massimo  di  vendita  per  consumo  nel  Eegno ; 
aumento  della  tassa  interna  sulla  fabbricazione  del  glucosio. 

c)  Istituzione  di  una  tassa  di  licenza  e  di  fabbricazione 
sui  saponi,  estesa "  alle  liseive  liquide  e  solide  e  alle  acque  da 
bucato. 

d)  Estensione  della  tassa  di  bollo  sui  ciuematografi  ad 
altri  spettacoli  0  trattenimenti  ^  e  a  tutti  gli  stabilimenti  bal- 
neari,  termali,  idroterapici,  traime  quelli  popolari  °. 

8/ 

a)  Tasse  di  registro  e  di  suecessiono. 

b)  Tnsse  di  bollo  sulle  vendite  degli  oggetti  di  lusso  e 
comuni. 

c)  Tasse  di  bollo  ordinarie. 

d)  Tasse  in  surrogazione  del  registro  e  bollo. 

e)  Tasse  ipotecarie. 

/)  Tasse  sulle  concessioni  governative. 

g)  Tasse  di  mano  morta. 

h)  Tasse  sui  velocipedi  e  altri  veicoli  nieceanici. 

i)  Tasse  di  bollo  sulle  acque  mine  rail. 
/)  Tasse  sulle  assicurazioni. 


I  d.  L.  1;!  maggio  1917.  ii.  736. 
-  abol.  con  d.  L.  18  maggio  191  !i, 
n.  896. 

3  abol.  cou  d.  L.  18  maggio  1919, 
11.  909 :  ripristiu.  con  d.  L.  29  giugnu 
1919,  n.  1066. 


•'  d.  L.  8  novembio  1917,  n.  1827; 
d.  M.  F.  16  uovembre  1917. 

d.  L.  17  gennaio  1918,  n.  ;{l  ;  d.  L. 
23  febbraio  1919,  n.  298. 

'■•  R.  dl.  13  luglio  1919,  n.  1177. 

■  R.  d.  24  novembre  1919,  u.  2163. 
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9.1 

a)  Imposta  di  consumo  sui  tessuti  di  lnsso  e  guanti. 
&)  Piwvedimenti  relativi  all' imposta  di  fabbricazione 
della  birra. 

c)  Aumeuto  del  diritto  doganale  di  statistica. 

Oltre  a  questi  atti  finanziari,  riguardanti  ciascuno  piii  og- 
getti  imponibili,  sono  da  ricordare  altri  provvedimenti  speciali 
ad  oggotto  uiiico  che:  o  modifacano,  con  lo  scopo  di  maggiori 
entrate  e  di  un  migliore  assetto  del  tributo,  imposte  gia  modi- 
ficate  con  gli  «  onuiibus  »  ricordati ;  o  introducono  cx  novo 
inasprinienti  di  imposte  o  assetti  diversi  dai  precedenti;  o 
istituiscono  nuove  imposte.  Tali  sono;  le  modificazioni  intro- 
dotte  all'  imposta  di  successione  le  modilicazioni  al  modo  di 
pagamento  della  tassa  di  bollo  sulle  eopie  degli  atti  delle  so- 
cieta  per  azioni^;  1' istituzione  di  una  tassa  di  licenza  per  la 
fabbricazione  e  la  preparazione  dei  prodotti  contenenti  zuc- 
chero  * ;  I'aumento  snl  prezzo  dei  tabacclii  ^'  e  le  norme  per  la 
loro  rivendita;  1' istituzione  di  una  tassa  di  bollo  sugii  oggetti 
preziosi 

E  anclie  da  ricordare :  1 '  aumento  ^  delle  tasse  conmnali 
sulle  vetture  e  sui  domestici  e  1'  istituzione  ^  di  una  tassa,  pure 


1  R.  d.  24  novembre  1910,  n.  216o. 

2  d.  L.  27  agosto  1916,  n.  1058;  d.  L. 
16  novembre  1916,  n.  1686;  d.  L.  23  no- 
vembre 1916,  n.  1691;  d.  L.  21  aprile 
1918,  n.  629. 

-  d.  L.  :>1  agosto  1916,  n.  1138. 

i  d.  L.  18  ottobre  1916,  n.  1332;  d.  L. 
2G  novembre  1916,  n.  1667;  d.  L.  8  mar- 
zo  1917,  n.  371;  d.  L.  12  aprile  1917, 
n.  618. 

->  d.  L.  28  settembre  1916,  n.  1238; 
d.  L.  22  marzo  1917.  n.  463;  d.  L. 
23  agosto  1917,  n.  1302;  d.  L.  3  gen- 
naio  1918,  n.  11;   d.  L.  10  febbvaio 


1918,  n.  120;  d.  A[.  F.  2.^  marzo  1918: 
d.  L.  8  settembre  1918,  n.  1304:  d.  L. 

8  dieembre  191S,  n.  1926;  d.  L.  6  tVb- 
braio  1919,  n.  198;  d.  L.   15  maggio 

1919,  n.  697;  o.  C.  S.  18  maggio  1919. 
det.  M.  F.  27  gennaio  1916;  d.  L. 

9  maggio  1918,  ii.  6-19;  d.  L.  26  gen- 
naio 1919,  n.  64. 

d.  L.  15  aprile  1917,  ii.  734;  <1.  L. 
13  maggio  1917,  n.  735:  o.  C.  S.  14  lu- 
glio  1917;  d.  L.  3  febbraio  1918,  n.  131. 

-  d.  L.  31  ottobre  1915,  n.  1549; 
d.  L.  5  agosto  1917,  n.  1229;  d.  L. 
17  ottobre  1918,  n.  1643. 
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comunale,  sui  pianoforti  e  sui.  big'liardi;  1' imposizione  ^  di 
una  tassa  governativa  sui  conti  dei  pubblici  esercizi,  a  carico 
degli  awentori;  raumenlo  ^  dei  diritti  di  macellazione ;  I'auto- 
rizzazione  ^  a  colpire  con  disuguale  proporzione,  entro  certi 
linaiti,  il  reddito  fondiario  e  il  reddito  edilizio;  I'onere  *  della 
ricchezza  mobile  sui  redditi  da  condominio  o  da  dominio  di- 
retto,  esclusi  quelli  spettanti  a  corpi  morali ;  la  tassa  ^  sulle 
riserve  di  caccia,  laghi  e  valli  salse,  di  proprieta  privata  non 
adibite  alia  pesca ;  la  tassa  giudiziaria  per  ogni  chiamata  di 
causa;  I'aumento'^  delle  tariffe  postali  e  telegraficlie ;  1' au- 
mento  ®  delle  tasse  sui  contratti  di  Borsa;  la  tassa  di  bollo  * 
sui  fogli  individuali  rilasciati  agli  operai  militari  assegnati  a 
stabilimenti  ausiliari  e  privati;  I'imposta  complementare 
sulla  somma  complessiva  dei  redditi  accertati  iscritti  sui  rnoli 
dell' anno  1919  superiori  a  L.  10.000,  assoggettati  alle  im- 
poste  dirette  ordinarie  e  straordinarie ;  e  I'imposta  straordi- 
naria  del  2%  sui  dividendi,  interessi  o  premi  risultanti  dai 
bilanci  chiusi  entro  I'anno  1919,  da  parte  delle  Societa  anonime 
e  in  accomandita  per  azioni,  delle  Provincie,  dei  Comuni,  e 
degU  altri  enti  che  avessero  emesso  titoli  nominativi  o  al  por- 
tatore.  L'imposta  complementare  non  fu  applicabile  ai  corpi 
morali  assoggettati  a  tassa  di  manomorta  ne  alle  aziende  muni- 
cipalizzate.  Seguono :  la  tassa  di  bollo  sulle  rice^^lte  di 
merci,  note,  bollettini  di  entrate  di  merci,  rilasciate  da  magaz- 
zini  generali  non  girabili  e  depositi  franchi  e  sugli  ordini  di 


1  d.  L.  2  settembre  1917,  n.  1460. 

2  d.  L.  9  settembre  1917,,  n.  1596. 

3  d.  L.  6  gennaio  1918,  n.  43;  d.  L. 
6  gennaio  1918,  n.  135  (T.  U.);  d.  L. 
8  marzo  1918,  n.  57;  d.  L.  21  aprile 
1918,  n.  575;  d.  L.  lo  agosto  1918, 
u.  1134. 

4  d.  L.  3  febbraio  1918,  u.  202;  d.  L. 
17  marzo  1918,  n.  443. 

5  d.  L.  21  aprile  1918,  n.  584. 

6  d.  L.  27  ottobre  1918,  n.  1669; 
d.  L.  27  febbraio  1919,  n.  230. 

7  d.  L.  14  luglio  1918,  n.  986. 

8  d.  L.  23  febbraio  1918,  n.  353; 


d.  L.  12  dicerabre  1918,  n.  2085 ;  d.  L. 
lo  maggio  1919,  n.  772.  L'entrata  in 
vigore  di  questi  due  ultimi  fu  proro- 
gata  al  lo  gennaio  1920  col  K.  d.  17  lu- 
gHo  1919,  n.  1270. 

9  d.  L.  7  marzo  1918,  n.  410. 

10  d.  L.  17  novembre  1918,  n.  1835- 
d  L.  5  gennaio  1919,  n.  28;  d.  L. 
24  aprile  1919,  n.  672;  d.  L.  8  maggio 
1919,  n.  823;  d.  L.  8  giugno  1919, 
n.  1016;  R.  d.  24  novembre  1919, 
n.  2166. 

11  d.  L.  17  novembre  1918,  n.  1818. 
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estrazione  e  bollette  riguardanti  il  magazzinaggio  delle  sete; 
la  tassa  di  bollo  ^  suUe  bottigiie  e  recipienti  contenenti  vini  e 
liquori,  chiusi  e  muniti  di  etichetta.  o  capsula  o  marca,  esclusi 
quelli  destinati  all'esportazione,  commisurata  al  prezzo  di  ven- 
dita;  ulteriori  aumenti^  delle  tariff e  postali;  1 'istitiizione  ^  di 
contributi  a  f  avore  della  pubblica  beneficenza  sugli  spettacoli, 
scommesse  e  totalizzatori :  1' aumento  ^  della  tassa  di  fabbri- 
cazione  sugii  alcool ;  la  tassa  ^  di  bollo  sugli  awisi,  annunzi, 
notificazioni  inseriti  a  pagamento,  a  carico  del  richiedente ;  le 
variazioni  ^  nella  tassa  di  negoziazione  dei  titoli  nominativl 
e  al  portatore;  I'elevazione dei  limiti  massimi  per  I'applica- 
zione  della  tassa  dell'esercizio  di  vendita;  la  tassa  straordi- 
naria  di  bollo  ^  sull 'occupazioiie  dei  posti  nelle  vetture  a  letto 
sulle  ferrovie  dello  Stato ;  la  imposta  straordinaria  ^  sul  vino, 
dalla  quale  fu  esente  solo  quello,  iu  determinata  misura,  desti- 
nato  al  consumo  del  piccolo  proprietario,  colono,  mezzadro  o 
affittuario  del  fondo  da  cui  il  vino  stesso  proveniva;  il  diritto 
erariale  di  monopolio  sul  caffe  Fu  istituita  "  un' imposta 
sugii  aumenti  di  patrimonio  derivanti  dalla  guerra,  un' im- 
posta straordinaria  sul  patrimonio  per  30  anni,  furono  rifor- 
mate  le  imposte  dirette  sui  redditi  istituendosi  nn^  imposta 
normale  sui  redditi,  comprendente  le  precedenti  imposte  di- 
rette sui  terreni,  sui  fabbricati  e  sui  redditi  di  riccbezza  mo- 
bile, un'  imposta  complementare  progressiva  sul  reddito  com- 
plessivo,  e  furono  riformati  i  tributi  locali,  abolendosi  le  tasse 


1  d.  L.  24  novembre  1918,  n.  2086; 
d.  L.  23  febbraio  1919,  n.  299;  d.  L. 
22  giugno  1919,  n.  1142;  R.  d.  21  set- 
tembre  1919,  ii.  1823 ;  E.  d.  24  novem- 
bre 1919,  n.  2177. 

^  d.  L.  26  gennaio  1919,,  n.  68 ;  d.  L. 
27  febbraio  1919,  n.  320. 

3  d.  L.  3  ottobre  1918,  n.  1452 ;  d.  L. 
27  febbraio  1919,  n.  308 ;  d.  L.  13  apri- 
le  1919,  n.  630;  R.  d.  13  luglio  1919. 
n.  1177. 

i  d.  L.  12  dieembre  1918,  n.  2016; 
d.  M.  F.  30  dieembre  1918. 


5  d.  L.  17  novembre  1918,  n.  1817; 
d.  L.  22  dieembre  1918,  n.  2003. 
e  d.  L.  27  febbraio  1919,  n.  300. 
r  d.  L.  26  gennaio  1919,  n.  367. 

8  d.  L.  12  giugno  1919,  n.  961  ;  d.  L. 
29  giugno  1919,  n.  1198. 

9  E.  d.  2  settembre  1919,  n.  1635; 
E.  d.  9  ottobre  1919,  n.  1889;  E.  d. 
24  novembre  1919,  n.  2170. 

10  E.  d.  27  novembre  1919,  n.  2298. 

11  E.  d.  24  novembre  1919,  n.  2164. 

12  E.  d.  24  novembre  1919,  n.  2169. 

13  E.  d.  24  novembre  1919,  n.  2162. 
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o  imposte  di  famiglia  e  focatico  sul  valore  locativo  o  sui  loeali 
goduti,  e  di  esercizio  e  rivendita  e  concedendosi  ai  Comuni  e 
alle  Provincie  una  sovrairaposta  sull'iraposta  orariale  iiormale, 
una  sull'imposta  complementare ;  ai  Comuni,  un'iniposta  o 
una  tassa  di  patonte  sulle  Industrie,  i  commerci  e  le  professioni ; 
alle  Provincie,  un  'addizionale  a  quest 'ultima ;  i  Comuni  e  le  Pro- 
Wncie  iji  casi  determinati  poterono  essere  antorizzati  ad  ec- 
cedere  il  limite  massimo  delle  sovrimposte  ed  imposte  concesse. 

Furono  aumentate  ^  le  tariffe  ferroviario. 

Tutti  i  provvedimenti  tributari  emanati  durante  la  guerra 
a  favore  dell'Erario  dello  Stato  e  dei  Comuni,  esclusi  quelli 
di  sgravio,  avrebbero  dovuto  -  aver  vigore  ed  essere  applicati 
fino  a  tutto  1 'esercizio  finanziario  successivo  a  quello  nel  corso 
del  quale  fosse  stata  pubblicata  la  pace.  Conseguentemente 
le  imposte  dirette  ordinarie  e  straordinarie  sui  redditi,  quelle 
indirette  sui  consumi,  le  tasse  di  registro  e  bollo  e  qualsiasi 
altro  tributo  e  contributo  o  diritto  avrebbero  dovuto  conti- 
nuare  a  riscuotersi  in  base  alle  tariffe  e  alle  aliquote  stabilite 
per  il  1919.  Cosi  pure  avrebbero  dovuto  continuare  a  vendcrsi 
ai  prezzi  in  \agore,  salvo  i  maggiori  prezzi,  i  prodotti  di  mono- 
polio.  Rimasero  tuttavia  impregiudicati  gli  effetti  ^  di  alcuno 
precedenti  disposizioni.  Venne  resa  obbligatoria  *  per  i  Comuni 
la  tassa  sui  cani  ed  esentati  dalla  tassa  di  bollo  ^  gli  assegni 
bancari  emessi  all'estero  o  nel  Regno  per  conto  di  governi 
alleati  per  prowedere  al  pagamento  di  acquisti  e  di  stipendi. 

I  Comuni  in  luogo  dell'  imposta  sopra  il  valore  locativo 
furono  autorizzati ad  applicare  un' imposta  sul  godimento 
dei  locaH  e  si  moditico  nel  contempo  Part.  309  della  legge 
comunale  e  provinciale  in  tema  di  sovrimposte,  autorizzando 


1  R.  d.  9  ottobre  1919,  n.  2159. 

2  d.  L.  27  ottobre  1918,  n.  1727. 

3  d.  L.  27  agosto  191C,  n.  1058; 
d.  L.  C  gennaio  1918,  n.  135;  d.  L. 
21  aprile  1918,  n.  575;  d.  L.  21  aprile 
1918,  n.  629;  d.  L.  lo  agosto  1918, 
n.  1134. 


*  d.  L.  12  settembre  1918,  n.  1393; 
d.  L.  17  novembre  1918,  n.  1821. 

5  d.  L.  17  ottobre  1918,  n.  1644. 

6  dl.  L.  13  febbraio  1919,  n.  156, 
mod.  dal  d.  L.  8  maggio  1919,  n.  806; 
d.  L.  23  marzo  1919,  n.  504;  d.  L. 
12  giugno  1919,  n.  1013. 
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la  sovraimposizione  dei  redditi  di  ricchezza  mobile.  I  Comuni 
che  mantennero  I'imposta  sopra  il  valore  locativo  poterono  ^ 
assoggettare  alPimposta  sul  godimento  dei  locali  quei  vani 
non  assoggettati  alia  prima  e  assoggettabili  invece  a  questa. 

Si  ricorse  anehe  alia  istituzione  di  monopoli  fiscali. 
Xel  191    fu  istitiiito  -  il  monopolio  della  vendita  doi  finm- 
miferi. 

L'Amministrazione  dello  State  fu  aiitorizzata a  prov- 
vedere  direttamcnte  con  diritto  di  esclusivita  alPapprovvi- 
gionamento  e  alia  vendita  dei  segiienti  generi:  catTe  o  snoi 
surrogati,  the,  zucchero.  petrolio,  benzina,  paraffina  e  altri 
oli  minerali  pesanti  e  leggeri  (esclusi  i  liibriiicanti)  e  i  residni 
della  lore  distillazione ;  carbon  fossile  (escliiso  il  coke  pro- 
dotto  in  Italia);  alcool  denatiirato;  materie  esplodenti ;  ]:\m- 
padine  elettriche 

Lo  State  fu  pure  autorizzato  ad  assumero  il  jaonopolio 
di  estrazione  del  mercurio  nel  territorio  del  Eegno  e  della  sua 
vendita  all' interne  e  all'estero  e  quelle  di  estrazione  della 
chinina  e  dei  suoi  prodotti  secondari.  I  produttori  ed  even- 
lualmente  gli  importatori  dei  generi  monopolizzati  furono 
tenuti  a  cederli  alio  State  a  prezzi  da  esse  stabiliti. 

La  Direzione  Generale  dei  monopoli,  gia  esistente  prosso 
il  Ministero  delle  Finanze,  prendendo  il  nome  di  Direzione 
Generale  dei  monopoli  industrial i  continue  a  gestire  le  aziende 
da  essa  dipendenti  e  in  piu  doveva  assumere  il  monopolio  del 
mercurio  e  della  chinina;  fu  istituita  la  Direzione  Generale 
dei  monopoli  commerciali  per  provvedere  ai  servizi  dei  geneii 
nuovamente  monopolizzati,  a  cui  si  aggiunse  quelle  della 
vendita  delle  carte  da  gioco.  Presso  di  essa  fu  istituito  un 


I  (i.  L.  12  giuguo  1919,  11.  1463. 

-  d.  L.  31  agosto  1916,  n.  1090; 
d.  L.  26  novembre  1916,  n.  1702;  cL  L. 
29  dicembre  1916,  n.  1771.  Cfr.  p.  3o2. 

3  d.  L.  18  novembre  1918,  n.  1721; 


E.  d.  23  ottobre  1919,  n.  2020. 

*  R.  d.  17  agosto  1919.  n.  15.53;  d. 
C.  G.  C.  p.  V.  G.  9  setteinbro  1919; 
d.  C.  G.  C.  p.  V.  Tr.  9  settembrc  1919; 
E.  d.  31  ottobre  1919,  n.  2066. 
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Consiglio  di  amministrazione,  la  cui  coiuposizione  fu  in  se- 
g-uito  '  variuta. 

II  Ministero  per  le  Finanze  fu  autorizzato  -  a  provvedere 
alia  vendita  dei  tabacchi  nazionali  lavorati  per  il  commercio 
di  esportazione  e  per  provviste  di  bordo,  determinaiidono  il 
Drezzo  secondo  i  casi  e  i  luoo'hi  di  destinazione ;  fu  aulorizzata 
1' Ammiuistrazione  del  nioiioi)olio  a  esereitanie  la  vendita 
all'estero  direttamente  in  economia,  niedianle  agenzie  proprie. 


1  d.  L.  13  inaggio  1919,  u.  878. 


-•  d.  L.  12  settembre  1918,  ii.  2105. 
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IV 

LA  LEGISLAZIONE  FINANZIARIA 
NEI  TERRITORI  OCCUPATT  E  SGOMBRATI 

L 'occupazione  dei  territori  tolti  al  nemico  creo  la  neces- 
sita  di  norme  special!  dirette  a  disciplinare  I'assetto  dei  pub- 
bliei  tributi,  sia  conservaudo  assetti  finanziari  gia  in  vigore 
nei  territori  occupati,  sia  modLficandoli  o  introducendovi  gli 
assetti  nostri.  A  questo  fine  sono  dedicati  i  provvedimeuti  ^ 
relativi  ai  tributi,  la  loro  esazione  e  I'esereizio  dell'aiitorita 
finanziaria  nei  territori  occupati  ed  allro  pro's'^'ediraento  -  suUa 
legislazione  degli  spiriti  nei  territori  stessi.  In  un  secondo 
tempo  si  dovette  provvodere  ad  emanare  dei  provvedinienti 
finanziari  a  favore  dello  popolazioni  dei  territori  sgombrati; 
in  un  terzo  tempo  altri  provvedimeuti  finanziari  ebbero  per 
oggetto  I'assetto  tributario  delle  Terre  redente. 

Per  quanto  riguarda  i  luoghi  in  tutto  o  in  parte  sgom- 
brati per  esigenze  mililari,  venue  data  facolta  ^  al  Ministro 
delle  Fiuanze  di  sospendere  In  riscossione  delle  imposte 
dirette  e  delle  sovraimposte  sui  profitti  di  guerra  dovuti  per 
redditi  che^  esseudo  prodotti  dai  Comuui  in  tutto  o  in  parte 
sgombrati  per  esigenze  militari,  fossero  pero  iscritti  nei  ruoli 
di  altri  Comuui,  o  la  cui  fonte  di  reddito  si  trovasse  nei  ter- 
ritori occupati  dal  nemico.  Per  quanto  riguarda  i  redditi  di 
ricchezza  mobile  che  si  fossero  prodotti  nei  Comuni  nei  quali 
venue  sospesa  la  riscossione  delle  imposte,  fu  concessa  la 
facolta  di  chiedere  una  revisione  straordinaria.  purche  i  red- 
diti stessi  avessero  subito  una  riduzione  di  oltre  la  nieta. 

La  riscossione  delle  imposte  dirette  nei  Comuui  giii  in- 


1  o.  C.  S.  26  settembre  1915;  o.  C.  20  dicembre  191G. 
S.  31  dicembre  1915;  d.  L.  6  gennaio  -'  o.  C.  S.  21  goimaio  1916. 

1916,  n.  39;  o.  C.  S.  21  gennaio  1916;  ^  d.  L.  29  uovombre  1917,  u.  1933; 

d.  L.  28  maggio  1916,  n.  712;  o.  C.  S.  d.  L.  9  dicembre  1917,  u.  2057. 
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vasi  dal  ncmico  veime  lipresa  '  col  1921,  eondonaudo  pero 
quelle  precedentemente  seadute  e  cosi  pure  nei  Comuni  dove 
era  stata  sospesa  perche,  per  essersi  trovati  sulla  liiiea  del 
fuoco  o  nelle  sue  immediate  vicinanze,  erano  per  tal  fatto 
maggiormente  daimeggiati.  Negli  altri  Comuni  in  cui  la  per- 
cozione  era  stata  sospesa  per  ragioni  di  guerra,  vonne  riprosa 
col  1"  gennaio  1920,  pure  col  condono  delle  precedonti.  Nei 
Comuni  di  Padova  e  di  Vicenza  furono  condonate  una  rata 
del  1917  e  tutte  quelle  del  1918  dell'  imposta  e  della  sovraini- 
])()sta  sui  fabbricati. 

Si  sospesero  -  anche  i  canoni  daziari  dei  Comuni  invasi 
0  abbandonati  e  fu  data  facoltvi  ^  al  Ministro  delle  Fiiianze 
di  sospendere  la  riscossione  delle  tasse  di  negoziazione,  di 
quelle  sulle  anticipazioui,  t^uUe  assicurazioni,  sui  contratti 
vitalizi  dovute  da  societa  o  enti  che  avessero  la  loro  sede 
o  uno  degli  stabilimenti  principali  o  i  loro  interessi  prevalenti 
in  Comuni  occupati  o  minacciati  dal  nemico  e  cosi  pure  si 
dispose  per  la  tassa  sui  capitale  dovuta  da  societa  straniere 
in  aualoga  situazione.  Particolari  agevolazioni  fiuanziarie  si 
usarono  ai  profughi,  esentaiidone  *  i  sussidi  dalla  tassa  di 
quietanza  e  cosi  pure  dalle  relative  tasse  "  i  mandati  e  gli  atti 
di  procura  generale.  Si  ostesero  "  al  Trentino  e  alia  Venezia 
Giulia  alcune  nostre  imposte  di  bollo  sui  trasferimenti  o.  si 
regolo  '  anche  la  questione  della  imposta  di  guerra  nei  territori 
occupati.  Si  provvide  ^  anche  ad  organizzare  i  monopoli  indu- 
striali  (tabacchi,  saUne,  ecc.)  nei  Trentino  e  nella  A'enezia 
Giulia  e  fu  pure  riattivata"  nei  giugno  1919  la  riscossione 
dei  dazi  interni  di  consumo  nei  Comuni  invasi  o  sgombrati. 

Nell' aprile  1919  venne  introdotto  "  nei  territori  da  noi 
occupati  del  Trentino  e  della  Venezia  Giulia  entro  la  linea  di 
armistizio  I'uso  dei  francobolli  e  dei  segnatasse  del  Hegno 
al  ragguaglio  del  100  %. 


1  d.  L.  29  maggio  1919,  n.  975. 

d.  L.  9  dicembre  1917,  n.  1972. 
3  d.  L.  18  aprile  1918,  ii.  494. 
'  d.  L.  3  gennaio  1918,  n.  6. 
5  d.  L.  3  gennaio  1918,  n.  8. 


c  o.  C.  S.  17  giuguo  1910. 

7  o.  C.  S.  4  luglio  1919. 

8  d.  L.  5  gennaio  1919,  n.  31. 

9  d.  L.  8  giugno  1919,  n.  974. 

10  o.  C.  S.  7  aprile  1919. 
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V 

I  PRESTITI  NAZIONATJ 

L  Le  carattcristiche  finanziarie  dei  siugoli  prestiti:  a)  il  priino  prestito  nazionale: 
19  (lieembre  1914.  b)  II  seeondo  prestito  nazionale:  15  giiigno  1915.  c)  II  torzo 
prestito  nazionale:  22  dicembre  1915.  d)  II  quarto  prestito  nazionale:  2  geu- 
naio  1917.  e)  II  quinto  prestito  nazionale:  30  dicembre  1917.  /)  II  sesto 
prestito  nazionale:  24  novembre  1919.  —  2.  11  eoUocamento  dei  prestiti 
nazionali. 

1.  —  Le  caeatteeistiche  finanziarie  dei  singoli  prestiti. 

I  prestiti  nazionali  sono,  da  un  certo  aspetto,  la  trasfor- 
mazioiie  di  obbligazioni  a  breve  scadenza  in  altre  a  scadenza 
pill  lunga  o  a  scadenza  facoltativa.  Xelle  loro  caratteristiche 
finanziarie  e  nei  loro  congegni  obbediscono  cosi  alle  condizioni 

del  mercato  come  alia  esperienza  acquisita  con  le  operazioni 
I^recedeiiti. 

a)  II  prima  prestito  nazionale:  19  dicemhre  1914  ^ 

Questo  primo  prestito,  per  I'importo  di  uu  miliardo,  die 
venne  iiidetto  nel  mezzo  del  periodo  tra  lo  scoppio  della  guerra 
europea  e  la  nostra  partecipazione  al  conflitto,  diversifica  da 
tutti  i  successivi  particolarmente  per  la  predetermiiiazione 
della  somma  richiesta  al  mercato.  Venue  otTerto  al  saggio  del 
4,50%,  al  netto  e  al  prezzo  di  lire  97  per  cento  nominali.  Fu  di- 
cliiarato  estinguibile,  mediante  acquisti  sul  mercato,  in  15 
anni  a  partire  dal  1"  geimaio  1925,  inconvertibile  e  non  riseat- 
tabile  fino  a  questa  data. 

b)  II  seeondo  prestito  nazionale:  15  giuguo  1915^. 

II  seeondo  prestito  nazionale,  indetto  per  somma  illimitata, 
venne  pure  offerto  al  saggio  del  4,50  %  al  netto    ma  al 


1  E.  d.  19  dicembre  1914,  u.  1371; 
E.  d.  4  febbraio  1915,  n.  89;  E.  d. 
18  aprile  1915,  n.  491. 

2  E.  d.  15  giugno  1915,  n.  859;  d.  L. 


S  luglio  1915,  n.  1028;  d.  M.  T.  14  lu- 
glio  1915;  d.  M.  T.  10  febbraio  1916; 
d.  L.  26  aprile  1917,  n.  645. 
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prezzo  di  emissione  di  lire  95  per  cento  nominali,  con  la  clausola 
pero  del  prestito  piu  favorito  per  tutto  il  1916.  Fu  dieliiarato 
estinguihile,  niediante  acquisto  sul  mercato,  in  15  anni  a 
partire  dal  1°  gennaio  1925,  inconvertibile  e  non  riscattabile 
fino  a  questa  data.  Ai  sottoscrittori  del  primo  prestito  che 
avessero  voluto  esercitare  il  dirilto  di  opzione  loro  concosso, 
venne  offerto  al  prezzo  di  lire  93  per  cento  nominali.  Si  accet- 
tarono  anche  versamenti  in  Buoni  del  Tesoro,  triennali  e  quin- 
quennali,  g-ia  dichiarati  ^  convertibili  alia  pari  in  titoli  di  nuove 
obbligazioni  emesse  fino  a  tutto  il  1917. 

c)  II  terzo  prestito  nazionale:  22  dicemhre  1915 -. 

II  terzo  prestito  nazionale,  indetto  per  somma  illimitata, 
venne  offerto  al  saggio  del  5%  al  netto  e  al  prezzo  di  emis- 
sione di  lire  97,50  per  cento  nominali.  Fu  dichiarato  estin- 
guibile  in  15  anni  a  partire  dal  1°  gennaio  1926,  inconverti- 
bile e  non  riscattabile  fino  a  questa  data.  Ai  sottoscrittori 
del  primo  e  del  secondo  prestito  ^  che  volessero  esercitare  il 
dlritto  d 'opzione  loro  concesso,  venne  offerto  al  prezzo  di 
lire  92,50  e  95  rispettivamente.  Si  accettarono  pure  versamenti 
in  Buoni  del  Tesoro  ordinari  triennali  e  quinquennali 

d)  Jl  quarto  prestito  imzionale:  2  gennaio  1917^. 

II  quarto  prestito,  indetto  per  sonima  illimitata,  venne 
offerto  al  saggio  del  5%  al  netto  e  al  prezzo  di  emissione  di 
lire  90  per  cento  nominali,  con  la  clausola  del  prestito  piu 


1  R.  d.  5  iiiaggio  191(>,  n.  50o ;  il. 
M.  T.  26  luglio  1916. 

2  R.  (1.  22  (licembre  1915,  n.  1800; 
d.  L.  2  gennaio  1916,  n.  1;  d.  M.  T. 
7  gennaio  1916;  d.  L.  23  gennaio  1916, 
n.  41;  d.  L.  27  gennaio  1916,  n.  5R : 
d.  L.  28  febbraio  1916,  n.  237;  d.  L. 
11  febbraio  1917,  n.  236;  d.  L.  26  apri- 
le  1917,  n.  645. 

3  d.  L.  5  gennaio  1916,  n.  3;  d.  M. 
T.  10  febbraio  1916. 

4  R.  d.  5  maggio  1916,  n.  505;  d. 


^L  T.  26  luglio  1916. 

•■'  R.  d.  2  gennaio  1917,  n.  3;  d.  L. 
21  gennaio  1917,  n.  54;  d.  M.  T.  22  gen- 
naio 1917;  d.  L.  18  febbraio  1917, 
n.  313;  d.  L.  19  febbraio  1917,  n.  207; 
dd.  M.  T.  19  febbraio  1917;  d.  L. 
5  marzo  1917,  n.  331;  d.  L.  5  marzo 
1917,  u.  409;  d.  M.  T.  7  marzo  1917: 
d.  L.  8  marzo  1917,  n.  359;  d.  M.  T. 
8  marzo  1917;  d.  M.  T.  6  settembre 
1.^17. 
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favorito  senza  limite  di  tempo.  A  differeiiza  dei  precedenti, 
che  appartengono  alia  specie  dei  debiti  redimibili,  il  quarto 
prestito  appartiene  alia  categoria  dei  debiti  consolidati ;  ne 
fu  dichiarata  la  inconvertibilita  fino  a  tutto  I'anno  1981.  Fu- 
rono  ammessi  versaraenti  in  Buoui  del  Tesoro  ^  triennali  e 
qiiinqiiennali,  al  5%  come  nel  caso  del  secoudo  e  del  terzo 
prestito,  in  Buoni  ordinari  e  qiiinquennali  scadenti  fra  il  1917 
e  il  1918  al  4%,  in  oro  con  premio,  in  obbligazioni  del  Debito 
Pubblico  redimibili  estratte,  in  cedole,  in  titoli  del  Debito 
Pubblico  emessi  in  paesi  esteri  e  norainativamente  designati  - 
e  in  titoli  di  prestiti  precedenti. 

e)  11  quinfo  prestito  nazionale:  SO  dicenihre  1917 -K 

II  quinto  prestito  indetto  per  somma  illimitata  venne 
ofPerto  al  saggio  del  5%  al  netto  e  al  prezzo  di  emissionc  di 
lire  86,50  per  cento  nominali  con  la  clausola  del  prestito  pivi 
favorito  durante  la  guerra.  Furono  ammessi  i  versamenti  in 
cedole  dei  debiti  di  Stato  scadenti  il  1°  aprile  e  il  1°  luglio 
1918,  nonclie  versamenti  in  titoli  i)ubblici  di  paesi  esteri.  in 
Buoni  del  Tesoro  a  condizioni  stabilite.  I  portatori  del  pre- 
stito precedente  ebbero  diritto  al  compenso  di  lire  3,50%  da 
corrispondersi  in  contanti  per  titoli  fino  a  300  lire  e  in  titoli, 
salvo  conguaglio,  per  somme  superiori.  Xon  si  richiese  I'auto- 
rizzazione  maritale  per  le  operazioni  relative  a  questo  prestito. 
L'Istituto  Nazionale  delle  Assicurazioni  fu  autorizzato  ad 
emettere  speciali  polizze  d'assicurazione  a  favore  dei  sotto- 
scrittori  di  questo  prestito. 


1  R.  d.  3  maggio  1916,  n.  505;  d. 
M.  T.  26  luglio  1916. 

d.  M.  T.  5  febbraio  1917;  d.  M.  T. 
12  febbraio  1917;  d.  M.  T.  19  feb- 
braio 1917 ;  a.  M.  T.  28  febbraio  1917 ; 
d.  M.  T.  7  uiarzo  1917. 

3  R.  d.  6  dicembre  1917,  n.  1860; 
d.  L.  30  dicembre  1917,  n.  2048;  d.  M. 
T.  7  gennaio  1918;  d.  M.  T.  lo  feb- 


braio 1918:  d.  L.  2  febbraio  1918, 
n.  73;  d.  L.  8  febbraio  1918,  n.  95; 
d.  M.  T.  12  febbraio  1918;  d.  M.  T. 
14  febbraio  1918;  d.  M.  T.  14  feb- 
braio 1918;  d.  M.  T.  19  febbraio  1918; 
d.  L.  22  febbraio  1918,  n.  163 ;  d.  M.  T. 
27  febbraio  1918;  d.  L.  14  marzo  1918, 
n.  351;  d.  M.  T.  14  maggio  1918. 
4  d.  L.  10  gennaio  1918,  n.  58. 
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f)  11  sesto  prestito  nasionale:  24  novenibre  1919 

II  sesto  prestito,  indetto  per  somraa  illimitata.  venne 
offerto  al  saj>o-io  del  5%  al  netto  e  al  prezzo  di  emissioue  di 
lire  87,50  per  cento  nomiiiali,  con  la  stessa  clausola  del  pre- 
cedente.  Furono  aecettati  in  versamento  Buoiii  del  Tesoro 
ordinari.  Buoni  quinquennali  4%,  triennali  e  quinquennali  5%, 
obblig-azioni  dei  debiti  pubblici  estratte,  titoli  esteri  designati 
dal  Tesoro,  nonche  le  cedole  dei  titoli  di  Stato  consolidati  e 
redimibili,  e  quelle  dei  Buoni  del  Tesoro  pluriennali  con  sca- 
denza  a  tutto  il  1"  luglio  1920. 

2.  —  Il  collocamento  dri  prkstot  nazionali. 

Per  facilitare  il  collocamento  dei  prestiti  nazionali  si  ri- 
corse  all'ausilio  di  un  Consorzio  Finanziario  Bancario^  fra 
gli  Istituti  di  emissione  e  di  credito.  Inoltre  lo  Stato  si  giovo, 
per  il  secondo  prestito  e  per  i  successivi,  del  concorso  degli 
Enti  finanziari  statali  (Cassa  Depositi  e  Prestiti,  Cassa  Na- 
zionale  di  Pre\ddenza,  Istituto  Nazionale  delle  Assicurazioni)  ; 
dell'  opera  degli  esattori  delle  imposte  nonche,  per  il  terzo  e 
il  quarto  prestito,  anclie  deU 'opera  degli  uffici  postali.  Per 
allargare  il  mercato  dei  prestiti  si  autorizzo  I'affrancazione, 
coi  titoli  del  secondo  prestito  e  dei  successivi,  di  canoni,  eensi, 
livelli  ed  altre  simili  prestazioni  annue  perpetue  dovute  dagli 
enti  morali  ^.  Inoltre  la  Cassa  Depositi  e  Prestiti  e  le  Sezioni 
di  Tesoreria  furono  autorizzate  ad  accettare  i  titoli  del  nuovo 
consolidato  a  scopi  cauzionali,  di  garanzia  e  nei  depositi  prov- 
visori.  Inoltre  per  facilitare,  nell' interesse  dell'economia  na- 
zionale, alle  istituzioni  pubbliche  di  beneficenza  I'acquisto  di 
titoli  emessi  o  garantiti  dallo  Stato,  fu  stabilito  ■'  che,  agli 


1  R.  d.  22  settembre  1918,  n.  1300; 
R.  d.  24  novembre  1919,  n.  2168. 

-•  E.  d.  19  dicembre  1914,  u.  1371; 
E.  d.  15  giugno  1915,  n.  859;  d.  M.  T. 
10  febbraio  1916. 


s  K..  d.  15  giugno  1915,  n.  859;  d.  L. 
8  luglio  1915,  n.  1028;  d.  M.  T.  10  feb- 
braio 1916. 

•1  d.  L.  18  maggio  1916.  n.  638. 

s  d.  L..  15  febbraio  1917,  n.  200. 
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effetti  dell 'art.  76  del  Eeg.  5  febbraio  1891  n.  99,  non  dovesse 
considerarsi  come  trasformazione  o  diminuzione  di  patrimonio 
r  impiego  di  somme  disponibili  quando  fossero  rivolte  all'ac- 
quisto  di  titoli  emessi  o  garautiti  dallo  Stato. 

Lo  stesso  Istituto  Nazionale  delle  Assicurazioni  venne, 
come  si  disse.  autorizzato  ^  ad  emettere  polizze  di  assicura- 
zioiie  a  favore  degli  acqnirenti  dei  titoli  del  quinto  prestito 
nazionale.  E  venne  pure  consentito  -  ai  detonuti  di  investire  i 
loro  fondi  disponibili  in  titoli  dello  Stato  o  garantiti  dallo 
Stato. 


1  d.  L.  ^0  o;eiinaio  1^18,  n.  58. 


^  d.  L.  1(1  tVbbiaio  1918.  n.  232. 


* 
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VI 

I  BUONl  DEL  TESORO 

i.  I  Buoni  del  Tesoro  in  valuta  estera,  —  2.  I  Buoni  del  Tesoro  in  valuta  italiaua: 
a)  I  Buoni  del  Tesoro  ordinari.  b)  I  Buoni  del  Tesoro  triennali  e  quin- 
queunaU. 

1.  1  BUONI  DEL  TESOKO  IX  VALUTA  ESTERA. 

La  facolta  conferita  ^  al  Ministero  del  Tesoro  di  eraettere 
Buoni  speciali  in  valuta  estera  fu  suggerita,  gia  dal  prime 
mcse  della  nostra  partecipazioue  al  conflitto,  dalla  convenienza, 
date  le  condizioni  dei  mercati  monetari,  di  emettere  titoli  spe- 
ciali di  credito  collocabili  all'estero  per  soddisfare  ai  bisogni 
del  Tesoro  e  dell'economia  nazionale  all'estero,  anche  in  rela- 
zione  all 'andamento  dei  eambi.  Questi  Buoni  speciali  al  por- 
tatore  o  al  nome  ebbero  una  scadenza  da  3  a  12  mesi  e  il  loro 
collocamento  all'estero  si  doveva  effettuare  sotto  forma  di 
sconto  al  saggio  fissato  di  volta  in  volta  dal  ^Ministro  del  Te- 
soro. In  relazione  a  questa  facolta  vennero  emessc  disposizioni 
sul  tagiio  e  i  contrassegni  sia  dei  Buoni  speciali  in  sterline  ^ 
che  di  quelli  in  franchi  o  in  dollari  ^.  In  seguito  ^  la  durata  dei 
Buoni  venne  estesa  oltre  I'anno,  con  la  facolta  di  munirli  di 
cedole,  pagabili  dai  corrispondenti  del  Tesoro  all'estero,  nclla 
valuta  del  Buono,  nel  caso  che  il  loro  collocamento  non  si 
effettuasse  sotto  forma  di  sconto.  I  Buoni  speciali  del  Tesoro 
da  emettersi  in  dollari  avrebbero  potuto  °  essere  firmati  dal 
R.  Ambasciatore  d' Italia  a  Washington  o  dal  R.  Console  per 
r  Italia  a  New  York:  vennero  pure  stabiliti  il  tagho  e  la 
forma  dei  Buoni  assunti  dalla  Cassa  Lee  Higginson  &  C.  di 


1  d.  L.  13  giugno  1915,  n.  865.  3  d.  L.  18  luglio  1915,  n.  1098. 

2  d.  L.  27  giugno  1915,  n.  933:  d.  *  d.  L.  19  settembre  1915,  n.  1394. 
AI  T  12  agosto  1917;  d.  M.  T.  20  no-  s  a.  L.  6  ottobre  1915,  n.  1502. 
vembre  1917.       •  ''■  <i-  M.  T.  28  maggio  1917. 
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Boston  per  25  milioni  di  dollari.  I  Buoui  special!  da  emettersi 
ill  fioriiii  olandesi  ebbero  la  durata  di  3  anni  e  furono  al  tasso 
del  5%  ' ;  eguale  durata  ebbero  i  Buoni  in  corona  svedesi  da 
emettersi  al  {>%  -. 

2.  I  BuONI  DEL  TeSORO  IN  VAlrUTA  ITALIANA. 

a.)  I  Buoni  del  Tesoro  ordinari. 

L'ammontare  dei  Buoni  ordinari  che  il  Ministro  compe- 
tente  ha  facoita  di  emettcre  a  termine  di  legge  subi  un  prirao 
aumento  per  una  somma  noii  superiore  ai  100  milioni  di 
lire  nel  settenibre  del  1915.  Questo  ammontare  originario  subi  * 
un  secondo  aumento  nell'aprile  del  1916  di  una  somma  non 
superiore  ai  200  milioni  e  un  terzo  ^  di  250  milioni  e  un  quarto  * 
di  500  milioni;  nell'esercizio  finanziario  1916-17,  il  Tesoro 
ebbe  la  facolla  '  di  emettere  Buoni  ordinari,  per  provvedere 
ai  bisogiii  delia  guerra,  anche  oltre  questo  limite.  Tale  facoita 
venue  prorogata  per  i  suceessivi  esercizi  finanziari 

Venne  inoltre  modificata "  la  disciplina  tecnico-finanziaria 
relativa  ai  Buoni  stessi  per  le  emissioni  posteriori  al  1"  lu- 
glio  1916  e  per  le  distinte  dei  Buoni  stessi  ;  la  facoita  di  emet- 
tere Buoni  ordinari  al  portatore  venne  estesa  anche  a  queUi 
di  scadenza  inferiore  ai  sei  mesi  ed  al  loro  collocamento  si 
estese  la  convertibilita  alia  pari  in  titoli  di  nuove  obbliga- 
zioni  che  venissero  emesse  a  tutto  il  1917 ;  furono  autorizzati 
anche  gli  Uffici  postali.  La  misura  degli  interessi  dei  Buoni 
del  Tesoro  ordinari  e  le  sue  variazioni  vemiero,  in  base  alio 
suindicate  norme  tecnico-finaiiziarie,  pubbUcate  suUa  Gazzctta 


1  d.  L.  22  dieembre  1918,  n.  1969. 
=  (1.  L.  2  febbraio  1919,  n.  75. 
:(  d.  L.  19  settembre  1915,  n.  1394. 
■1  d.  L.  9  aprile  19 J  G.  n.  391. 
5  d.  L.  18  raagg-io  1916,  n.  568;  d.  L. 
28  giugno  1918,  n.  852. 
«  d.  11.  30  giugno  1916,  n.  786. 
V  d.  L.  16  lugUo  1916,  n.  878. 
s  d.  L.  28  giugno  1917,  n.  1102; 


d.  L.  28  giugno  1918,  n.  852;  d.  L. 
3  luglio  1919,  u.  1203. 

a  d.  L.  IS  iiifiggio  1916,  ii.  568; 
d.  M.  T.  10  giugno  1916. 

10  d.  Ij.  9  giugno  1918,  n.  779;  d. 
M.  T.  19  giugno  1918;  d.  M.  T.  3  lu- 
gUo  1919. 

11  d.  L.  16  luglio  1916,  u.  878. 

12  d.  L.  24  dieembre  1916,  n.  1811. 


A.  DE  STEF.4NI. 
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Ufficiale.  Dal  l"  luglio  1916  al  25  dicembre  1916  esso  iuteresse 
venne  fissato  *  nella  mi  sura  segueute : 

Buoiii  ordinari  da  3  a   5  mesi  inter.  3% 
»         »        »  G  »    8     »       »  4,25% 
»  »         »  9  »  12     »       »  4,50% 

ed  elevato  temporaneamente  -  yjer  colore  che  avessero  acqui- 
stato  Buoni  ordinari  del  Tesoro,  con  scadenza  da  6  a  12  mesi, 
dal  26  dicembre  1916  al  22  gennaio  1917 : 

Buoni  ordinari  da  6  a    8  mesi  inter.  4,50% 
»         »         »  9  »  12     »       »  4,75% 

Ulteriormente  vennero  fissati  nuo\d  saggi: 

dal  23  gennaio  1917  al  31  marzo  1917  ^ 

Buoni  ordinari  da  3  a    5  mesi  inter.  3% 
»  »         »  6  »    8     y>       »  4% 

»  »         »  9  »  12     »       »  4,25% 

dal  1"  aprile  1917  al  15  agosto  1917  ^ 

Buoni  ordinari  da  3  a    5  mesi  inter.  3% 

»         »         »  6  »    8     »  »  4,50% 

»         »         »  9  »  12     »  »  4,75% 

dal  16  agosto  1917  al  4  novembre  1917  ^ 

Buoni  ordinari  da  3  a  5  mesi  inter.  3,75% 
»  »  »  6  »  8  »  »  4,50% 
»         »         »  9  »  12     »       »  4,75% 

dal  5  novembre  1917  al  1"'  gennaio  1918 « 

Buoni  ordinari  da  3  a    5  mesi  inter.  4% 
»  »         »  6  »    8     »       »  4,75% 

»  »         »  9  »  12     »       »  5% 


1  d.  M.  T.  10  giugno  1916. 
■■i  d.  M.  T.  23  dicembre  1916. 

3  d.  M.  T.  22  gennaio  1917. 

4  d.  M.  T.  16  marzo  1917 ;  err.  corr. 


G.  TJ.  68. 

5  d.  M.  T.  2  agosto  1917. 
0  d.  M.  T.  1°  novembre  1917. 
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dal  2  g-ennaio  1918  al  17  marzo  1918  ^ 

Buoiii  ordinari  da  3  a    5  mesi  inter.  3,75% 
»  »         »  6  »    8     »       »  4,50% 

»         »         »  9  »  12     »      »  4,75% 

dal  18  marzo  1918  al  30  novemlDre  1919  ^ 

Buoni  ordinari  da  3  a    5  mesi  inter.  4% 
»  »         »  6  »    8     »       »  4.75% 

»  »         »  9  »  12     »       »  5% 

dal  1*"  dicembre  1919  ^ 

Buoni  ordinari  da  3  a    5  mesi  inter.  3,75% 

»          »  »  6  »    8     »       »  4,50% 

»          »  »  9  »  12     »       »  4,75% 

Dal  1°  luglio  1916  al  1"  die.  1919  I'interesse  stesso  oscillo 
per  i  Buoni  ordinari  da  3  a    5  mesi  tra  il  3       e  il  4% 
»        ■>>  »        »  6  »    8    »      »    »  4       »  4,75% 

»        »         »        »  9  »  12    »      »    »  4,25    »  5% 

I  portatori  di  Buoni  ordinari  emessi  a  non  meno  di  9  mesi 
che  li  avessero  rinnovati  con  altri  di  non  minore  scadenza  go- 
dettero  *  di  particolari  benefici.  I  Buoni  ordinari  con  scadenza 
tra  i  9  e  i  12  mesi  furono  accettati  in  pagamento  dei  Buoni 
quinquennali  nel  trimestre  anteriore  alia  loro  scadenza.  In  tal 
caso  oltre  all'  abbuono  ordinario  e  al  coraputo  antieipato  degli 
interessi  fu  concesso  un  abbuono  straordinario. 

Al  Ministro  del  Tesoro  venne  data  la  facolta  ^  di  prov- 
vedere,  durante  I'esercizio  1915-16,  mediante  emissione  di 
Buoni  del  Tesoro,  al  pagamento,  in  tutto  o  in  parte,  delle 
somme  dovute  per  acquisti  o  provviste  occorrenti  alle  Ammi- 
nistrazioni  della  Guerra  e  della  Marina.  Tali  Buoni  sarebbero 


i  (1.  L.  15  maggio  1919,  n.  731. 
5  a.  L.  18  ottobre  1015,  n.  1498. 
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stati  emessi  all'ordine  dei  creditori  iu  estinzione  dei  mandati 
di  pagamento  o  di  altri  titoli  di  spese  ^  e  per  effetto  dei  patti 
conclusi  con  i  fomitori,  oppure  d'accordo  con  i  fornitori  stessi 
e  commutati  iu  quietanza  di  entrata  per  acquisto  di  Buoiii  del 
Tesoro.  da  notarsi  che  i  Buoni  del  Tesoro  emessi  in  di- 
pendenza  deUe  suddette  operazioni  costituirono  un  contin- 
gente  distinto  e  all'infuori  di  quello  autorizzato  dalle  dispo- 
sizioni  legislative.  Pero  1 'ammontare  di  quest  o  coutiugente 
uon  avrebbe  potuto  eccedere  la  somma  capitale  di  300  milioni: 
questo  limite  massimo  venne  -  uell'  aprile  del  1916  ridotto  a 
100  milioni.  La  detta  facoltii  venne  prorogata  ^  all '  esercizio 
1916-17,  riportandone  dapprima  a  300  milioni  il  limite  massimo 
e  rimanendone  sempre  distinto  (timbratura)  il  coutiugente 
degli  altri  Buoni  ordinari,  poi  *  ammettendone  1'  emissione 
per  qualunque  somma.  In  seguito  la  facolta  venne  mautenuta 
fino  al  1920  ^,  fissaudosi  pero  che  questi  Buoni  si  comprendes- 
sero  nel  coutiugente  geuerale  dei  Buoni  ordinari. 

b)  I  huoni  del  Tesoro  triennali  e  quinquennali. 

Per  prowedere  alle  spese  straordinarie  di  g*uerra,  si  auto- 
rizzo  ^  i]  Ministro  del  Tesoro  a  emettere  Buoni  del  Tesoro  con 
scadeuza  di  3  e  di  5  anni  fruttauti  1'  interesse  annuo  del  5%  al 
netto,  con  un  abbuouo  di  lire  1,50  per  cento  lire  sui  Buoni 
quinquennali  e,  dal  2  gennaio  1917  di  lire  0,75  su  quelli  trien- 
nali e  convertibili  alia  pari  nei  titoli  di  nuove  obbligazioni 
che  venissero  emessi  fino  a  tutto  il  1917.  Per  favorirne  il  col- 
locamento  se  ne  ammisero  le  cedole  in  pagamento  delle  imposte 
dirette ;  si  autorizzarouo  gU  Istituti  di  emissione  a  fare  antici- 
pazioni  sui  detti  Buoni  fino  a  due  anni  in  conformita  della  loro 
legge  organica :  si  resero  eommutabili  ^  i  mandati  di  pagamento 


1  (1.  L.  16  luglio  1910,  n.  878. 

2  d.  L.  9  aprile  1916,  n.  391. 

3  d.  L.  22  giugno  1916,  n.  754. 

4  d.  L.  7  gennaio  1917,  n.  24. 

5  d.  L.  28  giugno  1917,  n.  1102; 
tl.  L.  28  giugno  1918,  n.  852;  <].  L. 


luglio  1919,  n.  1203. 

G  d.  L.  5  maggio  1916,  n.  505;  d. 
M.  T.  10  febbraio  1917. 

^  d.  L.  24  dicerabre  1916.  n.  1811; 
d.  L.  25  marzo  1917,  n.  473. 

8  d.  L.  22  giugno  1916,  n.  754. 
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per  forniture  militari  anche  in  Buoni  di  questa  categoria;  si 
accettarono  ^  in  versamento  titoli  pubblici  emessi  in  paesi  esteri 
ed  oro  col  cambio  da  indicarsi ;  si  estesero  ad  essi,  in  quanto 
fossero  applicabili,  le  disposizioni  delle  leggi  per  altri  titoli 
di  State,  specialmente  per  quanto  concerne  la  loro  accettazione 
in  cauzioni,  la  loro  ammissibilita  negli  investimenti  di  capital! 
di  ragione  degli  enti  morali  o  di  minoreniii  o  di  altre  persone 
tutelate ;  la  riunione  e  la  suddivisione  di  titoli,  il  tramutamento 
al  nomc,  con  o  senza  vincolo,  e  le  antecedenti  disposizioni 
sui  Buoni  quinquennali  creati  nel  1912.  Si  autorizzo  ^  nel  suo 
interesse  il  Tesoro  ad  emettere,  in  cambio  di  essi,  Buoni  no- 
minativi  anche  di  tagiio  superiore  a  50  mila  lire.  II  Ministro 
del  Tesoro  fu  autorizzato  a  far  quanto  poteva  occorrere  per 
il  loro  collocamento  e  a  valersi  della  cooperazione  degli  Isti- 
tuti  di  emissione.  delle  Casse  di  Bisparmio  e  di  altri  Istituti 
di  credito  ordinario,  degli  esattori  delle  imposte  dirette  e  degli 
uffici  postali, 

Le  emissioni  dei  Buoni  triennali  e  quinquennali  ebbero 
luogo  alle  condizioni  suindicate,  nei  seguenti  periodi:  20  giu- 
gno-30  settonihre  1916^;  1"  ottobre  1916-31  marzo  1917  so- 
spese  ^  il  24  gennaio ;  1°  aprile-30  settembre  1917  ^ ;  1°  otto- 
bre 1917-31  marzo  1918  \  sospese  il  2  gennaio  1918  ^ ;  1"  aprile 
1918-30  settembre  1918".  continuate  fino  al  31  marzo  1919  10; 
r  aprile  1919-31  settembre  1919":  1"  ottobre  1919-31  marzo 
1920  12 :  sospese  il  1°  dicembre  1919 

In  aggiunta  alle  serie  dei  Buoni  quinquennali,  venne  auto- 
rizzata  ^*  la  ereazione  di  speciali  Buoni  da  lire  25  a  interesse 


1  d.  L.  25  marzo  1917,  n.  473. 

2  d.  L.  14  dicembre  1916,  n.  r79(;. 

3  d.  M.  T.  31  maggio  1916. 

■1  d.  M.  T.  6  settembre  1916. 

5  d.  M.  T.  23  gennaio  1917. 

<■'  d.  M.  T.  16  marzo  1917. 

1  d.  M.  T.  20  settembre  1917;  d. 
M.  T.  15  noveinbre  1917. 

8  d.  M.  T.  30  dicembre  1917. 

9  d.  M.  T.  22  marzo  1918. 


10  d.  M.  T.  23  settembre  1918;  d. 
M.  T.  12  febbraio  1919. 

11  d.  M.  T.  20  marzo  1919;  d.  M.  T. 
13  luglio  1919. 

12  d.  M.  T.  18  settembre  1919. 

13  d.  M.  T.  24  iiovembre  1919. 

14  d.  L.  21  marzo  1918.  n.  363;  dd. 
M.  T.  22  marzo  1918;  10  maggio  !918; 
15  maggio  1918:  25  maggio  1918;  3 
gingno  1918. 
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annuale.  Per  faeilitare  il  collocamento  dei  Buoni  del  Tesoro 
si  autorizzarono  1  per  la  durata  della  guerra  e  fino  alPanno 
successivo  a  quello  della  conelusione  della  pace  le  Casse  di 
Eisparmio  ordinarie  e  i  Monti  di  Pieta,  che  ricevono  depositi 
fruttiferi,  a  defalcare,  agli  effetti  della  determiiiazione  della 
proporzione  ira  massa  di  rispetto  e  ammontare  dei  depositi, 
dall 'ammontare  di  questi  ultimi  una  somma  eguale  a  quella 
dei  Buoni  ordinari  triennali  e  quinquennali  di  loro  proprieta. 

La  valutazione  dei  Buoni  ordinari  del  Tesoro  in  circola- 
zione  agli  effetti  dell 'acquisto,  mediante  il  loro  versamento, 
di  Buoni  del  Tesoro  triennali  e  quinquennali  venne  stabilita 
con  particolare  disposizione con  f  acolta  al  Ministro  del 
Tesoro  di  variarla. 

Fu  data  f  acolta  ^  al  Ministro  del  Tesoro  di  coneedere,  a 
determinate  condizioni,  un  nuovo  abbuono  non  superiore  a 
50  centesimi,  per  ogni  100  lire  dell 'importo  capitale  dei  Buoni 
quinquennali  che  venissero  acquistati  con  versamento,  a  sca- 
denza,  di  Buoni  quinquennali  4%  e  triennali  e  quinquennali 
5%,  a  cominciare  da  quelli  che  scadevano  col  1°  ottobre  1918; 
lo  stesso  abbuono  *  per  quelli  scadenti  al  I''  ottobre  1919. 

Fu  data  anche  ^  f  acolta  al  Governo  di  provvedere,  me- 
diante accensione  di  debiti,  nei  modi  e  con  le  forme  che  rav- 
visasse  opportuni,  alia  prowista  dei  fondi  occorrenti  al  rim- 
borso  dei  Buoni  triennali  scadenti  nelPesercizio  finanziario 
1918-19. 

Una  particolare  disposizione "  riguarda  i  Buoni  del  Te- 
soro quinquennali  che  f  ossero  alienati  dalle  Tesorerie  di  Trento 
e  di  Trieste  nella  seconda  decade  dell'aprile  1919,  per  1 'acquisto 
dei  quali  si  concesse  un  abbuono  dal  0,50%  del  capitale  nomi- 
nale,  oitre  a  quello  dell' -1,50  gia  ^  concesso,  sempreche  P  ac- 
quisto fosse  stato  eseguito  eon  valuta  italiana  proveniente 
dal  cambio  di  valute  austro-ungariche. 


1  d.  L.  31  dicembre  1917,  n.  2082. 

2  d.  L.  21  marzo  1918,  n.  363. 

3  d.  L.  8  settembre  1918,  n.  1310. 
i  d.  M.  T.  IS  settembre  1919. 


5  d.  L.  14  dicembre  1918,  n.  1924. 
<■>  d.  L.  27  marzo  1919,  u.  371. 
V  E.  d.  5  mag^o  1916,  n.  505. 
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VII 

I  BIGLIETTI  DI  STATO,  I  BUONI  DI  CASSA 
E  LA  MONETA  DIVISIONARIA 


L'emissione  di  biglietti  di  Stato  uon  costituisce  uu  mezzo 
di  finanziamento  che  nel  caso  di  copertura  parziale  o  iiisussi- 
stente.  Nel  caso  di  piena  copertura  con  altra  valuta,  l'emis- 
sione dei  biglietti  di  Stato  costituisce  un  prowedimento  d'or- 
dine  eircolatorio  e  nou  finanziario,  diretto  a  conservare  alio 
Stato  la  valuta  che  serve  di  copertura,  sottraendola  al  mer- 
cato  0  a  soddisfare  certe  esigenze  di  taglio. 

La  prima  emissione  di  biglietti  di  Stato  da  L.  10  e  5,  oltre 
il  limite  di  525  milioni  fissato  daUa  legge.  fu  consentita  ^ 
nell'agosto  del  1914,  insieme  con  l'emissione  di  Buoni  di  cassa 
a  corso  legale  da  una  lire  e  due  lire,  per  I'ammontare  com- 
plessivo  di  250  milioni,  e  a  piena  copertura  di  argento  divisio- 
nario,  compresovi  il  quantitativo  (46  milioni)  non  ancora  co- 
niato  sul  contingente  assegnatoci  dalle  convenzioni  monetarie 
in  vigore  nella  Lega  latina,  per  il  1914.  A  quest 'ultimo  effetto 
l'emissione  di  biglietti  e  di  Buoni  avrebbe  potuto  effettuarsi 
anticipatamente  fino  alia  concorrenza  e  in  rappresentanza  al 
quantitativo  stesso,  salvo  successiva  coniazione  di  copertura. 
La  devoluzione  al  fondo  di  garanzia  dei  biglietti  di  Stato, 
disposta  per  I'avanzo  delle  rendite  destinate  al  servizio  dei 
debiti  redimibili,  venne  estesa  a  garanzia  di  questa  nuova 
emissione  di  biglietti;  speciali  disposizioni  ue  determina- 
rono  i  segni  c  i  distintivi  caratteristici  -  e  il  roparto  per  i 
tagli 


E.  d.  18  agosto  1914,  n.  828. 
-  d.  M.  T.  19  agosto  1914. 


3  d.  M.  T.  20  agosto  1914;  d.  M.  T. 
2  settembre  1914. 
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Nel  settcnabre  dello  stesso  anno,  1 '  autorizzazione  per  250 
milioni  vonne  trasformala  ^  in  anlorizzazione  ad  emottere  una 
sorama  eorrispondente  tutta  in  Buoni  da  lire  una  e  due,  a  piena 
copertura  divisionaria  argentea,  riducendosi  da  46  a  80  milioni 
la  copertnra  in  spezzati  d'argento  coniabili,  per  convonzioni 
monetarie,  entro  il  1914.  Con  altro  i)rowodimento  ^  del  1917, 
questi  250  milioni  vennero  portati  a  300,  sempre  a  piena  co- 
pertura divisionaria,  eorapreso  pero  il  eontingente  di  spezzati 
da  coniarsi  a  tutto  il  1918.  II  Ministro  del  Tesoro  venne,  in 
questa  occasione,  e  con  lo  scopo  di  impediro  I'incetta  degli 
spezzati  d'argento,  autorizzato  a  far  cessare  il  corso  della 
moneta  divisionaria  argentea,  pre%do  congruo  periodo  pel  cam- 
bio.  Ala  P  emissione  dei  Buoni  non  venne  etfettuata.  Si  dispose 
in  seguito  ^  che  le  monelo  divisionali  di  argento  venissero  cara- 
biate  dal  1°  novembre  al  31  dicembre  1917  presso  le  Tesorerie 
e  gliUffici  postali  in  altra  valuta  avente  corso  legale  nel  Regno. 
H  21  novembre  1918  avrebbe  do^nito  cessare  il  corso  legale  di 
questa  moneta.  I  suddetti  300  milioni  di  Buoni  di  cassa  avevano 
appunto  lo  scopo  di  sostituirle.  A  f  ormare  questo  contingente  di 
300  milioni  vennero  compresi  80  milioni  di  monete  divisionali 
d'  argento  da  coniare  a  tutto  il  1919  sul  contiiigente  assegnato 
all'  Italia.  L'incetta,  la  fusione  e  la  demonetazione  per  uso  in- 
dustriale  o  privato  delle  monete  d'argento,  la  compra-vendita 
a  prezzo  superiore  al  nominale  di  esse  e  di  quelle  di  nichelio 
e  di  bronzo  vennero  proibite.  II  termine  del  cambio  delle  mo- 
nete d '  argento  venne  poi  *  prorogato. 

II  primo  aumento  della  circolazione  dei  biglietti  di  Stato 
awenne  nel  settembre  del  1914  ^,  portandosi,  con  175  milioni, 
il  limite  massimo  da  525  a  700  milioni,  per  reintegrare  le  casse 
del  Tesoro  delle  somme  anticipate  o  da  anticipare,  anche  per  i 


1  H.  <1.  19  settembre  1914,  n.  1007; 
(L  ir.  T.  21  settembre  1914. 

2  d.  L.  lo  aprile  1917,  n.  495. 

3  d.  L.  lo  ottobie  1917,  n.  1550,  siu- 
cessivaniente  piu  volte  prorogate. 

i  (].  L.  9  dicembre  1917,  n.  1990; 


d.  L.  24  marzo  1918,  n.  413;  d.  L. 
IS  ugosto  1918,  n.  1287;  d.  L.  12  di- 
cembre 1918,  n.  1940;  d.  L.  27  aprile 
1919,  n.  695;  K.  d.  13  novembre  1919, 
.;.  24G1. 
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prowedimenti  occasionati  dalle  condizioni  politiclie  ed  eoo- 
nomiche. 

Un  seeondo  aumento  si  ebbe  \  per  1'  importo  di  300  niilioni, 
nel  maggio  del  3915;  il  limite  massimo,  dunque.  all'inizio 
della  guerra  italo-atistriaca,  era  portato  a  1  niiliardo. 

Nell' ottobre  del  1915  questo  limite  venne  aumentato  -  di 
100  milioTii;  un  quarto  aumento  ^  si  ebbe  nel  maggio  del  191G, 
di  altri  100  milioni;  un  quiiito  *  nell'agosto  del  191(5,  di  150  mi- 
lioni;  un  sesto  ^  nel  dicembre  1916,  di  150  milioni ;  un  settimo  " 
nel  luglio  del  1917  di  200  milioni;  un  ottavo nel  novembro 
del  1917,  di  200  milioni;  un  nono  ^  nel  febbraio  del  1918, 
di  altri  200  milioni;  un  decimo  nel  novembre  del  191 S,  di 
100  milioni;  inoltre  bisogna  ricordare  1' autorizzazione ad 
emx?ttoro  110  milioni  tra  bigHetti  di  Stato  e  Buoni  di  Cassa 
per  ii  oanibio  delle  valuto  nelle  Provincie  redente. 

Inoltre,  per  rimediare  ai  bisogni  della  minuta  circolazionc, 
si  autorizzo  la  coniatura  e  I'emissione  di  una  nuova  moneta. 
di  nickel  da  20  centesimi  per  16  milioni  e  di  fcrro-nickel  da 
centesimi  5  per  10  milioni,  durante  il  1918-19.  Quest' ultima 
emissione  non  ebbe  pero  luogo.  £l  inutile  accennare  alle  dispo- 
sizioni  relative  alia  fabbricazione  e  all'  emissione  dei  biglietti 
di  Stato  e  dei  Buoni  di  Cassa  come  scorta  per  il  cambio  della 
valuta  logora. 

Con  prowedimenti  del  1921  e  1923  venne  autorizzata  la 
coniazione  di  buoni  di  niclielio  puro  da  1  e  2  lire  in  sosti- 
tuzioue  dei  buoni  cartacei  del  medesimo  valore,  da  ritirarsi 
dalla  circolazione,  e  la  sostituzione  di  100  milioni  di  biglietti 


1  E.  d.  23  maggio  1915.  n.  709;  il. 
M.  T.  24  maggio  1915;  d.  M.  T.  30 
maggio  1915;  d.  M.  T.  18  agosto  1915. 

a.  L.  17  ottobre  1915,  ii.  1524; 
d.  M.  T.  31  ottobre  1915. 

3  d.  L.  21  maggio  1916,  n.  599;  d. 
M.  T.  25  maggio  1916. 

i  d.  L.  10  agosto  191G,  n.  1013. 

^  d.  L.  24  dicembre  1916,  u.  1802. 

c  d.  L.  8  luglio  1917,  n.  1097. 

-  d.  L.  11  novembre  1917,  n.  1828. 


s  d.  L.  28  febbraio  1918,  n.  207. 

9  d.  L.  14  novembro  1918,  n.  1692. 

10  d.  L.  27  marzo  1919,  u.  '671. 

11  d.  L.  30  dicembre  1917,  n.  2111; 
d.  M.  T.  2  marzo  1918;  d.  M.  T.  11 
j.prile  1918. 

12  d.  L.  31  dicembre  1918,  u.  2067. 

13  Logge  17  febbraio  1921,  u.  141; 
K.  d.  Legge  21  gennaio  1923,  ii.  215; 
R.  d.  4  settembre  1919,  n.  1018;  E.  d. 
10  agosto  1920,  n.  1139. 
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di  Stato  con  detti  huoni  di  iiielielio  e  monete  da  cent.  50,  delle 
quaH  negli  anni  1919  e  1920  era  stata  gUx  eseguita  una  omissione 
di  25  mi]ioni  di  lire 
Riepilogando : 


Data  dell'aumento  del  limite 

A  ni  m  ftn  f  n  vt^ 

T  il  TYl  1  to    Prt Til  - 

di  eircolazione  dei  biglietti 

deH'aumeuto  /OOO.OOO 

plessivo  della 

di  Stato 

eircolazione 

/AAA  AAA 

/uuu.uuu 

— 

525  • 

19  settembre 

1914 

175 

700 

23  maggio 

1915 

300 

1.000 

17  ottobre 

1915 

100 

1.100 

21  maggio 

1916 

100 

1.200 

10  agosto 

1916 

150 

1.350 

24  dicembre 

1916 

150 

1.500 

8  luglio 

1917 

200 

1.700 

11  novembre 

1917 

200 

1.900 

28  febbraio 

1918 

200 

2.100 

14  novembre 

1918 

100 

2.200 

Per  favorire  il  costituirsi  di  ulteriori  garanzie  alia  eir- 
colazione di  Stato  vennero  ad  esse  devoluti  i  benefici,  da  tra- 
sformarsi  in  valuta  metallica,  risultanti  dalle  operazioni  di 
anticipazioni  fatte  per  conto  dello  Stato  e  nell' interesse 
pubblico,  aUe  Casse  di  llisparmio,  ai  Monti  di  Pieta  e  ai 
concessionari  di  ferrovie  pubbliche\  nonche  gii  utiii,  previa 
trasformazione  in  valuta  aurea,  delle  operazioni  relative  ai 
mutui  di  opere  pubbliche  ^.  Si  ritenne  inline  opporluuo  di  am- 
mettere  a  far  parte  della  riserva  utile  per  la  eircolazione  dei 
biglietti  di  Stato  anche  i  certificati  di  somme  depositate  al 
I'estero  presso  le  maggiori  Banche  di  emissione  o  presso  i 
bauchieri  e  le  Banche  corrispondenti  del  Tesoro  e  pagabili  in 
oro,  nonche  i  Buoni  del  Tesoro  di  Stati  forestieri  pagabili 
in  oro. 


1  R.  d.  18  agosto  1914,  n.  827;  E.  d. 
23  novembre  1914,  n.  1287. 


2  K.  d.  22  settembre  1914,  n.  1028. 

3  d.  L.  24  giugno  1915,  n.  985. 
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VIII 

L'AEROTONDAMBNTO  NEI  PAGAMENTI 

Nei  pagamenti  fatti  daUe  pubbliche  Amministrazioni  o  a 
favore  loro,  le  frazioni  di  somme  inferiori  a  centesimi  5,  ma 
superiori  ai  2  e  mezzo  vennero  arrotoiidate  ^  a  5  e  non  si  temie 
piii  conto  delle  frazioni  iuferiori  a  2  centesimi  e  mezzo. 

Per  la  tassa  sul  consumo  del  gas,  luce  ed  energia  elettrica, 
I'arrotondamento  si  riferi  ai  soli  versameuti  effettuati  dalle 
ditte,  senza  diritto  di  rivalsa  per  questa  parte  a  carico  degli 
utenti.  Cosi  pure  nei  pagamenti  per  tasse  di  fabbricazione, 
sulle  polveri  piriche  ed  altri  esplodeuti,  I'arrotondamento 
venne  fissato  sulla  riscossione  complessiva  di  partite  e  non 
sul  valore  di  ciascuna  marca. 


1  a.  L.  14  luglio  1918,  n.  1064:  d.  L.  29  agosto  1918,  n.  1364:  d.  L.  15  settembre 
1918,  n.  1467. 
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IX 

LE  ANTICIPAZIONI  E  LE  SOMMINISTRAZIONI  DI  BIGLIETTI 
DELLE  BANCHE  DI  EMISSIONE 


Le  antieipazioni  ordiiiarie.  —  2.  Le  anticipazioni  straordinarie.  —  3.  Le  som- 
ministrazioni  di  biglietti  delle  Banche  per  essere  versati  in  couto  corrente  fra 
il*  Tesoro  e  la  Cassa  Deposit!  e  Prestiti.  —  4.  L  'aumento  dei  limiti  di  eircola- 
zione  e  le  garanzie  della  circolazione.  I  tagli  dei  biglietti  di  Banca.  I  riseonti. 


1.  —  Le  anticipazioni  oedinarie. 

Secondo  le  iiorme  organiche,  la  somma  totale  delle  anti- 
cipazioni ordinarie  che  gii  Istituti  di  emissione  devono  fare 
ai  Tesoro  era  fissata  in  155  milioni  ripartiti  tra  la  Banca 
d'  Italia  e  i  Banchi  di  Napoli  e  di  Sicilia.  Nel  corso  del  periodo 
considerato,  questa  somma  venne  ripetutamente  aumentata  alle 
date  e  nella  misura  indicata  dalla  seguente  tabella: 


Somma  totale  delle  an- 
ticipazioni ord.  che  gU 
Istituti  di  em.  devono 
fare  al  Tesoro  /OOO.OOO 


Data  dell 'aumento 


Aumento  /OOO.OOO 


19  settembre 
23  maggio 


B.  I. 

B.  N. 

B.  S. 

B.  I. 

B.  N. 

B.  s 

115 

30 

10 

19141 

115 

30 

10 

230 

60 

20 

1915  2 

130 

34 

11 

360 

94 

31 

2.  —  Le  anticipazioni  steaordinakie. 

Agli  aumenti  delle  anticipazioni  ordinarie  seguirono,  in 
ordine  di  tempo,  e  all'  infuori  delle  precedenti,  le  anticipazioni 
straordinarie  su  garanzia  di  Buoni  del  Tesoro  al  0,25%  e  con 
I'autorizzazione  di  emettere  un  ammontare  di  biglietti  corri- 


1  K.  d.  19  settembre  1914,  n.  1007; 
d.  M.  T.  21  settembre  1914. 


2  E.  d.  23  maggio  1915,  n.  710. 
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spondente  alle  chieste  anticipazioni  straordinarie.  Nel  ghi- 
gno  1915  veime  autorizzata  ^  la  riehiesta  di  anticipazioni  straor- 
dinarie alia  Banca  d' Italia  e  ai  Banchi  di  Napoli  e  di  Sicilia 
sino  a  raggiungere  la  somma  di  200  milioni  cosi  ripartita : 
150+38+12;  nel  dicembre  dello  stesso  anno  -  questa  somma 
fu  portata  a  400  milioni  similmente  distribuiti;  nel  gennaio 
del  1917  fu  autorizzata  =^  la  riehiesta  di  anticipazioni  per  la 
somma  complessiva  di  400  milioni,  secondo  il  seguente  re- 
parto:  300+76+24,  e  nel  luglio  *  per  la  somma  di  500  mi- 
lioni cosi  ripartita:  375+95+30;  nel  settembre per  la  som- 
ma di  500  milioni  ngualmente  ripartita;  nel  novembre  per 
la  somm.a  di  700  milioni  ripartiti  cosi:  525+133+42;  nel 
dicembre'  per  la  somma  di  800  milioni  ripartiti  cosi:  600+ 
152+48;  nel  maggio  1918^  per  la  somma  di  750  milioni  cosi 
ripartiti:  525+175+50;  nel  giugno  1918*'  per  la  somma  di 
800  milioni  ripartiti  cosi:  600+152+48. 

Alio  scopo  di  estinguere  i  Buoni  del  Tesoro  ordinari 
ceduti  agli  Istituti  di  emissione  anteriormente  al  1919  e  di 
ridurre  in  corrispondenza  la  circolazione  per  conto  del  com- 
mercio,  il  Tesoro  fu  autorizzato  a  chiedere  agli  Istituti 
medesimi  anticipazioni  straordinarie  per  una  somma  com- 
plessiva non  eccedente  il  miliardo,  da  utilizzarsi  in  ragione 
delle  scadenze  e  ripartita  fra  i  detti  Istituti  in  ragione  del 
rimborso  da  effettuarsi,  all' interesse  dello  0,20%. 

3.  Le  somministka^ioni  di  biglietti  delle  banche  pee  essere 

veksati  m  conto  coerente  fra  il  tesoro  e  la  cassa  de];i 
depositi  e  prestiti. 

II  Ministero  del  Tesoro,  nei  primi  period!  del  conflitto, 
fu  autorizzato  "  a  cliiedere  una  somministrazione  di  300  mi- 


1  d.  L.  27  giugno  1915,  n.  984. 

2  d.  L.  23  dicembre  1915,  n.  1813. 

3  d.  L.  4  gennaio  1917,  n.  63. 
-1  d.  L.  26  luglio  1917,  n.  1179. 

5  d.  L.  9  settembre  1917,  n.  1404. 

6  d.  L.  4  novembre  1917,  n.  1787. 


r  d.  L.  9  dicembre  1917,  n.  1957 
s  d.  L.  9  maggio  1918,  n.  653. 
0  d.  L.  28  giugno  1918,  n.  873. 

10  d.  L.  15  giugno  1919,  n.  983. 

11  E.  d.  18  agosto  1914,  n.  827. 
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lioni  di  bigKettti  agli  Istituti  di  emissione.  da  ripartirsi  tra 
essi  convenzionalmente,  destinata  a  fronteggiare  la  intonsa 
domanda  di  anticipazioni  su  titoli  di  Stato  o  da  esso  garantiti 
o  su  cartelle  degli  Istituti  esercenti  il  credito  fondiario,  pre- 
sentate  da  Casse  di  Risparmio  e  da  Monti  di  Pieta  che  rice- 
vono  depositi  a  risparmio ;  le  anticipazioni  poterono  ^  essere 
concesse,  pero  nei  limiti  di  50  milioni,  anche  ai  concessionari 
di  ferro^ae  pubbliehe,  su  presentazione  dei  certificati  di  avan- 
zamento  dei  lavori. 

Queste  somministrazioni  furono  garantite  dallo  Stato  per 
il  caso  di  rischi  o  perdite  eventuali,  intendendosi  le  operazioni 
di  anticipazioni  suddette  fatte  per  conto  dello  Stato  nell'iu- 
teresse  pubblico  e  i  titoli  delle  Casse  di  Risparmio  e  dei  Monti 
di  Piota  inimobilizzati  nolle  Casse  dogli  Istituti  di  emissione 
a  garanzia  di  ogni  singola  operazione.  Sull'ammontare  anti- 
cipato,  esente  da  tassa  di  circolazione,  lo  Stato  assumeva  a 
suo  carico  le  spese  di  fabbricazione  ed  emissione  nella  misura 
dello  0,15%.  In  corrispondenza  ai  rimborsi  del  capitale  sov- 
venuto  alle  Casse  di  Risparmio  e  ai  Monti  di  Pieta.  la  circo- 
lazione dei  bigiietti  avrebbe  dovuto  ridursi  delPammontare 
dei  rimborsi.  Ritenuto  in  seguito  opportuno  di  rendere  pia 
estese  ed  efficaci  le  disposizioni  in  vigore  in  ordine  alle  ope- 
razioni di  anticipazione  a  favore  di  enti  che  ricevono  depositi 
fruttiferi,  come  pure  di  non  assottigliare  pero  le  disponibilita 
degli  Istituti  di  emissione  a  favore  del  commercio,  il  detto 
fondo  di  300  milioni  venne  accresciuto  ^  di  altra  somma  non 
superiore  ai  300  milioni,  da  ripartirsi  anch'essa  convenzional- 
mente, da  destinarsi.  sia  agli  scopi  suddetti,  sia  alle  Societa 
cooperative  che  ricevano  depositi  a  risparmio.  A  garanzia  delle 
anticipazioni  furono  ammesse,  oltre  i  titoH  e  i  valori  gia  am- 
messi  nel  primo  fondo  di  300  milioni,  anche  le  delegazioni 
sulle  sovraimposte  e  sui  contributi  consorziali  ^  e  anche 
cambiali  a  6  mesi,  rilasciate  da  Provincie,  Comuni  e  Con- 


1  R.  d.  23  novembre  1914,  n.  1287. 

2  R.  d.  23  maggio  1915,  n.  711. 


3  d.  L.  3  giugno  1915,  n.  800. 
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sorzi.  ^  Inoltre  le  anticipazioni  fatte  direttamente  dagli  Istituti 
di  emissione  alio  Stato,  per  acquisti  di  grano,  avrebbero  dovuto 
coprirsi  con  prelevamenti  dal  fondo  di  600  milioni  ^.  Questa 
disposizione  si  estese  ^  alle  anticipazioni  per  acquisti  di  armi 
e  munizioni  e  per  altre  occorrenti  al  R.  Esercito  e  alia  R.  Ma- 
rina. 

Questi  600  milioni  vennero  portati  *  a  1000  in  considcra- 
zione  dci  molteplici  bisogni  cui  il  fondo  doveva  servire,  tra 
cui  gli  approwigionamenti  dei  generi  alimentari  e  delle  merci 
di  coraune  e  largo  consume. 

Per  le  spese  da  anticipare  per  le  requisizioni  dei  cereali 
del  1917  si  stabili  ^  clie  il  fondo  dei  1000  milioni  potesse  essere 
auraentato  di  altri  500.  II  limite  di  un  miliardo  e  mezzo  venne 
poi  esteso  per  altri  350  milioni  ^  in  corrispondenza  ai  bisogni 
del  servizio  degli  approwigionamenti  e  dei  consumi  alimen- 
tari per  requisizioni  ed  acquisto  di  cereali  nell'anno  1918-19. 
II  Tesoro  ebbe  inoltre  facolta  di  farsi  anticipare  dagli  Istituti 
di  emissione  le  somme  necessarie,  sino  al  limite  massimo  di  un 
miliardo  e  mezzo  e  le  somme  incassate  da  esso  o  dal  servizio 
approwigionamenti  per  le  derrate  cedute  dovevano  essere 
riversate  subito  agli  Istituti  a  rimborso  delle  anticipazioni 
a%nite,  sino  a  concorrenza  del  loro  ammontare.  La  sommini- 
strazione  di  bigliettti  per  tale  anticipazione  fu  esente  da  tassa 
di  circolazione  e  per  la  copertura  di  spese  di  fabbricazione, 
emissione  e  trasporto,  il  Tesoro  corrispose  lire  0,25  per  ogui 
cento  lire  di  biglietti  nuovamente  emessi. 

Un'altra  somministrazione  di  biglietti  riguarda  piii  spe- 
cialmente  il  servizio  dei  mutui  alle  Provincie  e  ai  Comuni.  11 
Ministoro  del  Tesoro  fu.  a  tale  riguardo,  autorizzato  a  chie- 
dere  alia  Banca  d' Italia  una  somministrazione  di  100  milioni 
di  biglietti  da  fornirsi  gradualmente  in  corrispondenza  del 
detto  servizio.  Oltre  questa  somministrazione,  il  Ministero 


1  d.  L.  13  gingno  1915,  n.  845. 

2  R.  cl.  23  maggio  1915,  n.  711. 

3  d.  L.  6  ottobre  1915,  n.  1495. 

4  a.  L.  31  agosto  1916,  n.  1124. 


5  (1.  L.  10  giugno  1917,  n.  926. 
e  R.  d.  4  setteinbre  1919.  n.  1619. 
-  R.  d.  22  setteinbre  1914,  n.  1028. 
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del  Tesoro  fu  uel  coutempo  autorizzato  a  chiedere  ai  Ire  Tsti- 
luti  im'altra  somministrazione  di  200  milioni,  da  riparlirsi 
convenzionalmente  fra  i  tre  Istituti,  da  versarsi  in  conto  cor- 
rente  speciale  fra  il  Tesoro  dello  Stato  e  la  Cassa  dei  Depositi 
e  Pi-estiti. 

A  garanzia  dei  300  milioni  in  parola  si  autorizzo  il  vin- 
colo  su  un  ammontare  eorrispondente  di  rendita;  la  circola- 
zione,  anche  in  questo  caso,  avrebbe  doviito  gradualmente 
ridursi  in  corrispondenza  dei  rimborsi  dei  mutui  da  parte 
dei  Comuni  e  delle  Pro\-incie  e  in  relazione  a  questi  rimborsi 
effettuarsi  lo  svineolo  dolla  rendita.  I  biglietti  somministrati 
furono  dichiarati  esenti  da  tassa  di  circolazione  e  lo  Stato 
assunse  a  suo  carieo  le  spese  di  fabbricazione  ed  cmissione 
in  lire  0,15%.  Suecessivamente  ^  1' ammontare  della  sommini- 
strazione da  potersi  chiedere  ai  tre  Istituti  di  emissione  venne 
raddoppiato.  Inoltre,  in  relazione  alia  disponibilita  della  Cassa 
Depositi  e  Prestiti  e  agli  eventuali  bisogni  per  la  gestione 
ordinaria,  si  riteune  opportuno  ^  estendere  ulteriormente 
il  limite  di  questo  conto  corrente  fra  la  Cassa  e  il  Tesoro  e  si 
aumento  di  altri  200  milioni,  garantiti  con  vincolo  di  rendita, 
1 'ammontare  delle  somministrazioni  di  biglietti  chc  il  Tesoro 
e  autorizzato  a  chiedere  agli  Istituti  di  emissione. 

4.  L 'aumento    DEI    LIMITI    DI    CIKCOLAZIONE    E    I^E  GAEANZIB 

DELLA  CIKCOLAZIONE.  I  XAGLI  DEI  BIGLIETTI  DI  BANCA.  I  RI- 
SCONTI. 

In  connessione  alle  necessita  finanziarie  dipendenti  dai 
ricordati  provvedimenti,  si  dovette  aumentare  il  limite  mas- 
simo  normale  della  circolazione  dei  biglietti,  stabilito  in  908 
milioni  e  ripartiti  fra  la  Banca  d'  Italia  e  i  Banchi  di  Napoli 
e  di  Sicilia  come  segue:  600,  200,  48. 

Questo  limite  fu  aumentato  ^  di  un  primo  terzo,  quindi* 


1  E.  d.  23  novembre  1914,  n.  1286.  E.  d.  4  agosto  1914,  n.  791. 

2  E.  d.  23  maggio  1915,  n.  708.  «  E.  d.  13  agosto  1914,  n.  825. 
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di  un  secondo  terzo  e  iniine  '  di  un  altro  terzo.  Sui  supplement! 
di  circolazione  il  coutributo  delle  Banche  al  Tesoro  fu  stabi- 
!ito  nella  misura  dell'1%  annuo,  pei  primi  due  terzi  di  au- 
mento  e  del  2%  per  1' altro  terzo. 

Inoltre  venne  sospesa  1'  applicazione  delle  disposizioni  re- 
lative al  rapporto  fra  circolazione  e  depositi  in  conto  corrente 
fruttifero  e  al  rapporto  fra  I'interesso  di  questi  depositi  e  la 
ragione  dello  sconto.  La  determinazione  del  saggio  dell'in- 
teresse  sui  depositi  in  conto  corrente  fruttifero  venne  deferita 
al  Ministro  del  Tesoro,  sentiti  gli  Istituti  di  einissione  Fu 
necessario  anche  variare  ^  il  saggio  dello  sconto  dal  5  al  5,50%, 
Lo  si  riporto  ^  dal  5,50  al  o%  nel  1918.  Furono  inoltre^  au- 
mentati  della  meta  i  limiti  assegnati  alle  operazioni  di  sconto 
a  saggio  di  favoi'e  per  i  tre  Istituti  di  eniissione  consentiti 
daJle  loro  norme  organiche.  Infine  la  quota  di  riserva  non 
metalHca  che  puo  essere  impiegata  in  cambiali  sull'estero,  in 
Buoni  del  Tesoro  di  Stati  forestieri  e  in  certificati  di  somme 
depositate  in  conto  corrente  all'estero  presso  le  grandi  Ban- 
die  di  einissione  o  presso  i  banchieri  e  le  Banche  corrispon- 
denti  del  Tesoro,  venne  stabilita  *  anche  per  la  Banca  d 'Italia 
nella  proporzione  fissata  per  i  Banchi  di  Napoli  e  di  Sicilia. 
I  detti  certificati  di  somme  depositate  in  conto  corrente  al- 
I'estero  furono  ammessi  a  far  parte  della  riserva  dei  tre 
Istituti  di  emission  e  per  un  valore  superiore  al  3,50%  della 
circolazione. 

Grli  Istituti  di  emissione  furono  autorizzati  ^  ad  eraettere 
anche  biglietti  da  lire  25. 

^]  inline  da  ricordare  la  proroga  del  corso  legale  dei  bi- 
arliotti  di  Banca. 


1  R.  d.  23  iioveiubie  3914,  u.  1284;  U  geunaio  1918;  dd.  M.  T.  24  gen- 
(1.  M.  T.  22  agosto  1917.  uaio  1918;  21  febbraio  1918;  21  nuig- 

2  d.  M.  T.  6  novembre  1917.  gio  1918;  23  giuguo  1918;  6  ugosto 
d.  M.  T.  9  gennaio  1918.  1918;  9  agosto  1918;  17  agosto  1918; 

1  d.  L.  4  giugno  19  Ui,  n.  675.  4  giugno  1919. 

•■  d.  L.  4  novembre  1917,  n.  1786;  «  d.  L.  31  dicembre  1918,  u.  2(175. 
d.  M.  T.  22  dicembre  1917;  d.  M.  T. 

A.  BK  Stefani.  2.5 
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Gli  Istituti  di  emissione  vennero  autorizzati  ^  a  riscontare 
ag'li  Istituti  di  credito  ordinario  e  cooperativo,  all'Istituto 
Nazionale  di  Credito  per  la  cooperazione,  alle  Casse  di  Ri- 
sparmio  ordinarie,  ai  Monti  di  Pieta,  al  tasso  del  4,25%,  le 
cambiali  garantite  con  privilegio  speciale  sopra  merci  e  der- 
rate Tale  sconto  venne  subordinato  all' applicazione  di  un 
tasso  uon  superiore  al  5,25%  da  parte  dei  cedent!  nei  riguardi 
della  loro  clientela.  La  circolazione  corrispondente  venne  as- 
soggettata  al  contributo  speciale^  del  2%  all' anno. 


1  a.  L.  3  ottobre  1918.  u.  1454. 
•-•  d.  L.  26  maggio  1918,  ii.  723. 


3  d.  L.  23  novembie  1914,  u.  1284. 
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LE  CASSE  POSTAL!  DI  RISPARmo 
E  IL  SERVIZIO  DEI  CONTI  CORRENTr 
E  DEGLI  ASSEGNI  BANCARI 


Yel  duplicc  fi'jo  di  accordare  le  norme  limitatriei  con  i 
modi  ordinari  del  deposito  a  risparmio  e  con  1' incremeuto 
della  ricchezza  nazionale  e  di  estendere  il  carapo  d'azione, 
nonche  la  potenza  finanziatrice  delle  Casse  Postali  di  Kispar- 
mio^  si  istituirono  ^  i  libretti  al  portatore  negli  uffici  primari 
e  poi  ^  anche  nelle  ricevitorie  di  prima  classe  che  ne  fossero 
autorizzate;  si  concesse  il  rimborso  a  vista  per  qualuuque 
somma  ^  sui  libretti  al  portatore ;  e  i  libretti  delle  Casse  Po- 
stali furono  ammessi  *  come  depositi  prowisori  dei  concorrenti 
alle  aste  pubbliche  o  per  lavoro  e  somministrazioni  alio  Stato 
e  agli  enti  pubblici  locali.  Di  maggiore  importanza  fu  1'  istitu- 
zione  ^,  alle  dipendenze  del  Ministero  delle  Poste,  del  Servizio 
dei  Conti  Correnti  e  degli  Assegni  Postali.  I  fondi  disponibili 
derivanti  da  queste  operazioni  dovevano  versarsi  in  conto 
corrente  fruttifero  alia  Cassa  Depositi  e  Prestiti.  al  tasso 
corrispondente  al  frutto  medio  anuuale,  dedotte  le  spese  di 
amministrazione  (0,15%).  Gli  utili  netti  annuali  vennero  devo- 
luti  per  due  decimi  al  fondo  di  riserva  e  per  otto  decimi  a 
favore  delP  Opera  Nazionale  per  la  Protezione  e  I'Assistenza 
degli  invalidi  di  guerra 


1  R.  d.  20  dicembre  1914,  n.  1378; 
R.  d.  16  maggio  1915,  n.  763. 

2  d.  L.  12  novembre  1916,  n.  1711. 

3  R.  d.  lo  aprile  1915,  n.  533. 

■i  R.  d.  16  agosto  1914,  n.  821;  R.  d. 


27  settembre  1911,  u.  1033. 

5  d.  L.  6  settembre  1917,  u.  1451; 
d.  L.  9  maggio  1918,  n.  622. 

«  Cfr.  p.  -U". 
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XI 


LA  FINANZA  DEGLI  ENTI  LOCALI 
E  DI  ALTKI  ORGANI  SPECIALI 
PER  SCOPI  DIPENDENTI  DALLO  STATO  DI  GUERRA 


Oltre  i  gia  ricordati  finanziamenti  di  Stato  a  favoro  di 
enti  pubblici  e  morali,  di  Istituti  di  credito  o  delle  varie  forme 
dell'attivita  economica  privata,  sono  da  menzionarc  altre  sva- 
riate  prov\'idenze  di  carattere  finanziario  c  cioe:  la  modifica- 
zione  al  regolamento  sul  credito  comunale  e  proviiicialo  \. 
I'autorizzazione  -  alia  Cassa  Depositi  e  Prestiti  a  concedere 
mutui  speciali  ai  Comuni,  per  metterli  in  grado  di  far  fronte 
a  deficieiize  di  entrate,  a  nuove  e  mnggiori  spese  o  alia  estin- 
zione  di  debiti  dipendenti  prevalentemente  dallo  stato  di 
guerra,  quando  non  avessero  potuto  sistemare  o  migliorare 
i  loro  bilanci,  pur  avendo  proweduto  alia  diminuzione  delle 
spese  ordinarie  e  all'  aumento  delle  entrate ;  1'  autorizzazione  ^ 
alia  Cassa  Depositi  e  Prestiti,  alle  Casse  di  Eisparmio  ordi- 
narie nei  limiti  dei  loro  statuti,  alle  Casse  di  Eisparmio  del 
Banco  di  Napoli  e  del  Banco  di  Sicilia  a  fare  mutui  ai  Comuni 
e  alle  Provincie,  anehe  alio  scopo  di  provvedere  ai  bisogni  della 
organizzazione  civile  e  successivamente  *  anche,  in  difetto 
di  altre  entrate  e  col  concorso  dello  Stato  nel  pagamento  degli 
interessi,  per  provvedere  alle  indennitji  caro-viveri  e  agli 
aumenti  di  stipendio  per  gli  impiegati  locali;  le  sommini- 
strazioni  ^  per  risarcimento  di  danni  ingiusti,  sia  alle  per- 


1  d.  L.  lo  agosto  1915,  n.  1267. 

2  (1.  L.  21  dicembre  1916,  n.  1856; 
E.  d.  7  settembre  1919,  n.  1632. 

3  d.  L.  21  dicembre  1916,  n.  1856; 
d.  L.  IS  febbraio  1917,  n.  327. 


i  d.  L.  26  luglio  1917,  n.  1181 ;  d.  L. 
27  ottobre  1918,  n.  1770;  R.  d.  7  set- 
tembre 1919,  n.  1632. 

5  d.  L.  24  giugno  1915,  n.  1014. 


LIBRO  QUINTO-LA  POLITICA  PINANZIARIA 


389 


soue  che  alle  cose,  debit amente  accertate  \  da  eseguirsi  sul 
foiido,  costituito  presso  la  Cassa  Deposit!  e  Prestiti,  per 
la  gente  di  mare  del  compartimento  di  Genova  (nel  quale 
avrebbero  pure  dovuto  versarsi  ^,  in  speciale  separate  couto 
i  noli  delle  navi  nemiche  sequestrate  e,  salvo  confisca,  in  caso 
d' insufficienza  di  detto  fondo,  delle  navi  mercantili  seque- 
strate alio  scoppio  della  guerra  e  del  carico);  I'autorizzazione 
al  Tesoro  di  mutuare  dalla  Cassa  Depositi  e  Prestiti  fino  a 
10  milioni  (e  successivamente  ■*  fino  a20e°a30e''a50e' 
a  70  e  ^  a  90  e  ^  a  120),  da  erogarsi  in  mutui,  ammortizzabili 
con  deecrrenza  dell' ammo rtamento  dal  1"  gennaio  1918,  pro- 
rogata  poi  fino  al  1"  gennaio  1921,  con  il  tasso  dell'1%, 
ai  Comuni  piu  gravemente  danneggiati  da  operazioni  di  forze 
nciniche,  per  spese  di  riparazioui,  deficienza  di  entrate,  inte- 
grazioni  ai  soccorsi  dei  disoccupati  "  alia  Amininistrazione 
provinciale  di  Venezia,  ostesi entro  eerti  limiti  alle  Pro- 
vincie  che,  versando  in  eccezionale  bisogiio  per  causa  della 
guerra,  non  fossero  in  grado  di  prowedere  al  pareggio  del 
bilancio  1918-19;  altra  autorizzazione  alia  Cassa  dei  Depositi 
e  Prestiti  a  fare  mutui,  nel  limite  di  3  milioni,  alle  Provincie 
nelle  suddette  condizioni  alio  scopo  di  metterle  in  grado  di 
pareggiare  i  loro  bilanci  per  11  1917. 

Si  costitui  un  fondo  di  20  milioni  da  erogarsi  in  sus- 
sidi  a  favore  di  Comuni,  di  enti  per  i  consumi,  di  istituzioni 
o  comitati  di  pubblica  beneficenza,  alio  scopo  di  prowedere 
a  bisogni  attinenti  ai  consumi  popolari  determinati  dallo 


1  d.  L.  14  novembre  1915,  u.  1642. 
■Cfi-.  p.  S2. 

d.  L.  17  giugno  1915,  n.  957. 

a  a.  L.  27  giugno  1915,  n.  988;  d.  L. 
17  febbraio  1916,  n.  269. 

1  d.  L.  IS  raaggio  1916.  ii.  74o  ;  d.  L. 
12  ottobre  1916,  u.  1443. 

5  d.  L.  5  lugUo  1917,  n.  1162. 

'i  d.  L.  9  diceinbre  1917,  n.  1969. 

-  d.  L.  14  luglio  1918,  u.  954. 

s  d.  L.  17  novembre  1918,  ii.  1740. 


9  d.  L.  12  febbraio  1919,  n.  218. 

10  d.  L.  5  lugUo  1917,  n.  1162;  d.  L. 
6  settembre  1917,  n.  1568;  d.  L.  29 
novembre  1917,  n.  2031 ;  d.  L.  17  gen- 
naio 1918,  n.  92;  d.  L.  5  gennaio  1919, 
n.  57;  B.  d.  20  novembre  1919,  n.  2361. 

11  d.  L.  14  giugno  1917,  n.  1042. 

12  d.  L.  10  mar/,0  1918,  n.  315;  d.  L. 
27  febbraio  1919,  n.  315. 

'  d.  L.  29  luglio  1917,  ii.  1204;  d.  L. 
26  agosto  1917,  n.  1504. 
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stato  di  guerra.  Si  elevo  ^  anche  a  4  milioiii  1' assegnazione 
di  2  milioui  precedentemente  disposta  ^  per  concessione  di 
mutui  da  parte  della  Cassa  Depositi  e  Prestiti  alio  Provincie 
in  eccezionale  stato  di  bisogno  per  causa  della  guerra  e  al 
fine  di  pareggiare  i  loro  bilanci.  Si  diede  autorizzazione " 
alia  Cassa  Depositi  e  Prestiti  a  concedere  mutui  con  iute- 
resse  a  carico  dello  Stato  ai  Comuni  e  alle  Provincie  o  ad 
enti  morali  per  costruzione  di  luoghi  di  cura  per  i  tubercolotici 
specialmente  di  guerra  e  per  i  sussidi  stabiliti  alio  stesso  scopo. 

Per  alleviare  agli  ospedali  il  disagio  economico  reso  piu 
acuto  dallo  stato  di  guerra.  i'urono  dettate  norme  sulla  riscos- 
sione  da  parte  loro  dei  crediti  per  spese  di  spedalita  dovute 
dai  Comuni  e  si  stabili  ^  che  questi  prowedimenti  avessero 
vigore  anche  dopo  la  cessazione  dello  stato  di  guerra. 

Inoltre  la  Cassa  Depositi  e  Prestiti  venne  autorizzata  a 
concedere  ai  Comuni  del  Kegno,  nelle  cui  circoscrizioni  esistes- 
sero  Istituti  di  beneficenza  aventi  per  iscopo  il  ricovero  e  la 
cura  degli  infermi,  prestiti  ammortizzabili  per  porli  in  grado 
di  fare  sowenzioni  agli  stessi  Istituti  che  si  trovassero  in 
difficolta.  La  Cassa  Depositi  e  Prestiti  e  gli  altri  Istituti  fu- 
rono  autorizzati  a  fare  direttamente  mutui  alle  dette  istitu- 
zioni  su  titoli  del  Debito  Pubblico,  col  concorso  dello  Stato 
nel  pagamento  degli  interessi,  con  un  termine  che  fu  proro- 
gate fino  al  1920'. 

Gh  atti  e  i  contratti  relativi  a  questi  mutui  f  urono  esenti  * 
dalla  tassa  di  registro  e  gli  interessi  sui  mutui  godettero  del- 
I'esonzione  dall'imposta  di  ricchezza  mobile. 

Particolari  disposizioni  vennero  emanate  ®  a  favore  dei 
Comuni  e  delle  Provincie  sgombrate  od  occupate  (sospensione 
di  esercizio  deUe  azioni,  di  prescrizioni,  di  termini  del  paga- 


1  d.  L.  27  ottobre  1918,  n.  1G83. 
^  d.  L.  10  marzo  1918,  n.  315. 
3  d.  L.  26  luglio  1917,  n.  1231. 
+  d.  L.  8  marzo  1917,  n.  504;  d.  L. 
21  aprile  1918,  n.  601. 
5  dL  L.  23  marzo  1919,  n.  538. 
e  d.  L.  21  aprile  1918,  n.  600. 


■  d.  L.  23  marzo  1919,  n.  538. 

8  d.  L.  30  gennaio  1919,  n.  201. 

»  d.  L.  9  luglio  1916,  n.  966;  d,  L. 
12  ottobre  1916,  n.  1443,  abr.ti  e  Bost.ti 
dal  d.  L.  20  gennaio  1918,  n.  30;  d.  L. 
2  febbraio  1919,  n.  167. 
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mento  delle  annualita)  e  venne  proweduto  alia  defieenza  di 
bilancio  per  mezzo  di  anticipazioni  su  prestiti  sui  fondi  fatti 
al  Tesoro  daUa  Cassa  Depositi  e  Prestiti  ^  e  con  agevolazioni 
in  materia  di  garanzia.  Queste  prowidenze  vennero  applicate 
a  tutti  quel  Comuni  e  quelle  Provincie  nelie  quail  venne  so- 
spesa  la  riscossione  dei  tributi  locali  durante  tale  sospensione 
e  relativameute  al  fabbisogno.  AUe  provincie  di  Belluno,  Tre- 
viso,  Venezia,  Vicenza.  Ildine  e  ai  Comuni  di  dette  Provincie 
gia  invasi  dal  nemico  e  sgombrati,  nonche  agli  enti  locali 
in  quelli  esistenti  fu  corrisposta  ^,  a  carico  dello  State,  la 
somma  occorrente  a  pareggiare  i  loro  bilanci  per  compen- 
sarli  delle  perdite  di  entrate  a  causa  della  guerra  e  a  metterli 
in  condizione  di  far  fronte  alle  maggiori  spese  obbligatorie. 

Ai  Comuni  di  Trento,  Trieste  e  Gorizia  furono  concesse  ^ 
anticipazioni  su  prestiti  sul  f  ondo  di  90  milioni  accennato  ^, 
per  metterli  in  grado  di  prowedere  al  funzionamento  dei  pub- 
blici  servizi. 


1  Cfr.  pagina  preeedente. 

3  d.  L.  3  Inglio  1910,  n.  1 U:^. 
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XII 


NORME  PER  IL  PASSAGGIO  DELLA  GESTIONK 
DEI  PUBBLTCT  SERVTZT  AT  COMUNl 


La  decorrenza  dei  termiui  stabiliti  per  il  ri  seal  to,  da  parte 
dei  Comuni,  dei  servizi  affidati  all'  industria  privata  fu  dichia- 
rata  ^  sospesa  per  tutta  la  durata  doUa  guerra  e  fino  a  sei 
mesi  dopo  la  pubblicazione  del  trattato  di  pace. 

Nel  lugiio  1918  si  stabili  -  che  i  Comuni  potessero  chiedere 
ai  coneessionari  di  pubbliei  servizi,  le  cui  eoncossioni  venis- 
sero  a  scadere  a  tutto  il  1921,  di  continuaro  I'esercizio  alle 
stessc  eondizioni  per  un  periodo  non  inferiore  a  tre  anni  e 
che  lion  oltrepassasse  poro  il  31  diceuibre  1924.  Si  stabili 
che,  in  caso  di  accettazione,  il  concessionario  continuasse 
a  godere,  anclie  durante  la  proroga,  di  quelle  facilitazioiii  e 
di  quei  compensi  clie  gli  erano  stati  concossi  durante  il  pe- 
riodo della  guerra.  Se  invece  il  concessionario  non  avesse 
aderito.  sarebbe  stato  tenuto  a  cedere  al  Comune,  alia  sca- 
denza  della  coiicessioiie,  tutto  I'impianto  di  compeiidio  della 
azienda  ed  il  relativo  materiale  mobile  ed  immobile.  11  Comune 
avrebbe  dovuto  corrispondere  al  concessionario  una  indennita 
pari  al  costo  originario  della  parte  esisteiite  dell' impiaiito 
e  del  relativo  matoriale  die  non  dovesse  gia  passare  gratuita- 
niente  al  Comune  stesso  in  base  ai  patti  eontrattuali,  sotto 
la  deduzione  del  deperimento  dovuto  al  consumo.  Questa  in- 
dennita avrebbe  do\Tito  esscre  aumentata  del  10  eccetto 
die  per  quella  parte  del  materiale  la  cui  cessione  in  base  al 
costo,  dedotto  il  consumato,  fosse  stabilita  dai  patti  eontrat- 
tuali. II  Comune  sarebbe  sottentrato  altresi  in  tutte  le  con- 


1  d.  L.  10  maiv.o  1918,  n.  371. 


2  (1.  L.  14  lugiio  1918,  n.  1047. 
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venzioni  e  i  diritti  inerenti  all' impianto  e  aJl'esercizio  nou- 
che  negii  oneri  relativi.  Avrebbe  pero  dovnto  corrispondere 
al  coneessionario  un  compenso  uguale  all'ammontare  delle 
spese  da  lui  sostenute  per  la  stipulazione  delle  couvenzioni 
e  la  costituzione  dei  diritti  per  i  qiiali  il  subingresso  del  Co- 
mune  iion  fosse  gia  stato  regolato  dai  patti  contrattuali, 
dedotta  una  quota  proporzionale  agli  anni  trascorsi.  Si  sa- 
rebbe  dovuto  procedere  da  parte  del  sindaco,  coll '  intervento 
di  un  pubblico  notaio  e  in  contraddittorio  del  coneessionario, 
alia  forniazione  di  un  verbale  di  consistenza  dell'  impianto,  del 
materiale,  delle  con  venzioni  e  dei  diritti  inerenti  all'  impianto 
e  all'esercizio,  in  modo  che  il  verbale  fosse  ultimato  prima  della 
scadenza  della  concessione.  In  caso  di  opposizione  del  conees- 
sionario alia  formazione  del  verbale,  il  sindaco  e  i  periti  mu- 
nicipali  avrebbero  potuto,  in  base  a  un  decreto  del  Prefetto, 
accedei'e,  ancbe  contro  la  volonta  del  proprietario,  nelle  of- 
ficine  e  negli  altri  locali  dell' impianto,  per  compilare  il  ver- 
bale. II  Comune  sarebbe  entrato  iu  possesso  deU'  azienda  alia 
scadenza  della  concessione,  anche  se  a  tale  data  non  fossero 
stati  delinitivameute  determinati  I'indennita  e  il  compenso. 

Se  il  servizio  non  fosse  proceduto  regolarmente,  per  causa 
imputabile  al  coneessionario,  o  questi  non  avesse  osservato  i 
patti  contrattuali,  I'esercizio  dell 'azienda  avrebbe  dovuto  pas- 
sare  al  Comune,  che  ne  avrebbe  tenuto  la  gestioue  per  conto 
e  a  spese  del  coneessionario  fino  al  termine  della  concessione 
o  della  proroga. 

Alia  Commissione  Reale  per  il  Credito  ctm^unale  e  pro- 
vinciale  furono  aggiunti '  altri  membri  per  la  trattazioue 
degli  affari  relativi  all'assunzione  diretta  dei  pubblici  servizi 
da  parte  dei  Comuni. 


1  d.  L.  .'.O  geniKuo  1919. 
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XIII 

LE  ECONOMIE  NELLE  SPESE 
E  LE  EIFORME  AJCVIINISTRATIVE. 
VARIAZIONI  NET  CONTROLLI  DEI  SERVIZI  CIVILI 


AU'aumouto  delle  entrate  si  coordiiia  i'economia  nelle 
spese.  Queste  ecoiiomie  dovevano  riuscire  di  poco  momento, 
date  le  esigenze  create  dallo  stato  di  guerra.  Esse  riguardano 
prevalentemente  le  economie  nelle  spese  per  le  retribuzioni 
del  pubblici  impiegati  e  in  generale  di  colore  che  in  via  perma- 
nente  o  transitoria  prestano  1 'opera  loro  alio  Stato.  Per  cui, 
ritenuto  necessario  di  adottare  economic  nelle  spese  delle  varie 
Amministrazioni  dello  Stato,  civili  e  militari,  si  sosiJesero  ^, 
a  decorrere  dal  1°  gennaio  1916,  le  nomine  e  i  concorsi  per 
nomine  agli  impieglii  di  Stato.  salvo  che  per  il  personale  di 
fatica  delle  ferrovie,  nonche  i  concorsi  e  gli  esami  per  prorao- 
zioni;  si  differi  il  godimento  dello  stipendio  dei  posti  vacanti 
die  venissero  coperti  e  il  godimento  degli  aumenti  periodic!, 
anche  se  anticipati  a  titolo  di  premio  e  di  merito.  Si  cerco 
anche  di  impedire  I'aumento  del  personale  awentizio,  sia 
straordinario  che  assimilato,  con  divieto  di  uuove  assunzioni, 
salvo  in  ogni  case  le  eccezioni  per  categoric  speciali  tassativa- 
mente  determinate  - ;  si  limitarono  i  comandi  e  relativi  com- 
pensi  e  indennita.  Inoltre  si  ridussero  i  capitoh  delle  spese 
di  ufficio  (iUuminazione,  riscaldamento,  mobiUo,  canceUeria, 
stampe)  e  le  indennita  diarie,  gettoni,  ecc.  ai  membri  di  enti 


1  cL  L.  18  novembre  1915,  n.  1625; 
d.  L.  2  gennaio  1917,  n.  17;  d.  L. 
4  gennaio  1917,  n.  20;  d.  L.  10  feb- 
braio  1918,  n.  3  07. 


2  d.  L.  18  novembre  1915,  n.  1625; 
d.  L.  7  ottobre  1917,  n.  1767;  d.  L. 
JO  febbraio  1918,  n.  107. 
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collegiali  (Commissioni,  Cousigii,  ecc.)  e  ogiii  sorta  di  retri- 
buzioni  e  di  compensi,  sopprinioiido  ^  auche  le  Commissioni  non 
strettamente  iiecessarie  o  riducendoiie  il  numero  dei  compo- 
nenti.  In  relazione  a  questo  piano  di  economie  nella  pubblica 
amministrazione,  si  abrogarono  le  disposizioni  concern enti 
le  spese  consolidate.  In  seguito  -  si  raodificarono  le  disposi- 
zioni sulle  economie  nelle  spese  del  personale,  stabilendo  cho 
i  posti  di  ruolo  che  si  rendessero  vacanti  avrebbero  potuto 
essere  coperti,  trattenendo  pero  sulla  differenza  di  stipendio 
il  50%  e  per  gli  stipendi  minori  di  1800  lire  il  25%.  Questa 
disposizione  fu  abrogata  ^  nel  f ebbraio  1918.  Eguali  tratta- 
menti  si  stabilirono  sugli  aumenti  periodici  o  anticipati  per 
il  primo  anno.  Fu  inoltre  affidato  all '  Economato  Generale 
la  cura  che  le  forniture  di  carta,  stampati  e  oggetti  di  can- 
celleria  occorrenti  all 'Amministrazione  dello  Stato  fossero 
contenute  nei  pin  ristretti  limiti  ed  eseguite  per  il  suo  tramite. 

Per  quanto  riguarda  gli  awentizi,  si  dispose  °  che  le  as- 
sunzioni  degii  awentizi,  straordinari  o  assimilati,  nelle  Ammi- 
nistrazioni  dello  Stato,  avrebbero  dovuto  essere  autorizzate 
con  decreto  reale.  Nello  stesso  modo  si  decise  di  regolare  la 
posizione  degli  awentizi,  esclusi  quelli  delle  Ferrovie  dello 
Stato.  D'altronde  gU  organici  dovettero  essere  aumentati  in 
molti  casi  per  necessita  amministrativa  e  cosi  pure  1 '  assun- 
zione  degli  awentizi. 

Nel  f  ebbraio  1918  venne  decisa  ^  la  costituzione  di  una 
Commissione  per  la  semplificazione  degli  organici  e  dei  con- 
trolli  da  ottenersi  col  riordinamento  degli  ulEci  e  con  la  sop- 
pressione  di  gradi  e  la  riduzione  di  personale,  ratforzandone 
le  responsabihta  individuali  e  attuando  un  ordinamento  sulla 
base  dei  ruoli  aperti.  Detta  Commissione  avrebbe  dovuto  esa- 
minare  anche  la  riforma  del  sistema  deUe  pension!.  La  spesa 


1  d.  L.  2!)  aprile  1917,  ii.  C71. 

2  d.  L.  24  maggio  1917.  n.  967. 

3  d.  L.  10  febbraio  1918,  n.  107. 

4  d.  L.  10  gennaio  1918,  n.  45. 

5  d.  L.  10  febbraio  1918,  n.  107. 


0  d.  L.  14  febbraio  1918,  n.  148; 
d.  L.  8  settembre  1918,  n.  1363;  d.  L. 
29  settembre  1918,  n.  1486;  d.  L. 
29  settembre  1918,  n.  1495. 

7  d.  L.  10  febbraio  1918,  n.  107. 
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])er  il  persoiiale  venue  dicliiarata  oonsolidata  e  le  economie 
derivaiiti  dalla  riforma  avrebbero  dovuto  devolversi  a  beueficio 
del  persouale  stesso.  II  lemiine  di  presentazioue  delle  pro- 
posle  venne  prorogate  ^ 

Durante  lo  stato  di  guerra  fu  })()i  concesso  che  i  Consorzi 
eoniunali  -  e  dopo  anche  le  Provincie  e  le  istituzioni  pubbliclie 
di  beueficenza  invece  che  procedere  alia  formazione  inte- 
grale  del  nuovo  bilancio  di  revisione  si  liniitassero  a  deli- 
berare  soltanto  le  variazioni  che  intendessero  portare  agli 
stanzianicnti  attivi  e  passivi  oontenuti  nell' ultimo  bilancio 
approvato,  dandone  ragione  ed  elencandoli  in  prospetti  da 
presentare  all'autorita  snperiore  con  le  relative  deliberazioni. 
Per  la  durata  della  guerra  e  per  Pesercizio  finanziario  succes- 
sivo  alia  promulgazione  della  pace,  i  couservatori  degU  archivi 
notarili  furoiio  dispensati  ^  dall'obbligo  di  compilare  i  rendi- 
conti  triraestrali,  dovendo  solo  trasmettere  trimestralmente  i 
documenti  di  entrala  e  upcita  e  rendere  il  conto  generale  alia 
chiusura  di  ogni  esercizio  finanziario. 


1  d.  L.  30  giugno  1918,  ii.  «!)!. 
d.  -L.  7  ottohre  1917,  u.  1711. 


3  d.  L.  29  iioveiiibre  1917,  n.  20'AZ. 
•»  d.  L.  »  iiovcmbic  1917,  ii.  1904. 
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XIV 


IL  RAGGUAGLIO  CON  LA  VALUTA  AUSTRO-UNGARICA 
E  DIVIETI  DI  CIRCOLAZIONE 
DI  VALUTA  CARTACEA  ESTERA 


Nel  novembre  e  dicembre  1918  furono  emanate  ^  delle  prov- 
videnze  relative  al  corso  della  valuta  austro-uugarica  nei  ter- 
ritori  occupati  dal  nostro  esercito  oltre  i  contini  del  Eegno; 
esso  fu  maiitenuto,  ma  si  vieto  1'  introduzione  della  moneta 
cartacea  austro-ungariea,  salvo  che  ai  prigioiiieri  italiaiii  e 
agli  internati  civili  del  Beguo.  Fu  dato  corso  legale  ai  Buoui 
di  Cassa  e  ai  biglietti  di  Stato  italiaiii  di  determinate  serie, 
ragguagliati  alia  valuta  austro-ungariea  sulla  base  di  L.  0,40 
per  ogni  corona.  Ai  portatori  di  Buoni  di  Cassa  e  di  bi- 
glietti di  Stato  italiaiii  delle  serie  suddette  fu  data  facolta 
di  chiederne  il  canibio  in  corone  al  ragg-uagiio  indicato.  Per 
quanto  riguarda  il  Trentino  e  la  Venezia  Giulia,  ogni  onere 
finanziario  dovette  intendersi  ^  in  lire  dal  1°  luglio  1919.  Su 
questa  base  si  estesero  a  tali  regioiii  le  tasse  di  bollo  sulle 
cambiali  e  sugli  altri  effetti  di  commercio,  sugli  awisi  e  sui 
manifesti,  sulle  note  e  conti  di  trattoria,  ecc,  sui  biglietti 
d'  ingresso  nei  teatri  e  luoghi  di  pubbMco  trattenimento,  i 
contributi  a  favore  della  pubblica  beneticenza,  le  tasse  sulle 
profumerie  e  sulle  specialita,  sulla  vendita  di  gemine  e  gioielli, 
sulla  carta  filogranata  e  bollata.  Le  funzioni  per  I'applica- 
zione  di  esse  furono  afifidate  ^  per  la  Venezia  Giulia  a  un 
ufficio  del  bollo  istituito  allora  a  Trieste.  Xel  febbraio  1919 


1  00.  C.  S.  26  novembre  191S;  0  di- 
cembre 1918;  15  gennaio  1919;  27  feb- 
braio 1919. 


^  00.  C.  S.  17  giugiio  1919;  2S  lu- 
glio 1919. 

3  o.  C.  S.  29  luglio  1919. 


308    LA  LEGISLAZIOXE  ECONOMICA  DELLA  GUEREA 


venne  predisposto  il  censimento  ^  dei  Buoni  della  Cassa  Ve- 
neta  dei  Prestiti,  istituita  dal  neinico  nelle  Terre  invaso.  T 
possessori  dovevano  dichiarare  entro  un  certo  termine  I'am- 
montare  dei  Buoni  da  essi  posseduti :  soltanto  i  Buoni  emessi 
o  introdotti  in  Italia  prima  del  5  novembre  1918  potevano 
formare  oggetto  di  tali  dichiarazioni  ed  essere  ammossi  a 
fruire  delle  prowidenze  del  Governo.  I  capi  famiglia,  contro 
deposito  dei  Buoni  diehiarati,  potevano  ottenere  una  sovven- 
zione  in  lire  italiane;  tale  deposito  non  poteva  eccedere  le 
1000  lire  venete  e  la  relativa  sowenzione  la  somma  di  400  lire. 
In  sostanza  il  cambio  veniva  fatto  al  40%.  II  Ministro  del 
Tesoro  poteva  autorizzare  gli  Istituti  di  emissione  a  conce- 
dere  sowenzioni  su  Buoni  veneti  non  depositati  ma  diehiarati 
ed  ebbe  facolta  di  farsi  anticipare  da  essi  le  somme  necessarie 
per  far  fronte  alle  operazioni  di  cambio.  Inoltre  la  Banca 
d' Italia  venne  autorizzata^  a  ooncedere  per  conto  dello  Stato 
e  senza  interesse  nelle  regioni  gia  invase  una  sowenzione  di 
40  centesimi  di  lira  italiana  per  ogni  lira  veneta  e  per  un  mas- 
simo  di  30  mila  lire  venete  ai  Comuni.  enti  morali  e  Istituti  di 
credito  e  alle  altre  persone  giuridiche  delle  regioni  suddette 
che  si  fossero  dichiarate  in  possesso  di  Buoni  emessi  dalla 
Cassa  Veneta  dei  Prestiti.  La  Banca  d'  Italia  venne  altresi  au- 
torizzata  a  concedere  una  sowenzione  del  40%  e  per  un  mas- 
simo  di  25  mila  lire  venete  ai  capi  famiglia  sui  Buoni  della 
Cassa  Veneta  da  essi  non  depositati.  Nei  territori  oceupati  dal 
nostro  esercito  fu  vietata  ^  la  circolazione  della  valuta  cartacea 
avente  corso  legale  nel  territorio  della  cessata  monarchia 
austro-ungarica,  timbrata  o  comunque  portante  segni  di  rico- 
noscimento  da  parte  di  govenii  allora  esistenti  oltre  le  linee 
dell'armistizio  e  fu  data  facolta  ai  nostri  governatori  di  sospen- 
dere  dall 'esercizio  fino  ad  un  mese  gli  Istituti  di  Credito  che 


1  d.  L.  27  febbraio  1919,  n.  130: 
d.  M.  T.  28  febbraio  1919:  pror.  dal 
d.  M.  T.  4  aprile  1919;  d.  M.  T.  20  mar- 
zo  1919. 


2  dd.  M.  T.  16  maggio  1919;  5  ot- 
tobre  1919. 

3  o.  C.  S.  28  febbraio  1919. 
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accettassero  la  valuta  suddetta,  che  doveva  essere  in  ogni 
caso  confiscata. 

Venne  anche  vietata  1' introduzioue  nel  Eogno  della  sud- 
detta valuta  cartacea  austro-ungarica  stampigliata  divieto 
che  vemie  successivamente  ^  esteso  a  tutta  la  valuta  cartacea 
dell'Austria-TJngheria  e  che  fu  revocato  alia  fine  dello  stesso 
mese  ^.  A  partire  dal  10  aprile  1919  fu  dato  corso  legale  ^ 
alle  valute  italiane  nel  Trentino  e  nella  Venezia  Giulia.  Le 
valute  austro-ungariche  in  circolazione  in  questi  territori  fu- 
rono  cambiate,  a  richiesta  dei  possessor!,  in  valute  italiano 
con  i  seguenti  rapporti:  i  biglietti  della  Banca  austro-unga- 
rica in  corone,  emessi  in  base  a  legali  autorizzazioni  ante- 
riori  al  27  ottobre  1918,  contro  valute  cartacee  italiane  in 
ragione  di  lire  0,40  per  corona;  le  monete  divisionali  austro- 
ungariche  d'argento,  contro  valute  cartacee  italiane  in  ra- 
gione di  lire  0,80  per  corona.  Dopo  una  dichiarazione  scritta 
dell' importo  delle  valute,  fu  demandata  ai  governatori  del 
Trentino  e  della  Venezia  Giulia  la  facolta  di  accertarne  la 
veridicita  e  la  provenienza.  Per  il  cambio  si  fisso  la  seconda 
decade  dell 'aprile  1919  e  ne  vennero  delegati  gli  Istituti  di 
emissione,  i  R.  Uffici  finanziari,  gli  Uffici  postali  e  gli  Istituti 
di  credito  autorizzati.  II  Ministro  del  Tesoro  fu  autorizzato* 
a  farsi  anticipare  dagli  Istituti  di  emissione  la  somma  neces- 
saria  per  il  cambio  suddetto  e  a  procedere  ad  una  ulteriore 
emissione  di  biglietti  di  Stato  fino  a  100  milioni  di  lire  e  di 
Buoni  di  Cassa  fino  a  10  milioni,  indipendentemente  dalla  co- 
pertura  ara;entea  prescritta.  Si  agevolarono  anche  ^  i  cambi  in 
Buoni  del  Tesoro.  Col  20  aprile  le  indicate  valute  austro-un- 
gariche avrebbero  dovuto  cessare  di  avere  corso  legale.  Le 
monete  d'appunto  austro-ungariche  rimasero  in  circolazione 
alia  pari.  Le  Banche  e  gli  altri  Istituti  di  credito  del  Trentino 


1  d.  M.  T.  6  aprile  1919. 

2  d.  M.  T.  29  aprile  1919. 

3  o.  C.  S.  31  marzo  1919;  det.  C.  S. 
10  luaggio  1919. 


4  d.  L.  27  marzo  1919,  n.  371. 

5  Cfr.  p.  374. 

6  o.  C.  S.  31  marzo  1919. 
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e  della  Veuezia  Giulia  clie  usassero  ricevere  a  qualsiasi  litolo 
nunierario  in  doposito,  furoiio  obbligati  a  chiudere  le  sci-itlure 
concernenti  tali  depositi  la  sera  del  9  aprile  1919  e  denunciarG 
i  risultati  della  chiusura  alle  R.  Delesazioiii  del  Tesoro  di 
Treiito  e  di  Trieste.  Poterouo  canibiare  la  loro  consistenza 
di  cassa  accertata  la  sera  del  9  aprile,  meiitre  furono  teiiuti 
a  presentare  eiitro  il  19  aprile  la  distiuta  iiominativa  dei  do- 
l)ositaiiti  e  dell'amniontare  depositato  da  ciascuno  di  essi,  quale 
risultava  alia  f-era  del  9  a]irile.  Fu  proibilo  af>-li  Istitnti 
di  Credito  di  ricevere  qualsiasi  deposito  in  coroue  e  di  fare 
anticipazioni  su  corone  a  persone  che  non  ijrovassero  di  es- 
sere  legalmente  domiciliate  nei  torritori.  Banche  e  Istituti 
di  credito  furono  tenuti  a  denunziare  ai  governatori  I'am- 
niontare  delle  valute  austro-uiigariche  ricevute  dal  Regno  e 
dall'estero  dopo  il  3  novembre  1918,  iudicando  la  causale 
deile  rimesse.  A  decorrere  dal  10  aprile  1919  qualunque  va- 
lore  espresso  in  corone  si  inteso  definitivamente  ragguagliato 
a  lire  italiane  in  ragioiio  di  lire  0,40  per  corona. 

Alio  stesso  ragguaglio  si  i)agarono  ^  gli  oneri  finanziari 
(imposte,  tasse,  dazi,  ecc.)  nel  Trentino  e  nella  Venezia  Giulia 
e  i  generi  di  monopolio  -.  In  tutte  le  leggi  relative  alle  assi- 
eurazioni  sociali  e  alia  previdenza  e  alia  tutela  dei  lavoratori, 
i  valori  indicati  in  corone  dovettero  intendersi  espressi  in 
lire  ^  per  il  pagamento  dei  premi,  delle  rondite,  dei  contributi 
e  dei  sussidi;  cosi  in  tutte  le  disposizioni  di  leggi,  ordinanze, 
decreti  in  materia  civile,  coinraerciale,  processuale  e  penale  ^, 
e  per  le  tasse  per  servizi  postali  e  telegrafiei e  nelle  tariffe 
degli  onorari.  spese  e  competenze  per  gli  avvocati  e  notai 

Tra  la  meta  di  agosto  e  la  meta  di  settembre  1919  fu  de- 
cretato  il  eambio  in  valuta  italiana  delle  monete  austro-un- 
gariche  da  20  heller  e  da  20  filler,  presso  Uffici  postali  e  le 
filiali  della  Banca  d'TtaUa,  consentendosi  ai  Commissari  Ge- 


1  0.  C.  S.  10  aprile  1919.  s  o.  c.  S.  7  aprile  1919. 


2  o.  C.  S.  10  aprile  1919. 

3  0.  C.  S.  l.j  maggio  1919. 

4  o.  C.  S.  13  aprile  1919. 


6  o.  C.  S'.  25  aprile  1919. 
•  (1(1.  C.  G.  C.  p.  V.  G.  ('  C.  (i.  C. 
p.  V.  Tr.  15  agosto  1919. 
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nerali  Civili  I'iudagine  sulla  provenienza  delle  somme  pre- 
sontate  al  cambio.  Dal  1"  settembro  tali  monete  cessarono  fli 
aver  corso  legale. 

n  cambio  della  valuta  austro-ungarica  fu  poi  definitiva- 
mente  fissato  ^  in  60  centesimi  di  lira  per  ogni  corona.  La  dif- 
ferenza  tra  la  percentuale  corrisposta  in  ragione  di  centesimi 
40  per  corona  e  questa  deiinitiva  doveva  essere  pagata  dalle 
stesse  Banche  che  avevano  operate  il  cambio.  Gli  Tstituti 
di  credito  dovevano  calcolare  a  tale  ragguaglio  i  depositi  di 
corone  costituiti  prima  del  10  aprile  1919,  compresi  gli  inte- 
ressi,  escludendo  quel  depositi  die  per  richiesta  dei  depositanti 
orano  stati  esclusi  dal  cambio.  La  dift'erenza  dotta.  doveva 
essere  corrisposta  dal  Tesoro  italiano  alle  Banche  e  agli 
altri  Istituti  di  credito  delle  Venezie  Giulia  e  Tridentina  per 
I'aramontare  dei  depositi  a  risparmio  e  dei  conti  correnti 
esistenti  a  tutto  il  9  aprile  1919.  Anche  le  valute  in  corone 
depositate  presso  Istituti  gia  austro-ungarici  con  sede  oltre 
la  linea  di  armistizio,  purche  questi  depositi  fossero  stati 
ammessi  al  cambio  della  valuta  italiana  al  40%,  furono  cam- 
biate  alio  stesso  ragguaglio,  e  sulla  stessa  base  si  regolarono, 
salvo  determinate  disposizioni,  i  pagamenti  per  tutte  lo  ope- 
razioni  ed  obbligazioni  espresse  in  corone  non  estinte  entro 
il  9  aprile  1919. 


1  B.  d.  27  novembro  1919,  n.  2227. 


A.  DB  8TEFANI. 
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LIBRO  SESTO 


LA  POLITICA  ECONOMICA  MILITARE 


I 

LA  FORMA  AMMINISTRATIVA  DEGLI  ATTI  ECONOMTCI 
DELL'AMmNISTRAZIONE  MILITARE. 
I  FORNITORI  DELLO  STATO 

1.  La  forma  amministrativa  nei  rapporti  con  terzi.  —  2.  La  forma  amministrativa 
nei  rapporti  interni.  —  3.  T  fornitori  dello  Stato  rispetto  ai  loro  creditor!. 

1.  —  La  fokma  amministkativa  nei  kapporti  cox  tekzi. 

Le  ordinarie  forme  amministrative  che  gli  atti  economici 
dell'Amministrazione  militare  sono  tenuti  ad  assumere  in  ob- 
bedienza  alle  norme  stabilite  dalle  leggi  di  contabilita  generale 
dello  Stato  e  del  relativo  regolamento  non  potevano  adattarsi 
a  questo  periodo  di  bisogni  straordinari  oltreche  per  la  ]ovo 
estensione,  per  I'urgenza  con  cui  dovevano  venire  soddisfatti 
Quindi  per  le  prowiste  e  le  lavorazioni  di  generi  e  materiali, 
per  I'acquisto  e  il  noleggio  dei  mezzi  di  trasporto  e  per  1'  im 
barco  o  lo  sbarco  di  materiali  occorrenti  d'urgenza  in  vi.sta 
degli  awenimenti  internazionali,  le  Amministrazioni  della 
Guerra  e  della  Marina,  e  in  seguito  ^  anche  I'Amministrazioiu^ 
dei  Trasporti  Marittimi  e  Ferroviari  e-  I'Economato  Generale 
per  le  fomitnre  governative  furono  autorizzati a  derogare 


22  ottobre  1914,n.  3182;  d.  L.  12  ago- 
STO  1915,  n.  1271;  d.  L.  31  dicembro 
1915,  n.  1842. 


1  d.  L.  2!>  uprile  1917,  n.  671. 

2  d.  L.  11  novembre  1917,  n.  1872. 

3  K.  (I.  4  agosto  1914,  n.  770;  R.  d. 
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alio  norine  di  contabilita.  pro^^•odolldo  modiante  licitazione 
o  a  trattativa  privata  o  ad  economia  Analoglie  autorizxazioni 
vonnero  estese  ^  alle  vciidite  di  animali  bovini  noii  da  macollo 
dei  ])arclii  militari  da  concedersi  alle  Deputazioni  provinciali 
di  Belluiio,  Treviso,  Udine,  Venezia,  Vicenza,  per  le  necessita 
dell'auricoltura  nelle  Terre  invase.  Le  stesse  Aimninistrazioni 
furono  pure  investite  -  dolla  I'aeolta  di  vondero,  affittaro  e 
concedcre  in  uso  a  terzi  le  cose,  i  beni  e  gli  impianti  requisiti 
o  posseduti,  derogando  anoho  in  tal  caso  alio  ordinarie  iiormo 
contabili. 

Quando  pero  ai  relativi  pagamenti  occorresse  prowedere 
con  mandati  di  anticipaziono,  questi  avrebbero  potuto  emet- 
tersi  per  un  importo  ehe,  ferme  rimanendo  le  speeiali  disposi- 
zioni  in  vigore,  non  oltropassasse  le  lire  200  mila,  salvo 
easi  eccezionali  e  provio  accordo  col  Ministro  del  Tesoro.  Le 
deroghe  snddette  alio  norme  di  contabilita  si  estesero  ^  agli 
aflfitti  ed  alle  temporanee  occupazioni  di  iramobili  occorrenti 
urgentemente  pel  ricovero  di  truppe,  di  quadrupedi,  di  mate- 
riali  e  di  derrate  o  per  servizi  in  genere  delle  due  Ammini- 
strazioni  militari  ed  alia  fornitura  di  acqua  relativa  al  rieovero 
stesso,  noncho  *  ai  lavori  di  f  ortificazione,  *di  costruzione  e  si- 
stemazione  di  fabbricati  ed  altri  da  eseguirsi  dal  Genio  Mili- 
tare.  Per  i  pagamenti  relativi  a  questi  lavori  e  per  gli  altri 
inerenti  ai  servizi  di  artigberia,  del  Genio  e  della  aeronautica 
militare,  per  I'acquisto  di  carbon  fossile  e  di  altri  combusti- 
bill  per  la  navigazione,  per  I'acquisto  di  muuizionamenti  per 
la  E.  Marina  e  per  il  noleggio  dei  piroscafi,  limitatamente  alle 
spese  dipendenti  dagli  awenimenti  internazionali,  fu  auto- 
rizzata  I'emissione  di  mandati  di  anticipazione  regolati  secondo 
il  bisogno.  La  facolta  di  emettere  mandati  di  anticipazione  al 
Cassiere  economo  venne  estesa^  al  Ministero  degli  Approv- 


1  (\.  L.  15  niaggio  1919,  n.  774. 

2  d.  L.  6  gennaio  1916,  n.  43. 

3  R.  d.  24  gennaio  1915,  n.  42;  d.  L. 
31  dicembie  1915,  n.  1842. 


4  E.  d.  2  maggio  1915,  n.  571;  d.  L. 
31  dicembre  1915,  n.  1842. 

5  L.  22  agosto  1918,  n.  1249. 
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vigionamenti  o  Cousumi,  uou  esseudo  possibile  senza  Janno 
di  alcuni  servizi  prowedere  alle  relative  spese  mediaute  mau- 
dati  diretti. 

Inoltrc,  iiell'esecuzione  doi  contratd,  di  categoric  nr  mina- 
tivamente  designate,  per  pro\'^dste  e  lavorazioni  iiiilitMri.  ;u 
Ministeri  della  Giierra  e  della  Marina  fu  concesso  ^  di  offet- 
tuare,  prima  della  liquidazione  finale,  il  pagamento  di  aeconti 
in  ragione  delle  robe  foniite  o  dei  lavori  eseguiti  e  coHaudati. 
nella  misura  che  ritenessero  del  case  e  nei  limit!  dell'art.  53 
del  Eegolamento  di  contabilita  generale  dello  Stato;  tale 
facolta  venne  estesa  -  al  caso  di  contratti  gia  stipulati,  alJe 
forniture  e  lavori  eseguiti  e  non  ancora  definitivamente  col- 
laudati. 

il  sistema  degli  accouti  venne  ulteriormentc  disciplinato. 
Considerato  infatti  che  per  il  rogolare  svolginieiito  delle  la- 
vorazioni interessanti  la  difesa  dello  Stato  poteva  presentarsi 
I'opportunita  di  corrispondere  aeconti  alle  ditte  assuntrici 
sugli  importi  delle  cose  e  lavorazioni  accettate  dall'Ammini- 
strazione  militare,  mentre  ancora  si  svolgevauo  le  praticlie 
jjer  il  perfezionamento  dei  relativi  contratti,  il  Ministero  per 
le  Armi  o  Mnnizioni  fu  autorizzalo  a  concedere  il  pagamento 
di  aeconti  anclie  per  cose  e  lavorazioni  non  ultimate,  in  caso 
di  mancata  somministrazione  di  materie  prime  da  parte  del- 
I'Amministrazione  militare,  '^ubordinatamente  pero  al  passag- 
gio  della  proprieta  del  materiale  alio  Stato.  Gli  aeconti  non 
avrebbero  potuto  eccedere  glL  0.8  dell'importo  delle  forniture 
e  lavoi-azioni  gia  eseguite,  calcolate  in  base  ai  prezzi  stabiliti, 
salvo  regoiarizzazione  dopo  la  stipulazione  e  dedotto  I'im- 
porto  di  materiali  riforniti.  In  quest 'ultimo  caso  I'acconto 
avrebbe  potuto  essere  ragguagliato  al  40%  della  fornitura 
eseguita.  Nel  caso  in  cui  non  fosse  possibile  addivenire  alia 
liquidazione,  le  Amministrazioni  militari  dello  Stato  vennero 
inoltre  autorizzate  *  a  corrispondere,  previo  accordo  col  Te- 


1  R.  d.  22  agcstd  li)U,  n.  927. 

2  R.  (1.  4  ottobre  1914,  ii.  1103. 


3  (1.  L.  4  agosto  1918,  n.  1168. 
■i  a.  L.  28  ottobre  1918,  n.  1574. 
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soro,  alle  ditte  fomitrici  di  materiale  bellico,  un  acconto  non 
maggiore  di  un  quinto  dell'ammontare  preseute  del  materiale 
consegnato.  Per  i  erediti  clie  le  ditte  avessero  presso  rAmmi- 
nistrazione  per  le  commesse  loro  affidate  ^  e  anche  per  i  erediti 
contestati,  il  Comitato  intermiuisteriale  per  la  smobilitazione 
delle  Industrie  di  guerra  avrebbe  potuto  consentire  ^  acconti, 
tenuto  conto  della  natura  del  erediti  e  delle  controversie, 
purclie  intervenisse  la  malleveria  di  qualche  Istituto  di  Cre- 
dito.  Quando  si  facesse  luogo  a  rescissione,  trasformazione, 
riduzione  o  in  genere  a  qualsiasi  modificazione,  venne  di- 
sposto  che  nella  liquidazione  del  rapporti  fra  lo  Stato  e  le 
ditte  fosse  eliniinato  qualsiasi  utile  sui  materiali  o  manu- 
fatti  ultimati  dopo  il  10  dicembre  1918.  Venne  pero  concesso 
un  congruo  utile  alle  ditte  che  con  rapide  trasformazioni  o 
sospensioni  di  lavoro  si  mettessero  in  grado  di  economiz- 
zare  materie  prime  e  forza  di  lavoro.  Per  i  lavori,  le  opere 
e  le  foniiture  ultimati  dopo  il  10  dicembre  1918.  le  Ammini- 
strazioni  statali  pagarono  acconti  non  superiori  all' 80%. 
Venne  pure  data  facolta  ^  di  concedere,  anche  in  mancanza  di 
contratti  regolarmente  stipulati,  pagamenti  in  acconto  o  a  saldo 
dei  erediti  delle  ditte  verso  lo  Stato  per  opere,  lavori,  prodotti 
per  conto  di  Amministrazioni  militari  ultimati  prima  del  10  di  - 
cembre 1918  e  consegnati  e  collaudati;  pagamenti  dell' 80% 
in  acconto  sui  credit!  delle  ditte  per  le  opere  e  i  lavori  sud- 
detti  ultimati  dopo  tale  data,  consegnati  e  collaudati  e  del 
60  %  per  commesse  rescisse  o  ridotte. 

In  tema  di  esecuzione  di  contratti  stipulati  dalle  Ammini- 
strazioni militari  in  base  ad  eccezionali  facolta,  e  anche  da  ri- 
cordare  che  fu  elevate  a  lire  300  il  limite  di  somraa  entro  il 
quale  o  cousentito,  a  norma  dell'art.  10  della  1.  17  luglio  1910, 
n.  511,  di  riconoscere  se  siano,  in  tutto  o  in  parte,  inapplica- 
bili  le  clausole  penali  a  carico  di  fornitori  o  appaltatori,  senza 
il  preventive  parere  del  Consiglio  di  Stato. 


1  d.  L.  17  novembre  1918,  n.  1696. 

2  d.  M.  T.  4  dicembre  1918. 


3  d.  L.  21  gennaio  1919,  n.  33. 
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Per  quanto  riguarda  le  norme  di  pagamento,  valsero  le 
norme  generaii  a  tutte  le  Amministrazioni  dello  Stato,  modi- 
ficate  pur  esse  specialmente  per  cio  che  riguarda:  il  congegno 
dei  pagamenti  da  eseguirsi  all'estero  ^,  a  cui  si  e  accennato 
a  proposito  della  politica  dei  cambi  ^,  i  pagamenti  mediante 
accreditamento  in  conto  corrente  fruttifero  presso  la  Banea 
d' Italia,  sia  in  dipendenza  da  clausola  contrattuale  pia  su 
istanza  del  creditore  ^ ;  i  pagamenti  mediante  Buoni  del  Te- 
soro,  sia  triennali  sia  quinquennali.  cui  si  e  gia  pure  accennato  ^. 
Sono  anche  da  ricordare  le  special!  commissioni  con  giuris- 
dizione  contenziosa,  quale  la  Commissione  per  V  esame  delle 
controversie  sorte  in  dipendenza  dello  stato  di  guerra  per 
V  esecuzione  di  lavori  appaltati  daU'Amministrazione  militare 
e  di  forniture  di  materiali  greggi  e  lavorati  interessanti  I'ap- 
prowigionamento  dell' esercito,  istituita  ^  presso  il  Ministero 
per  le  Armi  e  Munizioni;  la  Commissione  per  V esame  delle 
controversie  sorte  in  dipendenza  dello  stato  di  guerra,  per 
Vesecuzione  dei  lavori  appaltati  dall'Amminist raziont  della 
Marina  e  di  forniture  di  materiali  greggi  e  lavorati  comunque 
interessanti  1' approwigionamento  della  Marina^.  E  ancora 
la  Commissione,  istituita^  presso  il  Ministero  della  Guerra, 
per  V  esame  delle  controversie  con  assuntori  di  provviste  e 
di  lavorazioni  m  ilitari;  la  Commissione  ^  istituita  presso  il 
Ministero  dell' Indu stria,  Commercio  e  Lavoro,  per  V  esame 
delle  controversie  sorte  in  dipendenza  della  guerra  con  gli 
assuntori  di  forniture  per  conto  dell'  Economato  Gcnerale. 
(^uaudo,  per  la  esecuzione  delle  deliberazioni  prese  dal  Comi- 
tato  interministeriale,  i'osse  necessario  addivenire  a  transa- 
zioni  con  le  ditte  interessate  o  dichiarare  iuapplicabili  le  clau- 
sole  penali  stipulate  a  loro  carico,  1 'Amministrazione  dello 


1  d.  L.  17  gennaio  1916.  n.  34  j  d.  L. 
S  tnarzo  1917,  n.  360. 

2  Cfr.  p.  248. 

3  d.  L.  1°  aprile  1917,  n.  363. 

4  Cfr.  pp.  372-373. 


5  d.  L.  9  settembre  1917,  n.  1651. 
«  d.  L.  19  ottobre  1917,  u.  1802. 
^  d.  L.  14  febbraio  1918,  n.  214; 
d.  M.  G.  28  febbraio  1918. 

«  d.  L.  31  gennaio  1918,  n.  273. 
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Stato  avrebbe  potuto  proseindere  ^  dal  prescritto  parere  dei 
eorpi  Gonsultivi,  qualunque  fosse  1 'auiniontare  delle  (ransa- 
zioni  0  delle  multe  da  condonare. 

—  La  forma  amministrativa  nei  rappoeti  inteuni. 

Gli  elfetti  dello  stato  di  mobilitazione  sui  cong-egni  di  coii- 
tabilita  fiirono  pure  notevoli.  Si  esoiiero  -  rAmmiiiistrazione 
militare  dalla  presentazione  del  conto  consuntivo  del  patri- 
raonio  c  dci  conti  dei  mngazziiii  e  deposit!  sotloposti  al  ri- 
scontro,  finche  non  avesse  termine  lo  stato  di  guerra. 

In  materia  di  scritture  parve  anzitutto  opportuno  intro- 
durre  nella  coutabilita  degli  stabilimeuti  inilitari  marittimi 
semplificazioni  scritturali  intese  a  rendere  piu  agevole  la  cou- 
tabilita di  magazzini  e  depositi  e  si  ritenne  anche  conveniente 
rendere  semestrale  la  coutabilita  di  scarico  degli  stabilimeuti 
stessi "". 

II  Ministero  della  Guerra  fu  a  sua  volta  autorizzato  *  a 
prowedere  alia  ci  eazione  di  Consigli  di  Amministrazione  e 
alia  nomina  di  cousegnatari  per  la  gestione  del  danaro  e  delle 
materie  di  enti  militari  di  nuova  formazioue  o  gia  esistenti, 
eui  ritenesse  utile  concedore  autonomia  amministrativa.  A 
questi  Consigli  o  consegnatari  furono  estese  le  norme  contenute 
nel  regolameiito  per  I'araministrazinne  e  la  coutabilita  dei 
corpi,  Istituti  e  stabilimeuti  militari,  relative  ai  Consigli  e  ai 
consegnatari  di  unita  o  stabilimeuti  analoghi.  luoltre  ai  con- 
segnatari degli  stabilimeuti  di  campagna,  considerati  auto- 
nomi,  fu  prescritto  di  rendere  i  conti  a  quantita  e  non  a  va- 
lore  e  di  compilare  mensilmente  solo  la  contabilita  dei  bem 
di  consumo  mensile.  rimaudando  la  riraanente  alia  fine  della 
guerra^. 


3  d.  L.  '2r,  inaggio  1910,  n.  676. 
*  d.  L.  25  giugno  1916,  n.  803. 
s  d.  L.  25  marzo  1917,  n.  G.H3. 


1  d.  L.  21  geanaio  1919,  n.  58. 

2  d.  L.  14  novombre  1915,  n.  1645; 
d.  L.  19  ottobre  1916,  n.  1479;  d.  T.. 
8  novembie  1917,  n.  1910. 
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L'assicurazioiio  dei  dauni  prodotli  dai  sinistri  sn  oggetti 
relativi  alia  difesa  dello  Stato  v.enne  assunta  normalmente  ^ 
dallo  Stato.  E  cosi  pure  ^  rassiciirazione  dei  rischi  inerenti  ai 
magazzini,  stabilimenti  e  cantieri  aventi  in  corso  contratti 
per  foriiiture  di  energia  a  stabilimenti  governativi  o  ausiliari 
o  precettati,  sempre  die  avessero,  a  causa  di  detti  contratti, 
rapporto  con  la  difesa  dello  Stato  e  con  la  rescissione  di  con- 
tratti esistenti.  Si  ritenne  in  seguito  ^  opportuno  clie  il  sei'vizio 
delle  assicurazioni  di  cose  interessanti  la  difesa  dello  Stato 
fosse  esercitato  eon  gestione  autonoma,  iudipendentemente 
da  altri  servizi,  con  metodi  analoghi  a  quelli  del  privato  com- 
mercio;  percio  il  detto  ser\dzio  venne  esercitato  sotto  la  vigi- 
lanza  del  JNIinisteio  delle  Armi  e  Munizioni  e  della  ^Marina, 
con  gestione  autonoma  coraprendente  le  cose  di  pertinenza  cosi 
dell'uno  come  dell'altro  Ministero.  Xell'aprile  1918  I'Istiluto 
Nazionale  delle  Assicurazioni  veime  autorizzato  ■*  durante  lo 
stato  di  guerra  ad  assumere  per  conto  e  nell' interesse  dello 
Stato  riassicurazioni  di  qualsiasi  genere.  In  seguito  '  il  ser- 
vizio  di  assicurazione  di  cose  interessanti  la  difesa  dello  Stato 
venne  gestito  dall'Istituto  Nazionale  delle  Assicurazioni  sino 
alia  fine  della  guerra;  esso  Istituto  ebbe  la  facolta  di  retroce- 
dere  a  compagnie  nazionali  parte  dei  rischi.  Presso  ciascuno 
dei  ]\Iinisteri  della  Guerra  e  delle  Armi  e  Munizioni,  compreso 
il  Commissariato  Generale  per  I'Aereonautica,  venne  istituito  *^ 
un  Comitato  di  rerisione  per  il  controllo  della  gestione  ammi- 
nistrativa  e  suUa  contabilita  dei  detti  Minister!.  I  contratti  e 
tutti  gli  atti  recanti  impegni  di  spesa  a  carico  dei  bilanci  del 
Ministero  della  Guerra  e  delle  Araai  e  Munizioni,  qualora  com- 
piuti  presso  1' Amministrazione  centrale  o  le  direzioni  degli 
Istituti  o  stabilimenti  militari  e  assoggettati  all'approvazione 


1  (1.  L.  2S  novembre  1915,  ii.  1720, 
fibr.  eou  A.  L.  16  (licembre  1918,  n.  1955 
('  prorog.  eon  d.  L.  31  dicembre  lOlS, 
11.  2054;  d.  M.  T.  28  gennaio  1910. 

2  d.  L.  16  dieembre  1917,  n.  2074, 
abr.  con  d.  L.  16  'licembre  1918,  n.  1955 
e  prorog.  con  d.  L.  31  dicembre  19 IS, 


n  20,-,i. 

3  d.  L.  20  genn.iio  1918,  n.  108. 

*  d.  L.  14  aprile  1918.  n.  505. 

5  d.  L.  17  ottobre  1918,  n.  1015. 

>i  u.  L,.  9  maggio  1918,  n.  020,  abr. 

cou  d.  L.  J(  dicembre  191S,  n.  1883. 
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del  Ministero,  avrebbero  dovuto  ^  a  cura  degli  Uffici  ammiui- 
strativi  e  prima  di  tale  approvazioiie  essere  sottoposli  al  visto 
dei  Comitati  di  revisione,  salvo  urgenza,  nel  qual  caso  11 
Ministro  avrebbe  potuto  ordinare  la  esecuzione  dcgli  atti 
prima  del  visto,  dandone  commiicazione  immediata  e  motivata 
al  Comitato  competente.  I  contratti  e  gli  atti  suiiidicati  di  com- 
petenza  degli  enti  militari  dipendenti  e  non  assoggettati  al- 
1' approvazione  del  Ministero  avrebbero  dovuto  essere  spediti 
ai  Comitati  di  revisione,  ai  quali  avrebbe  dovuto  fornirsi  anche 
notizia  degli  impegni  assunti  senza  intervento  di  atto  scritto. 
Vennero  eselusi  dalla  denunzia  i  contratti  e  gli  atti  di  im- 
pegno  stipulati  dai  Corpi  di  truppa  e  reparto  per  mantoniraento 
di  uomini  e  di  quadrupedi  c  per  il  funzionamento  interno  del 
servizio. 

I  Comitati  di  revisione  ebbero  il  compito  di  vigilare  che 
I'uso  dei  mandati  d'anticipazione  fosse  contenuto  negli  stretti 
limiti  delle  necessita  dei  servizi  e  che  venisse  data  la  prefe- 
renza  in  tutti  i  casi  possibili  al  mandato  diretto,  al  quale  scopo 
avrebbero  dovuto  comunicarsi  ai  detti  Comitati  i  mandati  di 
anticipazione  con  le  relative  richieste  prima  dell'invio  alia 
Corte  dei'  Conti ;  che  i  rendiconti  delle  spese  eseguite  coman- 
dati  in  anticipazione  fossero  prodotti  con  sollecitudine  e  ve- 
nissero  sottoposti  a  pronta  c  accurata  revisione;  che  le  an- 
notazioni  di  addebiti  dell'importo  dei  materiali  distribuiti 
alle  ditto  fossero  eseguite  con  tutta  regolarita  e  che  i  relativi 
ricuperi  avessero  la  piu  sollecita  effettuazione :  che  non  ve- 
nissero  stipulati  o  comunque  assunti  impegni  per  acquisti 
aU'estero  senza  preventivo  consenso  del  Ministro  del  Q^'esoro. 
Per  I'esercizio  di  questa  revisione,  i  detti  Comitati  furono 
autorizzati  all '  ispezione  degli  atti  e  a  verifiche,  a  chiedere 
notizie  e  document!,  a  notificare  rilievi  e  a  riferire  al  Ministro 
del  Tesoro. 


1  d.  L.  23  maggio  1918.  n.  682. 
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3.  1  FORNITOKI  DELLO  StATO  RISPETTO  AI  LORO  CREDITORI. 

In  aggiunta  ai  casi  contemplati  nell'art.  1956  del  codice 
civile,  ebbero  ^  privilegio  generale,  preferibile  ai  privilegi 
speciali  di  eui  ai  numeri  2,  3  e  4  dell 'art.  1958,  sui  mobili  dei 
fabbricanti  o  fornitori  di  oggetti  o  articoli,  contrattualmente 
impegnati  al  R.  Governo  per  servire  alia  conservazione  o  alia 
difesa  dello  Stato,  i  crediti  riguardanti  le  somministrazioni 
delle  materie  prime  o  lavorate  destinate  alia  fabbricazione  de.'.':]i 
oggetti  suddetti,  e,  iu  pari  grado,  i  crediti  riguardanti  le 
somministrazioni  dei  capitali  occorrenti  per  le  f  orniture  stesse. 
I  sequestri  e  i  pignoramenti  sui  crediti  verso  lo  Stato^  dipen- 
denti  dalle  suddette  f orniture,  non  furono,  in  base  al  prowe- 
dimento  stesso,  opponibili  ai  creditori  privilegiati. 


1  d.  L.  11  lugUo  1915,  n.  1076. 
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n 

I  PROCEDIMENTI  D'IMPERO 

1.  La  faeolta  di  requisizione.  —  2.  II  contenzioso.  —  3.  I  prezzi  massimi.  —  4.  lle- 
quisizione  di  mano  d 'opera. 

1.  —  La  facolta  di  bequisizione. 

I  procedimeuti  delle  Amministrazioni  militari,  per  quaiito 
riguarda  le  persone  e  i  beni  dei  privati,  obbediscono  al  canone 
fondamentale  del  pubblico  interesse,  che  ne  determina  i  modi 
e  ne  costituisee  la  giustificazione.  La  prima  attuazione  di  questo 
principio  ha  per  oggetto  le  privative  industrial!.  Lo  Stato,  dice 
la  norma  ^,  puo,  nell' interesse  della  dil'esa  nazionale  o  per 
solo  uso  militare,  espropriare  in  tutto  o  in  parte  il  din'tto  di 
privativa  o  usare  dell' invenzione  senza  il  consenso  del  tito- 
lare,  salvo  liquidazione,  convenzionale  o  peritale,  dell'inden- 
nita  eompetente.  In  relazione  a  questa  facolta  dello  Stato,  il 
Governo  fu  autorizzato  ^  a  stabilire  le  norme  da  osservarsi 
nelle  materie  che  concernono  la  difesa  militare.  Si  emanarono 
infatti  ^  le  norme  regolatrici  della  requisizione  e  degli  atti  di 
esecuzione  forzata,  che  autorizzavano  le  autorita  militari  non 
iuferiori  di  grado  ai  Comandi  di  Divisione,  a  ricorrere  a  re- 
quisizioni  (somministrazioni  di  cose,  occupazioni  di  immobili, 
prestazioni  personali)  per  prowedere,  nell '  interesse  della  di- 
fesa nazionale,  ai  rifornimenti  militari  e  ai  bisogni  dei  relativi 
servizi.  compensandole  con  indennita  fissate  secondo  criteri 


1  E.  d.  28  gennaio  1915,  n.  49. 

2  1.  21  marzo  1915,  ii.  27:). 

3  R.  d.  22  aprile  1915,  ii.  50();  d.  L. 
SI  dicembre  1915,  n.  1842:  o.  C.  S.  21 
aprile  19] 

i  L.  d.  22  aprile  1915,  n.  506  ;  d.  L. 


.'0  ottobre  1915,  n.  1570;  d.  L.  27  ago- 
sto  1916,  n.  1110;  d.  L.  29  aprile  1917, 
11.  718;  d.  L.  3  gennaio  1918,  n.  9;  d.  L. 
4  agosto  1918,  n.  1206;  o.  C.  S.  6  ago- 
Bto  1918;  d.  L.  16  gennaio  1919,  n.  44. 
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determinati.  Speeiali  disposizioni  ^  regolano  I'espropriazione 
di  beni  immobili  nei  territori  occupati  dal  R.  Esercito.  In  un 
caso  la  facolta  di  requisizione  trascende  il  puro  obbiettivo  mi- 
litare,  ed  e  conseguenza  di  altre  requisizioiii :  questo  caso 
riguarda  la  facolta,  concessa^  all'aiitorita  militare,  di  proce- 
dere  a  requisizione  di  beni  immobili  per  uso  scolastico  nelle 
localita  in  cui  non  fosse  possibile  restituire  i  fabbrieati  gia 
scolastici  da  essa  occupati.  Fondandosi  sulla  facolta  di  cspro- 
priazione  dei  diritti  di  privativa  ^,  I'Amministrazione  dolle 
Poste  e  Telegrafi  venne  autorizzata  *  a  espropriare  o  a  usare 
le  invenzioni  senza  consenso  del  titolare,  salvo  corresponsione 
di  indennita. 

Nel  1919  si  prowide  ^  alia  derequisizione  dei  terreni  tem- 
poraneamente  occupati  dalle  autorita  militari,  secondo  queste 
norme :  quando  su  tali  terreni  erano  state  f atte.  da  parte  del- 
I'Amministrazione  militare,  opere  o  oostrnzioiii  stabili  cl-.c 
essa  non  intendesse  rimuovere,.  il  proprietario  o  enfiteuta  ebbe 
la  scelta  tra  I'acquisto  delle  suddette  opere  o  la  vendita  del 
terreno  al  suo  attuale  valore  venale.  Se  il  bisogno  determi- 
nante  la  requisizione  di  un  terreno  era  divenuto  permanente 
o  se  si  tratto  di  irapianti  industriali  o  di  opere  e  costruzioni 
di  notevole  valore,  che  I'Amministrazione  intendesse  conser- 
vare  a  favore  dello  Stato  o  di  enti  pubblici,  il  terreno  pete 
essere  in  tutto  o  in  parte  espropriato.  Per  decidere  le  con- 
troversie  in  materia  si  dovevano  riunire  Collegi  arhitrali 
presieduti  dal  Presidente  del  Tribunale  di  giurisdizione  del 
terreno. 


Le  controversie  in  materia  di  indennita,  non  componibili 
amichevobnente  in  via  amministrativa,  avrebbero  dovuto 


2.  —  Il  contenzioso. 


1  0.  C.  S.  15  aprile  1916. 

2  E.  d.  26  setteiubre  1915,  n.  1433; 


19  marzo  1916,  n.  500. 


i  d.  L.  14  aprilo  1918,  n.  567. 
5  E.  d.  29  agosto  1919,  n.  1841 
E.  d.  22  aprile  1915,  n.  506. 


cl.  L.  4  ottobie  1917,  ii.  1610. 

3  d.  L.  28  {^eimaio  1915,  n.  49;  d.  L. 
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risolversi  dall' autorita  giudiziaria.  Successivamento »  alia 
autorita  giudiziaria  venne  sostituito  un  Collegio  arbitrale, 
di  prima  ed  ultima  istanza.  Piu  tardi  ^  le  controversie  in  ma- 
teria di  requisizioni  di  immobili,  di  quadruped!  e  di  veieoli, 
(indette  queste  ultime  all'atto^  della  mobilitazione  gencrale), 
eseg-uite  per  ordine  militare,  spettarono  al  Ministro  compe- 
tente,  sentito  il  parere  di  apposita  Commissione  consulfiva  per 
le  co7itroversie  d-pendenti  da  requisizione.  Ad  essa  vennero 
deferite  anche^  tutte  le  altre  requisizioni  di  materiale  inte- 
ressante  I'Amministrazione  militare  per  le  quali  non  si  fosse 
proceduto  con  disposizioni  special!. 

Le  controversie  relative  a  requisizioni  militari  di  qualsiasi 
specie  eseguite  nella  zona  di  guerra  non  componibili  in  via 
ammiriistrativa,  furono  demandato  al  giudizio  del  Comitato 
giurisdizionale  delle  requisizioni  e  degli  approvvigionamenti  ^. 


3.  I  PKEZZI  MASSIMI. 


Nelle  requisizioni  e  negli  acquisti,  per  quanto  riguarda  la 
determinazione  del  prezzo,  si  introdusse,  dapprima  limita- 
tamente  al  fieno,  all  'avena  e  alia  legna  da  ardere,  e  in  seguito 
anche  alia  paglia,  I'obbligo  di  cessione  a  prezzi  non  superiori 
a  quelli  stabiliti  dal  Ministero  della  Guerra  mediante  notiS- 
cazione  nella  Gazzetta  Ufficiale,  escluso  ogni  diritto  di  ricorso 
sul  prezzo.  Questo  sistema  delle  notificazioni  dei  prezzi  mas- 
simi  di  requisizione  si  estese  in  seguito  ^  anche  agli  acquisti 
ed  alle  requisizioni  delle  derrate  e  dei  generi  occorrenti  alle 
Amministrazioni  militari  durante  la  guerra  per  I'alimenta- 


1  d.  L.  30  ottobre  1915,  u.  1570;  d.  L. 
21  novembre  1915,  n.  1662;  d.  L.  27 
agosto  1916,  n.  1110. 

2  d.  L.  26  aprile  1917.  n.  699;  d.  M. 
G.  4  giiigiio  1917;  d.  M.  A.  e  M.  10 
settembre  1917;  d.  M.  A.  e  M.  20  ot- 
tobre 1917:  d.  L.  10  febbraio  1918, 
n.  263. 


3  B.  d.  22  maggio  1915,  n.  690. 
■»  d.  L.  30  dieembre  1917,  n.  2145. 
5  o.  C.  S.  6  agosto  1918. 
R  Cfr.  p.  268. 

■  d.  L.  29  agosto  1915,  n.  1352;  not. 
M.  G.  10  settembre  1915. 

8  d.  L.  9  dieembre  1915,  n.  17.39. 

9  d.  L.  4  maggio  1916,  n.  539. 
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zione  degli  uomini  e  dei  quadrupedi,  e  ^  agli  acquisti  di  laua, 
filati  di  laiia  e  tessuti  di  lana  per  equipag-giaraento,  spcondo 
norme  di  base  prestabilite  dall'atto  relative. 

Lo  stesso  procedimento  venne  seguito  per  I'acquisto  del 
piombo  ^.  L'obbligatorieta  del  prezzo  venne  estesa^  anche  agli 
acquisti  e  alle  requisizioni  di  pelli  ovine  e  caprine  di  produ- 
zione  nazionale  occorronti  all  'Araministrazione  militare,  escluse 
quelle  adatte  per  calzature  civili. 

4.  —  Requisizione  di  mano  d 'opera. 

Nel  1917,  nell' interesse  della  difesa  nazionale  fu  fatta 
una  requisizione  di  mano  d 'opera  nel  Veneto.  Tutti  i  masclii 
dai  15  ai  60  anni  delle  provincie  di  Treviso,  Udine  e  Venezia 
furono  requisiti  esentandosi  temyjoraneamente  solo  persone 
iudispensabili  a  pubblici  servizi;  1'  indennita  per  la  prestazione 
d 'opera  doveva  essere  fissata  come  per  gli  operai  borghesi 
adibiti  a  lavori  militari  in  zona  di  guerra. 


1  d.  li.  6  aprile  1917.  n.  56P. 
■•2  d.  Tj.  gennaio  1918,  n.  9. 
3  d.  L.  16  Diaggio  ]918,  n.  633;  d.  L. 


9  giugno  1918,  n.  801. 
*  0.  C.  S.  1°  novembre  1917. 
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ill 

L'TSTITITTO  DELLA  MOBILITAZIONE  INDUSTRTALE 

1.  Le  basi  dell'  Istituto.  —  2.  Gli  organi  e  la  disciplina  dell'  Istituto:  a)  1  comi- 
tati.  b)  Gli  stabilimenti  ausiliari.  c)  II  personale.  d)  I  scrvizi  aeronaut ici. 
e)  La  trasforniazione  del  Sottosegretariato  per  le  Armi  e  le  Munizioni  in 
Ministero. 

L  —  Le  basi  dell  '  istituto. 

L' Istituto  della  mobilitazione  industrialo  venne  foiidato  ^ 
un  niese  dopo  la  data  della  nostra  partocipazione  al  conflitto 
europeo.  Si  dispose  allora.  valendosi  delle  norrae  ^  genorali 
sulla  requisizione  e  I'espropriazione  gnx  emanate,  che,  per  la 
prowista  delle  munizioni  e  di  tutti  gli  altri  materlali  da  guerra, 
il  Governo  potesse  imporrc  o  far  eseguire  opera  occorrenti 
per  aumentare  la  potenzialita  degli  stabilimenti  dell '  industria 
privata  la  produzione  dei  quali  fosse,  in  tutto  o  in  parte,  rite- 
nuta  necessaria  per  gli  acquisti  e  i  rifornimenti  riguardanti 
le  Amministrazioni  della  gnierra  e  della  marina;  obbligaro  il 
personale  addetto  o  interessato  a  fornire  ogni  e  qualsiasi 
informazione  richiesta  alio  scopo  di  accertare  il  grado  di 
potenzialita  degli  stabilimenti ;  requisire  ^  per  gravi  e  urgenti 
neeessita  anche  parte  dell'energia  elettrica  destinata  ai  ser- 
vizi  pubbliei  e  agli  usi  privati;  infine  ordinare  a  qualsiasi 
stabilimento  la  costruzione  di  macchine  e  di  oggetti  su  disegni 
di  altre  ditte,  debitamente  indennizzate,  e  imporre  coattiva- 
mente  la  fabbricazione  e  la  fornitura  del  materiale  necessario 
ad  usi  di  guerra,  su  prezzi  stabiliti  dagli  stessi  industriali,  e, 
in  caso  di  eccessive  pretese,  dall'Amministrazione  militare, 


1  R.  d.  26  giugno  1915,  n.  993.  3  d.  L.  6  settembre  1917,  n.  1493. 

2  Cfr.  pp.  412-413. 
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salvo  ricorso  ad  un  Collegio  arhitrale  per  la  decisione 
delle  controversie  relative  all'applicazione  delle  suddt-tte 
facolta.  Piii  tardi  ^  venue  pure  stabilito  che,  quaiido  i  pro- 
prietari  non  facessero  eseguire  le  opere  ad  essi  imposte  per 
aiimeiitare  la  potenzialita  degli  stabilimenti,  o  non  fabbri- 
cassero  il  materiale  eommesso,  il  competente  Ministero  avrabbe 
potuto  prowedere  indipendentemente  dai  proprietari  e  anche 
assumere  I'esercizio  diretto,  facendo  gravare  le  spese  sui  red- 
diti  deU'azienda  a  preferenza  di  ogni  altro  eredito,  e  salva 
sempre  la  facolta  di  ricorso  al  ricordato  Collegio  arbitrale. 

2.  GlJ  OEGAXI  E  LA  DISCIPLIN^A  DELL '  ISTITUTO. 

a)  7  comitati. 

Per  la  traduzione  in  atto  delle  facolta  suesposte  fu  costi- 
tnito  ^  un  Comitato  supremo  per  i  rifornimenti  delle  armi  e 
delle  munizioni  composto  di  Ministri,  col  compito  anche  di 
deliberare  su  quanto  occorresse  al  piu  arapio  e  sollecito  ri- 
fornimento  delle  armi  e  delle  munizioni.  Si  ritenne  piu  tardi 
necessario  ^  di  nominare  un  Delegato  del  Dicastcro  delle  Armi 
e  Munizioni,  con  facoltii  impegnative  per  gli  acquisti  in  Ame- 
rica. Contemporaneamente  venne  creato  uno  specials  Sotto- 
segretariato  per  le  Armi  e  le  Munizioni,  il  quale,  oltre  le  sue 
normal!  funzioni  derivantigli  dalla  sua  dipendenza  dal  Mini- 
stero della  Guerra,  avrebbe  anche  dovuto  adempiere  a  quegli 
incarichi  che  gli  lossero  affidati  dal  Comitato  supremo.  Fu- 
rono  poste  alle  sue  dipendenze  la  Direzione  generale  di  arti- 
glieria  e  genio  e  1' Ispettorato  delle  costruzioni  di  artiglieria 
ed  ebbe  pure  in  consegna  i  locali  e  Parredamento  del  labo- 
ratorio  chimico  per  le  sostanze  esplosive,  gia  esistente  presso 
il  Ministero  delPInterno  e  ora  soppresso. 


3  d.  L.  19  agosto  1918,  n.  1169;  d. 
M.  A.  e  M.  28  agosto  1918. 


1  d.  L.  4  febbraio  1917,  n.  204. 

2  E.  d.  9  luglio  1915,  n.  1065;  d.  L. 
ft  maggio  1918,  n.  611. 


A.  DE  Stefani. 
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Per  coordiuare  e  disciplinare  quanto  si  riferisce  alia  mo- 
bilitazione  iiidustriale  venuero  iiiizialmeute  istituiti  ^  sette 
Comitati  regionali  di  mohilHazione  Indus friale,  in  seguito  - 
portati  a  undici,  oltre  gli  eventuali  Sottocomitati  e  Sezioiii 
staccate  ed  un  Comitato  centrale  cou  sede  in  Eoma.  Ai  prirai 
si  assegnarono,  rispetto  al  Ministers  funzioni  informative 
sull'andamento  disciplinare  e  tecnico  degli  stabilimenti  e  sulla 
loro  produzionc ;  funzioni  consultive,  in  merito  a  proposte  atto 
a  migliorare  e  ad  accelerare  la  produzione ;  e  funzioni  esecutive, 
rispetto  agli  stabilimenti  privati  mobilitati  {stabilimenti  ausi- 
liari),  delle  disposizioni  organiclie,  col  compito  anche  di  eser- 
eitarc  sugli  stabilimenti  ausiliari  un'ispezione  disciplinare  e 
tecniea.  Quosti  Comitati  regionali,  per  1'  esplicazione  della  loro 
iUHzioiie,  furono  autorizzati  a  chiedere,  e  investiti  del  diritto 
di  ottenere,  le  informazioni  tutte  che  ritenessero  opportune, 
senza  intralciare  in  alcun  modo  il  libero  e  retto  funzionamento 
degli  stabilimenti  stessi ;  ad  essi  inoltre  il  compito  di  agevolare 
i  rapporti  tra  stabilimenti  e  servizi  militari  e  tra  gli  stabili- 
menti, perclie  1 'opera  cum.ulativa  riuscisse  feconda  per  la  pro- 
duzione e  1 'appro wigionamento  dei  materiali  di  guerra.  Nelle 
controversie  tra  industriali  e  maestranze,  i  Comitati  regionali 
avrebbero  dovuto  agire  da  amichevoli  compositori,  o  decidore 
all'  uopo  con  ordinanza,  salvo  ricorso  al  Comitato  centrale.  Con 
la  costituzione  del  l^Tinistero  per  le  Armi  e  Mnnizioni,  alle  at- 
tribuzioni  originarie  dei  Comitati  regionali  se  ne  aggiun- 
sero  altre  ^  e  cioe  essi  avrebbero  do^nito  anche  far  proposte 
per  la  migliore  e  piu  razionale  messa  in  valore  delle  risorse 
materiali  locali,  e  facilitare  in  ogni  modo  la  creazione  di 
maestranze  nuove,  mascliili  e  femminiii,  proponendo  i  prov- 
vedimenti  per  I'incremcnto  dell' istruzione  professionalo.  II 
Comitato  centrale  a\Tebbe  dovl^to  essere  tenuto  al  corrente 
dai  Ministri  competenti  dell'  andamento  della  mobilitazione 
industriale. 


2  d.  L.  9-setteinbre  1917,  n.  1512. 

3  cl.  L.  5  luglio  1917,  n.  1093. 
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La  carica  di  Segretario  generale  del  Comitato  centrale  fu 
soppressa  e  sostituita  da  quella  di  Direttore  Generale  presso 
il  nuovo  Ministero. 

Presso  ciascun  Comitato  regionale  di  mobilitazione  iudu- 
striale  avente  giurisdizione  in  zona  di  guerra,  venne  istituita  ^ 
una  Conimissione  mista  per  la  conciliazione  delle  controversie 
di  carattere  collettivo  che  sorgessero  per  la  validitd,  interpre- 
tazione,  esecuzione  o  risoJusione  dei  concordatl  e  del  Contratti 
di  lavoro,  fra  una  pluvalitfi  di  lavoratori  alio  dipendenze  di  una 
azienda  e  I'azienda  stessa,  limitatamente  pero  a  quelle  aziendo 
che,  pur  non  soggette  alia  mobilitazione,  esercitassero  Indu- 
strie rispondenti  a  necessita  pubbliche  o  a  impellenti  esigenzo 
dell'economia  nazionale.  La  stessa  Commissione  fu  competente 
ad  occuparsi  delle  determinazioni  di  nuove  condizioni  di  la- 
voro, escluse  le  controversie  che  dovessero  essere  decise  da 
magistrature  speciali  (Commissioni  per  I'equo  trattamento ; 
Commissioni  portuali,  ecc).  Alia  conciliazione  venne  attri- 
buita  forza  di  concordato,  salvo  ricorso  al  Comitato  centrale 
e  furono  dichiarati  nulli  i  singoli  patti  con  i  quali  si  fossero 
stabilite  condizioni  di  lavoro  inferiori  a  quelle  tissate  nell'atto 
di  conciliazione.  Si  istitui  con  lo  stesso  prowedimento  I'elenco 
ufificiale  degli  industriali  e  degli  operai  appartenenti  a  vari 
rami  d' Industrie,  opportunamente  raggruppate,  esistenti  nella 
zona  di  ogni  singolo  Comitato  e  non  soggette  alia  mobilitazione. 

La  maestranza  disponibile  degli  stabilimenti  ausiliari, 
licenziata  per  deficienza  di  energia  elottrica,  avrebbe  dovuto  - 
essere  messa  a  disposizione  dei  Comitati  di  mobilitazione  in- 
dustriale.  I  Comitati  stessi  e  in  seguito  le  Commissioni  di  con- 
ciliazione furono  competenti  a  decidere  sulle  riduzioni  di  cora- 
pensi  per  disoccupazione  dipendente  dallo  stesso  motivo. 

Al  Comitato  centrale  spetto  ricevere  per  esame  e  parere 
gli  studi,  le  questioni  e  le  proposte  relative  alia  mobilitazione 
industriale  provenienti  dai  Ministeri  delta  Guerra,  della  Ma- 
rina e  del  Tesnro  e  dai  Comitati  regional!. 


d.  L.  9  febbraio  1918,  ii.  140;  d.  M. 
A.  e  M.  18  febbraio  191S. 
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In  conseguenza  di  questa  organizzazione,  la  Commissione 
per  il  riordinamento  e  la  disciplina  della  potenzlalitd  produt- 
tiva  del  Paese  in  relazione  agli  scopi  della  guerra  sid  mare, 
ehe  fu  in  ordine  di  tempo  ^  il  prirao  organo  di  disciplina  indu- 
striale,  venne  ^  soppressa. 

L'organica  industriale  di  guerra  s' Integra  col  Comitato 
Nazionalc  per  I'  esame  delle  invenzioni  attinenti  al  materiale 
di  guerra  ^. 

b)  Gli  stabilimenti  ausiliari. 

Gli  stabilimenti  privati  mobilitati  assunsero  la  denomina- 
zione  di  stabilimenti  ausiliari.  La  qualifica  di  stabilimento  au- 
siliario  avrebbe  potuto  attribuirsi  a  quegli  stabilimenti  o  re- 
parti  ehe  producessero  materiali  necessari  per  i  rifornimenti 
della  guerra  e  della  marina  o  ehe  fossero  forniti  di  impianti 
e  maccliine  cbe,  nel  loro  stato  o  in  seguito  a  trasformazioni, 
potessero  essere  adibiti  alia  produziono  dei  materiali  stessi, 
senza  alterazione  del  loro  stato  amministrativo.  tecnico  e  la- 
vorativo  e  delle  ordinarie  retribuzioni 

In  seguito  ^  la  f  acolta  della  dichiarazione  di  ausiliarita 
venne  estesa  anche  a  quegli  stabilimenti  ehe,  con  nuove  costru- 
zioni,  potessero  essere  adibiti  alia  produzione  dei  materiali  da 
guerra  o  eomunque  interessanti  1'  economia  nazionale  ed  anche 
alle  imprese,  aziende.  stabilimenti  agricoli  e  forestall  che  in- 
teressassero  i  rifornimenti  delle  Amministrazioni  dello  Stato 
o  eomunque  1 '  economia  nazionale. 

c)  II  personale. 

Gia  dall'  istituzione  drlla  mobilitazione  industriale  fu  data 
facolta  al  Governo  di  dicliiarare  soggetto  alia  giurisdizione 
militare  il  personale  degli  stabilimenti  che  producessero  mate- 
riali per  I'Amministrazione  militare,  ogni  qualvolta  occorresse 


1  d.  L.  3  giugno  1915,  n.  837. 

2  d.  L.  23  dicembre  1915,  n.  1904. 

3  d.  L.  30  marzo  3916,  n.  373. 


4  R.  d.  22  agosto  1915,  n.  1277. 

5  d.  L.  5  luglio  1917,  n.  1093. 
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assicurare  la  conthmita  e  lo  sviluppo  della  produzione  ^  Con 
I'ulteriore^  disciplina  cui  furono  sottoposti  gli  stabilimenti 
dicliiarati  ausiliari,  il  loro  personale  venne  soggetto  alia  gluri- 
sdizione  militare,  e,  disciplinarmente,  sorvegliato  da  elemeiiti 
militari.  Le  dimissioni,  i  lir-enziamenti,  i  trasferimenti  di  perso- 
nale da  uno  ad  altro  stabllimento  furono  subordinati  all'auto- 
rizzazione  dei  Comitati  regionali.  Si  prorogarono  i  contratti 
di  lavoro  in  eorso  fino  a  tre  mesi  dopo  la  guerra,  salvo  ecce- 
zioni  e  modificazioni  da  fissarsi  d'accordo  coi  Comitati  regio- 
nali. Nelle  controversie  tra  industriali  c  maestranze  i  Comitati 
regionali  avrebbero  agito,  come  si  e  detto,  da  amichevoli  com- 
positori  o  da  arbitri,  salvo  ricorso  al  Comitato  centrale.  La 
proposta  delle  esonerazioni  degli  operai  dalle  armi  fu  spet- 
tanza  degli  stessi  Comitati  regionali;  in  caso  di  impossibilita 
di  esonero  gii  stessi  operai  militari  sarebbero  stati  retribuiti 
con  stipendio  ordinario  da  dividersi  tra  il  Governo  (paga)  e 
I'operaio  (cottimo  e  competenze  accessorie). 

Gli  stessi  Comitati  furono  anche  ulteriormente  autoriz- 
zati  ^  a  prescrivere  per  gli  stabilimenti  ausiliari  o  assimilati 
liniitazioni  di  orario  e  riposi,  orari  ridotti,  per  le  maestranze 
femminili  e  minorili;  a  prescrivere  norme  per  la  tutela  igic- 
nica  e  morale  delle  maestranze,  a  disciplinare  il  tirocinio  e  le 
norme  preventive  per  gli  infortuni.  Questa  attivita  relatxva 
all'igiene  delle  maestranze  si  coordina  con  I'organizzazione, 
presso  il  Sottosegrotariato  per  le  Armi  e  Munizioni,  di  un  Ser- 
vizio  centrale  igienico-sanitario  per  gli  stahilinienti  ausiliari. 

Eitenuto  in  seguito  necessario  assicurare  in  modo  stabile 
la  mano  d'  opera  alle  officine  che  pur  non  potendo,  per  la  loro 
importanza,  essere  dichiarate  stabilimenti  ausiliari,  eseg-uis- 
sero  lavorazioni  sussidiarie  e  complementari  di  sommo  inte- 
resse  per  I'Amministrazione  militare,  il  loro  personale  avrebbe 
potuto  essere,  come  quello  degli  stabilimenti  ausiliari,  sotto- 
posto  alia  giurisdizione  militare    Gli  operai  effettivi  e  straor- 


1  E.  d.  26  giuguo  1915,  n.  993. 

2  E.  d.  22  agosto  1915,  n.  1277. 


3  d.  L.  15  marzo  1917,  n.  570. 
*  d.  L.  1°  ottobre  1916,  n.  1576. 
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dinari  delle  direzioni  e  degli  stabilimenti  militari  dipondenti 
dal  Ministero  della  Guerra  e  gli  operai  pci-maiienti  od  avven- 
tizi  degli  stabilimenti  militari  marittimi,  nonchc  il  personale 
delle  cooperative  e  delle  imprese  private  che  eseguissero  lavori 
per  conto  della  R.  Marina,  furono  pur  essi  militarizzati  e  sog- 
getti  alia  giurisdizione  militare,  pero  continuando  ad  essere 
sottoposti  a  tutti  gli  obblighi  di  servizio  ordinari,  rimanendo 
escluso  per  il  periodo  di  militari zzazione  il  diritto  di  alcuna 
eompetenza  ^. 

Venne  disciplinata  e  agovolata  ^.  ai  riguardi  dolla  conti- 
nuazione  degli  studi,  I'assuiizione  presso  stabilimenti  militari  e 
ausiliari  degli  studenti  appartenenti  a  scuole  medie  c  normali. 

Oonsiderata  inoltre  la  necessita  di  istituiro,  ovo  mancas- 
sero  i  Collegi  di  ])rol)iviri,  speciali  Commissioni  per  la  defini- 
zione  delle  controversie  individuali  del  lavoro  nelle  Industrie 
mohilitate,  si  emanarono  nuove  disposizioni  per  la  costitu- 
zione  di  nuovi  Collegi  probivirali  e  per  ii  loro  funzionamento 
e  per  la  istituzionc  delle  suddette  Commissioni. 

d)  /  servizi  aeroiiaittici. 

Si  riconobbe  *  la  opportunita  di  svolgere  un '  azione  unica 
e  coordiuata  pel  conseguimento  piu  ampio  e  piu  sollecito  dei 
rifomimenti  interessanti  I'armamento,  il  munizionamento,  non- 
che  i  servizi  aeronautiei  del  R.  Esercito  e  della  R.  Marina, 
armonizzando  i  rispettivi  programmi  con  le  supreme  esigenze 
della  difesa  deUo  Stato  e  affidandone  I'eseeuzione  ad  un  or- 
gano  direttivo  unico.  Si  estese  alio  scopo  la  eompetenza  del 
Comitato  supremo  per  i  rifornimenti  delle  armi  e  delle  muni- 
zioni,  attribuendogli  la  facolta  di  prendere  ogni  deliberazione 
relativa  al  piii  ampio  e  sollecito  approwigionamento  e  ri- 
fornimento  delle  armi,  delle  munizioni  e  dei  materiali  spe- 


1  d.  L.  26  settembre  19]  5,  n.  1455; 
<].  L.  5  novembre  1916,  n.  1684;  d.  L.  22 
febbraio  1917,  n.  339. 


-  d.  L.  22  ottobre  1916,  n.  1560. 
3  d.  L.  13  ottobre  191S,  n.  1672. 
■i  d.  L.  26  settembre  1915,  n.  1437. 
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ciali  per  i  servizi  aeronautici  militari;  e,  in  corrispoiidenza, 
il  Sottosegretariato  pei'  le  Armi  e  le  Munizioni  fu  incaricato 
di  prowedere  anche  quanto  riguarda  il  mimizionamento,  I'av- 
mamenlo  e  i  servizi  aeronautici  militari,  in  base  ai  programrai 
stabiliti  dai  singoli  Ministeri  e  in  rapporto  alio  reali  esigenze 
dei  ser^dzi  e  al  criterio  di  precedenza  imposto  dalla  situazione. 
Furono  poste  alia  sua  dipendenza  la  Direzione  general^  di 
acronautica  ^  e  la  Direzio-ne  del  servizio  aeronautico  dclla 
R.  Marnia  per  quanto  riguarda  le  nuove  prowiste  e  i  rifor- 
nimenti. 

In  seguito  -  ie  attribnzioni  relative  all'aeronautica  vtni- 
nero  deferite  ad  un  Commissario  Generale  per  I'Aeronautica, 
istituito  presso  il  Ministero  per  le  Armi  e  Munizioni  col  po- 
tere  di  emettere  ordinanze  per  la  esecuzione  dei  prowedimenti 
riguardanti  1' aeronautica,  con  qualita  di  E.  Commissario  di 
frontc  al  Parlamento,  con  facolta  di  partecipare  alle  rinnioni 
del  Comitato  supremo  per  i  rifornimenti  delle  armi  o  dolle 
munizioni  negli  argomenti  di  sua  competenza. 

Fu  investito  della  facolta  di  compilare  programmi,  provve- 
dere  all' organizzazione  degli  iiffici  e  dei  Comandi,  ai  progotti 
delle  forniture,  ai  contratti,  ai  collaudi  e  a  tutte  le  altre  quo- 
stioni  relative  all'aeronautica.  II  Commissariato  per  I'Aero- 
nautica avrebbe  dovuto  durare  fino  a  sei  mesi  dopo  la  stipu- 
lazionc  della  pace  e  fu  formato  con  un  ampio  organico  proprio, 
avente  alle  sue  dipendonze  ^  Ispcttorati,  Direzioni  generali  di 
aviazione,  Uffici  di  difcsa,  di  armamento,  di  collando,  ecc. 
Vonne  istituita  anche  presso  il  detlo  Commissariato  una  Cnm- 
missione  permanenie  e  un  Uficio  Amminlstrativo  di  aero- 
nautica civile.  L'  Ufficio  *  appro  wig  ionamenii  e  rifornimenti 
dei  materiali  occorrenti  per  I'  aviazione  passo  dalle  dipendenze 
della  Direzione  tecnica  dell 'aviazione  militare  a  quella  del 


1  Istituita  con  d.  L.  13  giugno  1915, 
11.  872. 

2  E.  d.  lo  novcmbre  1917,  n.  1813; 
d.  C.  G.  p.  .\.  15  uovembre  1917;  d.  L. 


12  aprile  1918,  u.  484;  d.  L.  32  aprile 
1918,  n.  485. 

3  d.  L.  12  aprile  1918,  n.  484. 

*  d.  L.  11  maggio  1916,  n.  577. 
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Commissariato,  sotto  la  denominazione  di  Direzione  approv- 
vigionamenti  di  aeronaut ica  \  con  sede  a  Torino,  avente  per 
oggetto  Pacquisto,  la  compilazione  del  fabbisogno,  la  dislri- 
buzione  del  materiale,  ece. 

e)  La  trasformazwne  del  Sotfosegretariafo  per  le  Armi 
e  le  Muniziom  in  Ministero. 

I  primitivi  compiti  del  Sottosegretariato  per  le  Armi  e  Je 
Munizioni  vennero  in  seguito  meglio  determinati  ed  ostesi. 
Esso  fu  investito  ^  del  diritto  di  regolare  la  produzione  per 
il  munizionamento  e  i  bisogni  dell'esercito  e  della  flotta,  per 
le  necessita  delle  ferrovie  dello  Stato  o  d'  altri  pubbliei  servi^i, 
per  i  bisogni  del  commercio  e  del  private  consumo  in  relazione 
alia  potenzialitii  ed  efficionza  degli  stabiliraenti,  e  di  ordin&re 
la  distribuzione  dei  prodotti  tra  le  ditte  e  officine  che  doves- 
sero  impiegarli  per  i  bisogni  dclla  difesa  dello  Stato  e  per 
le  altre  pubbliche  esigenze.  curando  nei  limiti  del  possibile  il 
collocamento  della  produzione.  Fu  ancora  autorizzato  a  sta- 
bilire  periodicamente  prezzi  incontrovertibili  a  base  delle  con- 
trattazioni,  avuto  riguardc  al  costo  delle  materie  prime  e  a 
deeidere  quali  tra  i  contra tti  di  vendita  di  metalli,  di  cui  fu 
resa  obbligatoria  la  denunzia,  avrebbero  dovuto  aver  corso. 

Conseguentemente  all' estensione  dei  compiti  assognatigli, 
esso  venne  trasformato  ^  in  Ministero  per  le  Armi  e  Munizioni. 
Gli  vennero  ^  anche  def  erite  le  attribuzioni  e  le  f  acolta  relative 
alle  esonerazioni  temporanee  dei  militvari  richiamati  per  quanto 
riguarda  la  mano  d'  opera  occorrente  all'  industria  mobilitata. 
ISTe  andarono  modificati  ^  i  Comitati  regional!  e  il  Comitate 
centrale,  oltreche  nei  rapporti  di  dipendenza  orgaiiica  anche 
nella  composizione. 


1  d.  L.  12  aprile  1918,  n.  485. 

2  d.  L.  30  marzo  1916,  n.  370,  abr. 
con  (!.  L.  16  gennaio  1919,  n.  37. 

3  d.  L.  16  giugno  1917,  n.  980,  abr. 
con  d.  L.  24  novembre  1918,  n.  1748; 
d.  L.  24  lugHo  19]  7,- n.  1225:  d.  L.  10 


febbraio  1918,  n.  121 ;  d.  L.  5  gennaio 
1919,  n.  .j]. 

4  d.  L.  15  luglio  1917. 

5  d.  L.  5  luglio  1917,  n.  1093;  d.  L. 
24  marzo  1918,  n.  489;  d.  L.  21  aprile 
1918,  n.  587. 
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Presso  il  Ministero  dfOle  Armi  e  Munizioni  venne  istituito  * 
nn  Ufiicio  tecnico  amministrativo.  incaricato  di  provvodere 
all'approi'vigionamento  e  all' incremento  della  produzionc  e 
alia  distribuzione  dei  prodptti  interessanti  il  rauiiizionainei)to, 
1' aeronautica  e  P  agricoltura  come  fortilizzanti,  con  la  deno- 
minazione:  Uijicio  Tecnico  amministrativo  approvvigionO' 
menti  comuni  Agricoltura  Munizionamento. 

Questo  Ufficio  dipese  dai  Ministri  e  Commissari  competenti 
e  fu  formato  con  personale  degii  UfSci  di  apx)rovvigionamento 
di  materie  prime  per  esplosivi  e  con  delegati  dei  singoli  ]\[uii- 
stri  e  dei  Commissariati  competenti  e  la  cooperazione  delP  Uf- 
ficio Invenzioni,  di  industriali  e  di  scienziati.  In  ca.so  di  disae- 
cordo  tra  le  varie  Amministrazioni,  fu  serbato  al  Comitato 
interministeriale  per  gli  approvvigionamenti  nazionali  di  sta- 
bilire  la  ripartizione  dei  prodotti  suddetti  ehe  vennero  anche 
elencati  come  segue :  ammoniaca,  solf ato  ammonico  e  di  rame, 
acido  nitrico,  nitrato  di  sodio  e  di  ammonio,  calcio-cianamide, 
fosfati  e  superfosfati,  nitrati  di  motile  e  di  etile,  di  cellulosa  e 
di  calcio,  acetone,  sali  potassiei,  cenere,  residui  organici  e  inor- 
ganici  azotati,  piriti  di  ferro.  II  Commissario  per  i  Combustibili 
Nazionali  fu  autorizzato  aucbe  ad  affidare  a  questo  ITflScio 
feenieo  mansioni  di  sua  cmpetenza.  II  Comitato  interministe- 
riale fxi  autorizzato  ad  estendere  ai  giacimenti  di  pirite  di  ferro 
e  a  tutti  gli  stabilimenti  che  interessassero  i  prodotti  suindi- 
cati,  le  disposizioni  gia  adottate  ^  per  giacimenti  lignitiferi, 
miniere.  cave  e  relativi  impianti.  Ebbe  infine  la  facolta  di  co- 
stituire  Consorzi  obbligatori  tra  i  produttori  di  acido  soU'orico 
(esclusi  gli  impianti  annessi  ai  polverifici  e  destinati  al  munizio- 
namento) e  di  superfosfati,  nonche  di  ogni  altro  prodotto  di 
competenza  delP  Ufficio  tecnico  suddetto. 


1  d.  L.  9  maggio  1918,  n.  611. 


2  Cfr.  pp.  138-139;  d.  L.  24  febbraio 
1918,  n.  284. 
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IV 

LE  MATEBIE  PRIME  PER  LA  FABBRICAZIONE 
DEGLI  ESPLOSIVI 

1.  La  produzione  dogli  oli  loggeri  per  la  produziono  del  benzolo  e  del  toluolo.  -  - 
2.  II  rifornimento  della  glicerina.  —  3.  Eottami  e  iiiateriali  metallici. 

1.  —  La  pboduzione  degli  oli  leggeri 
pek  la  pboduzione  del  benzolo  e  del  toluolo. 

Alio  oflQcine  che  producono  gas  illuminante  per  un  quauti- 
tativo  maggiore  di  un  milione  di  metri  cubi  fu  f atto  obbligo  ^ 
di  eseguire,  sollecitamente  e  a  propria  cura  e  spese,  gli  oppor- 
tuni  impianti  per  ricavare  dal  gas  stesso,  nell' interesso  esclu- 
sivo  della  difesa  dello  Stato,  gli  oli  leggeri  atti  alia  produzione 
del  benzolo  e  del  toluolo.  Fu  inoltre  stabilita  la  massima  che 
nessun  indennizzo  fosse  dovuto  ne  alle  officine  produttrici  di 
gas,  lie  ai  Comuni,  ne  agli  utenti,  per  elfetto  dell'utilizzazione 
degli  oli  leggeri,  sem])re  che  tale  potere  calorifico  non  assu- 
mosse  valori  inferiori  a  quelli  stabiliti  ^.  Alle  officine  stesse 
le  Amministrazioni  militari  avrebbero  dovuto  corrispondcre  il 
costo  concordato  degli  oli  leggeri  consegnati  e  in  mancanza 
di  accordo  quello  stabilito  dall'Amministrazione  militare,  salvo 
ricorso  al  Collegio  arbitrale  per  i  material!  necessari  all'  eser- 
cito  e  alia  flotta.  In  caso  di  inadempienza  le  Amministrazioni 
militari  avrebbero  do\Tito  prov\'edere  direttamente,  o  j^er 
mezzo  di  speciali  incaricati,  agli  impianti  coercitivi  a  spese 
e  per  conto  delle  officine.  Le  stesse  disposizioni  furono  ap- 
plicabili  anche  alle  officine  con  produzione  annuale  inferiore 


1  d.  L.  31  ottobre  1915,  a.  1677,  abr.  2  d.  L.  31  ottobre  1915,  n.  1767,  abr. 

con  d.  L.  16  gennaio  1919,  n.  37.  con  d.  L.  16  gennaio  1919,  n.  37. 
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a  un  milione  di  metri  cubi  di  gas,  che,  subordinatamente  ad 
autorizzazione,  eseguissero  impianti  per  I'estrazione  dal  gas 
del  benzolo-toluolo,  owero  quanto  occorreva  per  arricchire 
in  tali  oli  leggeri  la  produzione  ordinaria  del  catrame. 

In  seguito  ^  le  suddetto  disposizioni  si  applicarono  ad  og;ni 
azienda  clie  per  qunlsiasi  nso  o  ragione  distillasse  fossili  o 
legno.  Vennero  pure  emanate  disposizioni  sul  termine  per  gli 
impianti  dell'estrazione  del  benzoic,  sul  fin?mziaraento  dogli 
impianti  per  mezzo  di  anticipazioni  statali  gratuite,  suUa  de- 
terminazione  del  prezzo  del  benzoic,  sulla  legittimita  del  depau- 
peramento  del  potere  calorifico  dipendente  dalla  sua  estra- 
zione,  sulla  requisizione  dei  sottoprodotti  e  sulla  sorveglianza 
della  distillazione.  L'obbligo  del  lavaggio  del  gas  per  il  ricu- 
pero  degli  oli  leggeri,  gia  sospeso  il  14  novembre  1918,  cesso 
defimtivamente  -  nel  dicembre  dello  stosso  anno.  '\"enne  anche 
disciplinata  ^  la  distribuzione  ai  privati  delle  materie  per  esplo- 
sivi  e  venne  anche  autorizzato  il  censimento  delle  materie  inte- 
ressanti  le  armi  e  le  munizioni,  nonche  dei  mezzi  di  lavorazione, 
custodia  e  trasporto  delle  dette  materie,  secondo  le  modalita 
che  sarebbero  state  pubblicate  sulla  G.  U.  La  distribuzione 
di  alcool  ai  privati  venne  effettuata  ^  dagli  Uffici  tecnici  di 
approvvigionamento  di  materie  prime  per  gli  esplosivi  (A.  M. 
P.  E.),  per  mezzo  di  un  sindacato  fra  distillatori.  Per  quanto 
riguarda  i  prodotti  delln  distillazione  del  fossile  (catrame, 
acque  ammoniacali,  coke,  grafite  di  storta,  oli  leggeri,  medi, 
pesanti,  pece  secca  e  grassa,  fenolo,  carbolineum,  creosol, 
creosote,  ammoniaca)  il  nitrate  e  il  solfato  ammoniaco,  I'acetato 
di  calce,  1 'acetone,  il  nitrato  di  sodio,  il  solfuro  dl  carboniO;  il 
tetracloruro  di  carbonic  e  I'acido  nitrico,  ne  fu  vietata  ^  la 
cessione  senza  il  consenso  del  Ministero  per  le  Armi  e  Muni- 
zioni (U.  T.  A.  M.  P.  E.).  Per  la  soda  eaustica  e  il  carbonato 


1  d.  L.  7  genniiio  1917,  n.  C4;  d.  L. 
1'  agosto  1917,  n.  1344,  abr.  con  d.  L. 
IP  geunaio  1919,  n.  37. 

2  d.  G.  G.  C.  N.  12  dicembre  1918. 


s  d.  L.  4  ottobre  1917,  ii.  1590,  abr. 
coil  d.  L.  16  gennaio  1919,  n.  37. 
4  d.  M.  A.  e  M.  15  dicembre  1917. 
3  d.  M.  A.  e  M.  10  ottobre  1917. 
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sodico,  vonne  imposto  ^  anche  1'  obbligo  delle  denunzie  quindi- 
einali  della  consisteiiza  e  del  movimento.  Slmilmento  i  detcn- 
tori  di  cascami  e  di  tele  di  cotone  vennero  obbligati  ^  ad  analoga 
donuiizia.  Veniio  soo-gvttx*  a  denunzia  ^,  ma  per  ragioni  agricole, 
anoho  il  nilrato  di  soda  e  il  nitrato  ammonico  ceduto  ai  privati 
dall'Amministrazioiie  delle  Armi  e  Munizioni  o  comuiique  ad 
cssi  perveimto. 

2.  —  Il  bifornimexto  dklla  glicerina. 

Benc'lv"'  i  prowedimenti  *  relatm  al  rifornimento  della 
glicerina  riguardino,  oltre  che  il  suo  oonsumo  nella  fabbrica- 
zione  degli  esplosivi.  anche  il  t'abbisogno  per  i  servizi  pubblici, 
per  le  industric  e  per  il  consnmo  private,  o  certo  che  la  ri- 
chicsta  per  i  bisogni  dell'esercito  no  fu  la  detorminante.  Ad 
assicurarne  il  quantitativo  a  prezzo  eqnamento  giusto  si  proi- 
birono  tntte  le  contrattazioni  non  condotte  direttamente  col 
Sottosegretariato  per  le  Armi  e  le  Munizioni,  o  da  questo  non 
preventivamente  autorizzale,  concementi  la  glicerina  e  i  grassi 
neutri  (contenenti  piu  del  4%  di  glicerina\  eccezione  falta 
per  quelli  ad  uso  commestibile  per  qualsiai^^i  specie,  qualita, 
provenienza.  Fii  per  altro  permesso,  suliordinatamento  ad  auto- 
rizzazione,  I'approwigionaraento  all'estero  per  lavorazioni 
private.  Le  stesse  proibizioni  e  disposizioni  il  Ministero  delia 
Gnerra  ebbe  facolta  di  applicare  anche  ai  grassi  neutri  conte- 
nenti il  4%  o  meno  di  glicerina,  agli  acidi  grassi  cd  alle  ossa, 
eccezione  fatta  per  quanto  riguarda  I'app.  owigionaraento 
all'estero.  Si  fece  inoltre  obbligo  ai  detentori  di  glicerina,  grassi 
neutri,  ossa  non  sfruttate  ed  acidi  grassi  in  quantita  superiore 
ai  cinque  Kg.  per  la  glicerina,  ed  ai  cinquanta  per  tutte  le 
altre  materie  citate,  di  denunziarli  quindicinalmente  alia  Com- 
missione  requisizione  grassi  presso  i  Comandi  di  Divisione 


1  d.  :M.  a.  e  M.  18  ottobrc  1917 

2  d.  M.  A.  e  M.  36  ottobre  1S17 

3  d.  M.  A.  30  genuaio  1919. 


4  d.  L.  22  ottobre  1916,  n.  1413,  abr. 
con  d.  L.  16  gennaio  1919,  n.  37. 
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e  per  Milano  alia  Commissione  reqicisisione  ossigeno  e  mcte- 
riali  diversi  e  di  tenerle  a  disposizione  dell'autorita  militare. 
II  Sottosegretariato  per  le  Armi  e  le  Munizioni  fu  anche  inve- 
stito  del  diritto  di  stabilire  le  tariffe  incontrovertibili  dei 
prezzi,  con  la  facolta  di  requisire  anche  tutto  quanto  comim- 
que  interessi  la  produzione  della  glicerina,  del  sapone  e  delle 
eandele,  compresi  questi  prodotti  finiti,  stahilendone  a  suo 
giudizio  gii  equi  prezzi.  Inoltre  la  lavorazioTie  della  glicerina 
e  del  grassi  ncutri  fu  porniessa  solo  a  stabilimenti  autoriz- 
zati,  rimanendone  pero  proibito  I'uso  dei  grassi  neutri  a  piu 
del  4%  agli  stabilimenti  non  prowisti  d'ijripianto  di  degli- 
cerinazione  per  saponificazione,  eccezione  fatta  per  gli  stabi- 
limenti metallurgici,  o  di  pelli  o  tessnti.  Fnrono  esclusi  dalla 
lavorazione  dei  grassi  neutri  gii  stabilimenti  sprovvisti  di 
alcun  impianto  di  deglicerinazione,  salvo  cbe  potendo  rac- 
cogiiere  le  acque  di  sottoliscivie  non  si  impegnassero  a  con- 
segnare,  a  loro  cura  o  spese,  le  acque  stesse.  Agli  stabiliraonti 
autorizzati  a  lavorare  glicerina  e  i  grassi  neutri  fu  fatto  di- 
vieto  di  impiegarla  per  la  propria  industria,  senza  permesso 
speciale,  e  sempre  per  prodotti  necessari  e  insostituibili.  A 
coloro  poi  che  sgrassassero  ossa  con  spreco  di  giasso  o  che, 
se  autorizzati,  non  producessero  glicerina  corrispondeute  ai 
reqnisiti,  sarebbe  stato  proibito  I'uso  doUe  ossa  o  dei  grassi 
o  I'esercizio  stesso  avrebbe  potuto  incontrovertibilmente  es- 
sere  ad  altri  affidato.  Infine  il  Sottosegretariato  di  Stato, 
avuto  riguardo  alle  necessita  del  munizionamento  e  dei  bisogui 
militari,  alle  necessita  delle  ferrovie  dello  Stato,  alle  necessita 
del  commercio  e  del  privato  consumo,  avrebbe  potuto  regolare 
la  produzione  dei  vari  stabilimenti  in  relazione  alia  loro  poten- 
zialita  e  speciale  efficienza,  ordinare  la  distribuzione  del  pro- 
dotto,  secondo  graduatoria  di  necessarieta  insindacabilmento. 

In  seguito  alia  istituzione  del  Ministero  per  le  Armi  e  Mu- 
nizioni, le  attribuzioni  suddette  ^  vennero  ^  ad  esso  trasf  erite. 


1  d.  L.  22  ottobre  191 6,  n.  1413;  d.  L. 
7  gennaio  1917,  n.  64. 
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Per  auraentare  la  produzione  della  glicenna  venue  anclie 
vietato  ^  Pimpiego  delle  sanse  di  olive  non  previamente  trat- 
tate  al  solfuro  o  con  altri  solvent!.  L'olio  al  =solfuro  cosi 
ottenuto  avrebbe  dovuto  essere  deglicerinato,  salvo  quello  di 
acidita  superiore  al  50%.  Le  contrattazioni  di  olio  al  solfuro 
vennero  subordinate  -  ad  autorizzaziono,  escluso  ^  il  caso  di 
vendite  a  societa  ferroviarie  e  tramviarie,  ai  i)roduttori  di 
energia  elettrica  e  agli  stabilimeuti  di  armi  e  munizionaraerto. 

Le  facolta  concesse  all'Amministrazione  militare  per 
quanto  riguarda  il  rif ornimento  della  glicerina  *  e  i  prodotti 
della  distillazione  ^  circa  la  determinazione  dei  prezzi  vennero 
estese  "  a  tutte  lo  materie  e  prodotti  irapiegati  nella  fabbrica- 
zione  degli  esplosivi  e  cioe all' alcool,  al  rnelasso,  ai  cereali 
avariati,  ai  fichi  da  macero  e  alio  scarto  dei  fichi  mangerecci. 
I  detentori  di  queste  materie  prime  non  potevai'O  disporne 
clie  per  la  fabbricazioue  dell'alcool.  Oltre  la  determinazione 
dei  prezzi  di  vendita  suddetti,  venne  anclie  diseiplinatn  la 
cessione  dell'alcool  e  dell"acquavite  ai  privati. 

Xel  gennaio  1919  1 'alcool  e  le  materie  prime  per  la  sua 
fabbricazioue  vennero  dicliiarate  *^  di  libero  eoramercio  e  ces- 
sarono  le  attribuzioni  a  loro  riguardo  degli  U.  T.  A,  M.  P.  E. 
Venne  pure  ristabilito  il  prezzo  massimo  del  solfato  ammo- 
nico  ^  e  dell'  olio  al  solfuro  Presso  I'Amministrazione  delle 
armi  e  munizioni  fu  istituito  "  un  Coniitato  intenninisteriale 
per  I'  approvvigionamento  e  la  distribuzione  dei  semi  oleosi 
della  colofonia  e  paraffina,  dei  grassi  ed  oli  desiinati  alia 
produzione  della  glicerina  e  ad  uso  industriale,  per  determi- 
uare  le  categoric  di  materie  alle  quali  si  dovcva  estendore 
la  sua  competenza,  stabilire,  per  ciascuna  categoria,  il  fab- 


1  d.  L.  2  settembre  1917.  u.  1479,  abr. 
con  d.  L.  16  gennaio  1919,  n.  37;  d.  M. 
A.  e  M.  24  ottobre  1917. 

2  d.  M.  A.  e  M.  26  ottobre  1917. 
?  d.  C.  G.  C.  N.  29  ottobre  1917. 

4  d.  L.  22  ottobre  1916,  n.  1413. 
=  d.  L.  7  gennaio  1917,  n.  64. 


G  d.  L.  9  agosto  1917.  n.  1344. 

7  d.  M.  A.  e  M.  31  ottobre  1917;  d. 
M.  A.  e  M.  19  aprile  1918. 

8  d.  C.  G.  C.  N.  15  gennaio  1919. 

9  d.  M.  A.  e  M.  15  novembre  1917. 

10  d.  M.  A.  e  M.  29  marzo  1918. 

11  d.  L.  6  ottobre  1918,  n.  1565. 
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bisogno,  COS!  per  I'Ammiiustrazioiie  statale  come  per  1' in- 
dustria  privata,  proporre  irli  acquisti  all '  estero  da  f  arsi  dal 
Ministero  Armi  e  Munizioni  e  i  prowedimenti  iiecessari  por 
il  controllo  e  1 '  inereinento  della  produzione  nazionale,  prcoe- 
dere  alia  ripartizione  delle  materia  proveiii?iiti  dalla  produ- 
zione interna  e  dalla  importazione  e  proporre  i  prowedimenti 
per  assieurare  I'efficienza  delle  Industrie  dei  detti  prodotti 
e  regolarne  il  mereato  e  fissarne,  ove  occorresse,  :  prezzi  ^  le 
norme  di  vendita  al  pubblico.  Questo  Oomitato  fu  soppresso  ^ 
nel  1919  e  le  sue  attribuzioni  passarono  al  Miiiistero  per  I'Tn- 
dustria  Commercio  e  Lavoro  e  per  gii  Approwigionamenti 
e  Consumi  alimentari;  per  le  liquidazioni,  le  modificazioni  e 
le  transazioni  dei  contratti  ultimati  o  in  corse  fu  stabilita  la 
competenza  del  Ministero  del  Tesoro. 

3.  BOTTAMI  E  MATEBIALI  METAT.LICI. 

Per  regolare  durante  la  guerra  il  riforn'.mento  dei  raate- 
riali  necessari  alPesercito  e  alia  flotta,  oltre  Pobbligo  delle 
denunzie  ^,  furono  proibite  ^  le  contrattazioni  concernenti  rot- 
tami  o  torniture  di  ferro,  acciaio,  ghisa,  rame,  bronzo,  ottone, 
piombo,  alluminio,  rimanendo  pero  permesso  Papprowigiona- 
mento  all'  estero  dei  rottami  anzidetti  agll  stabilinienti  die  li 
impiegassero  nella  lavorazione.  I  Ministri  della  Guerra  e  dolla 
Marina  furono  incaricati  di  concordare  una  taritfa  dei  prezzi  ^ 
da  pagarsi  dalle  autorita  miUtari  per  Pacquisto  dei  rottami. 
La  richiesta  dei  rottami  da  parte  di  stabilimenti  o  enti  che  ne 
avessero  bisogno  avrebbe  dovuto  inviarsi  ai  Comitati  regionali 
di  mobilitazione  industriale.  Inoltre  gli  esercenti  il  commercio 
dei  rottami  metallici  avrebbero  potuto  chiedere  ai  Comitati  re- 
gionali P  autorizzazione  ad  acquistarne  per  tenerli  a  disposi- 


1  E.  d.  22  agosto  1919.  n.  1611.  07,  abr.  eoa  d.  L.  16  gcnnaio  1919,  n. 

2  d.  MM.  G.  e  M.  6  giugno  1916.  37;  mod.  M.  A.  e  M.  10  settembre  1918; 

3  d.  L.  23  rnarzo  1916,  n.  354  e  rela-  mod.  C.  tt.  A.  e  M.  21  dicembre  1918. 
tivo  regolamento  25  aprile  1917,  G.  U. 
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zione  dell' autorita  militare;  e,  d'altronde  i  Comitati  stessi 
ebbero  f  acolta  di  organizzare  e  di  aiutare  tutte  quelle  iniziative 
che  tendessero  a  raceogliere  i  rottami  metalliei  esclusi,  per  la 
piccola  quantita,  dall'  obbligo  della  denuiizia, 

Agli  stabilimenti  metallurgiei  clie  prodvicesscTo  acci&io, 
ferro,  ghisa,  ottone,  maillechort,  tombak,  trafilet.  lamint-tte 
di  rame,  fu  ^  vietato  di  disporre  in  alcun  modo  dei  prodotti 
di  loro  fabbricazione  o  comunque  acquistati,  se  non  direttn- 
raeute  a  favore  delle  Amministrazioni  militari.  Queste  dispo- 
sizioni  veimero  estese  ^  a  tutti  i  materiali  metalliei,  compresi 
quelli  importati  dall'estero.  Ne  venne  vietato  rimpiego  in  usi 
diversi  da  quelli  pei  quali  erano  stati  importati, 

Fu  auelie  necessario  determiiiare  il  costo  reale  del  piombo 
di  prima  fusione  di  provenienza  spagnola  e  portoghese,  perche 
servisse  di  base  nella  determiiiazione  delle  indcnnita  di  requi- 
si  zione  per  i  minerali,  i  derivati  e  i  manufatti  di  piombo  e  per 
il  piombo  di  seconda  fusione  e  per  le  leghe  contenenti  oltre 
il  50%  di  piombo  delle  dette  provenienze.  Nel  dicembre  1918 
venne  abolito  ^  il  Comitato  misto  ^  per  V  esame  delle  richieste 
per  V  assegnasioiie  della  latta  e  di  altri  materiali  metalliei, 
trasferendo  le  sue  attribuzioni  al  Servizio  Approvvigiona- 
menti  materiali  metalliei  dipendente  dal  Sottosegretariato  di 
Stato  per  le  Arrai  e  ]\Iunizioni. 

Fu  stabilito  ^,  a  norma  dei  prov^^edimenti  presi  per  la 
smobilitazione  industriale,  un  listino  dei  prezzi  di  tutti  i 
materiali  metalliei  consegnati  e  spediti  sia  alio  Stato  sia  ai 
privati ;  ma  f u  poi  abrogata    tale  disposizione. 


1  d.  L.  30  marzo  1016,  n.  370. 

2  i  L.  3  gennaio  1918,  n.  10,  abr. 
con  d.  Ij.  16  gennaio  1919,  n.  37. 

3  fl.  Ij.  3  gennaio  ]9]«,  i;.  9. 


4  fi.  M.  T.  23  dieembre  1918. 

s  d.  M.  A.  e  M.  30  aprile  1918. 

c  d.  M.  T.  19  dicembre  1918. 

■  fl.  M.  T.  10  marzo  1919. 
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V 

LA  iSMOBlLlTAZIONE  INDUSTRIALE 

1.  L '  istituzione  e  la  soppressione  flel  Ministero  per  le  Armi  e  i  Trasporti. — 
2.  La  soppressione  degli  orgaui  della  mobilitazione.  —  o.  La  reseissione  dw 
contratti  di  foriiiture.  —  4.  II  lieenziamento  delle  maestrajize. 

1.  L '  ISTITUZIONE  E   LA   SOPPRESSIONE   DEL   MINISTEKO    PKR  LB 

ARMI  E  I  TRASPORTI. 

Nel  settembre  1918  tutii  i  servizi  assegnati  al  IVIiiiistero 
per  le  Armi  e  ]\Iunizioni  vennero  affidati  a  un  Commissario 
Generale  col  grado  di  Sottosegretario  di  Stato.  L'attivita 
relativa  alia  prodiizione  bellica  comprendente  questo  Com- 
missariato  per  le  Armi  e  Munizioni  e  il  Commissariato  Ge- 
nerale per  I'Aeronautica,  venne  rappresentata  ^  in  Consiglio 
dei  -Ministri  dal  Ministro  dei  Trasporti  raarittimi  e  ferroviari 
Che  assiinse  il  titolo  di  Ministro  per  le  Armi  e  i  Trasporti. 
Venne  aiiche  istituito  presso  il  Ministero  delle  Armi  e  Tra- 
sporti un  Comitafo  amministrativo  centrale,  per  regolare 
I'  assegnazione  di  maferie  prime  di  iiso  commie  fra  tutti  i 
servizi  attinenfi  alia  prodiizione  hellica,  presieduto  dal  Mini- 
stro e  composto  dal  Commissario  Generale  dell'Aeronantica, 
da  queUo  per  le  Armi  e  Munizioni  e  da  quello  per  i  Combu- 
stibili  Nazionali.  II  Ministero  delle  Armi  e  Trasporti  fece 
parte  del  Comitato  di  guerra,  costituito  dal  1917  ^.  Nel  no- 
vembre  1918  vennero  abrogati  ^  i  prowcdimenti  suddetti  per 
qnanto  riguarda  1' istituzione  del  Ministero  Armi  e  Trasporti 
e  le  relative  attribuzioni,  ferma  restando  la  istituzione  del, 
Commissariato  Generale  per  le  Armi  e  Munizioni. 


1  d.  L.  35  settembre  3918,  n.  1318;  2  d.  L.  15  dicembie  1917,  u.  1973. 

d.  L.  3  ottobre  1918,  11.  1155.  a  d.  L.  24  uovembrc  1918,  11.  1748. 


A.  DE  Stefax; 
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2-  —  La  soppressioxb  dkgli  organi 
della  siobilitazione, 

Xel  dieombre  1918  vennero  soi)pressi  ^  il  Commissariato 
per  lo  Armi  e  Munizioni  o  quello  per  I'Aeronautiea  e  le  loro 
attribuzioni  vennero  Irasferite  ad  un  Sottosegretariato  di  Stato 
per  la  Liquidasione  dei  servizi  delle  armi  e  munizioni  e  dell'ae- 
ronantica-  dipendente  dal  :^^inistero  del  Tesoro,  per  tutto 
quanto  concerne  le  liquidazioni.  le  modificazioni  e  le  transazioni 
dei  contratti  nltimati  o  in  corso.  II  ■\rinistero  del  Tesoro  avrebbe 
do\nito  esercitarle  in  relazione  alle  direttive  e  alle  delibora- 
zioni  di  un  Comitato  interministeriale  per  la  sistemazi<-ne 
delle  industrie  di  guerra  espressamente  istituito  ^,  a  cui  fu- 
rono  chiamati  ^  a  parteciparc  il  Sottosegretariato  per  il  Te- 
soro e  quello  per  le  Liquidazioni  dei  servizi  per  le  armi  e 
munizioni  e  I'aeronautica. 

Questo  Comitato  interministeriale  doveva  promuovere  e 
coordinare  I'azione  delle  varie  Amministrazioni  statali  per 
il  passaggio  dallo  stato  di  guerra  alio  stato  di  pace;  potcva, 
per  i  contratti  in  corso  al  memento  della  sua  costituzione 
fra  Stato  e  privati,  per  opere  dipendenti  dallo  stato  di  guerra, 
disporre  la  sospensione,  la  rescissione,  la  riduzione,  la  pro- 
roga  la  trasformazione :  poteva  deliberare  sulle  proposto 
delle  varie  Amministrazioni  per  la  sistemazione  dei  contratti 
all'estero,  disporre  la  cessione  ad  Amministrazioni  statali,  a 
privati,  a  Consorzi,  di  materie  prime,  semilavorate,  di  prodotti 
finiti  provenienti  da  Amministrazioni  e  da  forniture  di  guerra, 
lavori  ed  opere  da  parte  delle  Amministrazioni  dello  Stato 
e  di  enti  pubblici,  le  direttive  e  le  norme  generali  per  la 
determinazione  dei  prezzi  delle  materie  prime  e  dei  prodotti, 
fissare  le  caratteristiche  di  talune  produzioni ;  ai  lavori  pre- 
paratori  e  all'  esecuzione  delle  deliberazioni  del  Comitato 


1  d.  L.  15  dieembre  1918,  n.  1909. 
.1.  L.  r,  gemiaio  1919,  u.  10. 


3  d.  L.  17  noverabre  V^^fi,  n.  1C98. 
*  d.  L.     gcnnaio  1019,  n.  9. 
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prowide  una  Gkmta  esecufiva  ^  Per  le  condizioni  di  com- 
penso  o  di  liquidazione  fu  ammesso  ricorso  ad  apposito  Collegia 
arhitrale^.  II  siiddetto  Comitato  ebbe  la  facolta  ^  di  ordinare 
la  vendita  o  la  cessione  o  la  locazione  di  qualsiasi  stabilimento, 
officina,  immobile  per  natura  o  per  destinazione  e  in  gener;ile 
di  qnalsiasi  impiauto  di  proprieta  o  in  uso  dell'Amministra- 
zione  militare,  qiiando  fosse  eessato  lo  scopo  di  essi.  Xella 
determinazione  del  prezzo  e  delle  modalitk  delle  operazioni 
fu  autorizzata  la  deroga  alle  norme  per  I'alienazione  dei  berd 
del  demanio  pubblico  o  privato  dello  Stato. 

I  contratti  per  le  nuove  forniture  furono  riservati alle 
Amministrazioni  rispettivamente  competenti.  Fu  anohe  decisa 
la  distribuzione  e  I'alienazione  delle  raaterio  prime  e  semila- 
vorate  c  dei  manufatti  non  piii  necossari  all' Ammiuistra- 
zione  militare.  II  controllo  sulle  altre  materio  prime  e  semila- 
vorate  necessarie  alle  Industrie  nazionali  venne  deferito  al 
Ministero  deU '  Industria,  Commercio  e  Lavoiv,  da  oui  vennoro 
a  dipendere  gii  uffici  e  i  comitati  gia  dipeiidenti  dal  Ministero 
della  Guerra,  dal  Commissariato  per  le  Arrni  e  Munizioni  e 
da  quello  per  I'Aeronautica ;  venne  istituito  un  nuovo  Sotto- 
segretariato,  presso  il  Ministero  dell' Indui^tria,  Commercio 
e  Lavoro. 

In  seguito  i  sei'^azi  relativi  all 'appro  wigionamento  dolle 
materie  prime  occorrenti  alle  Industrie  siderurgiche  e  fon- 
derie.  disimpegnati  dalla  Giunta  esecutiva  del  Comitato  in- 
terministeriale,  furono  trasferiti  al  ]\[inistero  I.  C.  e  L.,  alia 
cui  disposizione  dovevano  essere  tenuti  i  material!  siderur- 
gici  di  proprieta  dello  Stato  in  possesso  delle  Amministra- 
zioni ^. 

Fu  poi  soppresso  "  il  Sottosegretariato  per  la  Liquida/.ioue 
dei  servizi  delle  Armi  e  Munizioni  e  deH'AeronaTitica.  il  ser- 


1  a.  L.  17  novembre  1918,  n.  1698; 
fl.  L.  ^  dicembre  1918;  <\.  L.  6  fcb- 
braio  1919;  d.  L.  10  aprile  1919. 

2  d.  L.  12  giiigno  1919,  n.  998;  d.  L. 
15  giugno  1919. 


■■i  d.  L.  18  iiinrzo  1919,  n.  47  i. 

4  d.  L.  15  dieombre  1918,  n.  1909. 

5  d.  L.  18  iiKiKgio  1919,  n.  1259. 
«  K.  d.  6  nttobre  1919,  n.  19;i9. 
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vizio  ammini strati vo  per  le  armi  e  munizioni  fu  trasferita 
al  Ministero  doUa  Guerra,  quelle  per  I'aeronautica  alia  Di- 
rezione  Generale  d'Aeronautica,  istituita  ^  presso  il  Ministera 
dei  Trasporti  inarittimi  e  ferroviari. 

Pure  nel  dicembre  1918  venne  sopprosso  -  Pistituto  del- 
Pausiliarietii  creato  iielPagosto  del  1915  e  vennero  revocate 
le  relative  dichiarazioni  di  ausiliariota.  Gli  Uffici  ad  osso 
inerenti  vennero  sciolti  o  trasferiti  ai  Ministeri  eompetenti, 
come  nel  caso  del  servizio  *  di  vif>-ilanza  igienico-sanitario, 
clip  passu  al  Alinistero  delP  Industria,  Commercio  e  Ijavoro. 
Vennero  pertanto  soppressi  ^  i  Comitati  centrale  c  regionali 
di  mobilitazione  industriale,  le  Commission!  istihiite  presso 
di  essi  e  le  Commissioni  centrale  e  locali  per  le  esonerazioni 
dal  servizio  militare 

Eimase  soppressa  la  Direzione  generale  delta  mobilita- 
zione industriale  croata  nelPaprile  1918''.  Continuarono  in- 
vece  a  funzionare  le  Commissioni  di  conciliazione  ^  cui  spetto 
decidere  sulle  controversie  tra  operai  o  industriali  per  il 
licenziamento  e  g'li  indennizzi  e  cosi  pure  gli  Uffici  di  colloca- 
mento  istituiti  presso  i  Comitati  di  mobilitazione  industriale: 
essi  passarono  alle  dipendenze  delPUfficio  centrale  di  collo- 
camento  di  cui  si  e  detto  altrove     Al  Comitate  centrale  di 
mobilitazione  industriale  come  organo  di  ricorso  contro  le  de- 
cisioni  delle  Commissioni  di  conciliazione  venne  sostituito  il 
Comitato  permanente  del  lavoro  competente  anche  a  decidere 
le  controversie  tuttora  pendenti.  L' Ispettorato  dclle  costru- 
zioni  d'Artiglieria,  la  Direzione  generale  d'Artiglieria  e  Gonio 
e  PUfficio  automobilistico  cessarono     di  far  parte,  nello  stesso 
dicembre  1918,  del  Commissariato  Generale  per  le  Armi  e  Mu- 


1  d.  L.  30  giugno  1919,  n.  1233. 

2  d.  L.  31  dicembre  1918,  n.  2014. 

3  d.  L.  22  agosto  1915,  n.  1277. 

4  d.  L.  5  marzo  1917,  n.  570;  d.  L. 
5  luglio  1917,  n.  1093. 

s  (].  L.  18  marzo  1919,  n.  468. 


c  R.  d.  29  aprile  1915,  n.  561.  Cfr. 
pp.  20-21. 

-  Cfr.  pp.  418-419. 
8  Cfr.  p.  419. 
s  Cfr.  p.  17. 

10  d.  L.  6  dicembre  1918.  n.  1832. 
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nizioni  e  rientrarono  alle  dipendenze  del  Ministero  della  Guerra 
e  veiuie  soppressa  ^  la  carica  di  Ispettore  Superiore  e  di  Di- 
rettore  del  Servizio  Teciiico. 

3.  —  La  rescissioxe  dei  coxtratti  di  fornituee. 

Le  Ditte  che  avevano  commesse  iion  ancora  liquidate  e 
pag-ate  a  saldo  di  opere,  lavori,  prodotti  per  conto  di  Ainmi- 
nistrazioni  militari.  comprese  quelle  dell' Esercito  mobilitato, 
furono  tenute^  a  denunziare  al  uMiuistro  del  Tesoro  distiu- 
tamente  per  ogni  commessa  I'autorita  committente,  la  forma 
e  la  data  della  commessa,  la  sua  natura,  il  prezzo  uiiitario  e 
la  quaiitita  delle  foniiture,  1'  import©  totale  e  la  scadenza 
dell  'ultima  eonsegna,  la  specie  e  la  quantita  delle  materie  prime 
eveTitualmente  ricevute  dalle  Amministrazioni  committenti, 
indieando  le  qualita  delle  quali  la  ditta  noii  avesse  ancora 
effettuato  il  pagamento  e  il  relative  importo,  gli  anticipi  rice- 
vuti  e  le  rispettive  date,  gli  acconti  e  i  pagamenti  rice^niti  e 
le  rispettive  date,  I'estratto  di  conto,  con  indicazione  del  cre- 
dito  e  del  debito  della  ditta  verso  lo  Stato.  Qualora  i  prezzi 
e  le  somme  da  indicarsi  uon  fossero  state  ancora  stabilite,  i 
denunzianti  dovevano  indicare  le  cifre  presunte  o  pretese, 
indieando  anche  sommariamente  le  basi  del  loro  calcolo. 

Nello  stesso  tempo  ^  si  sospese  temporaneamente  qua- 
lunque  nuova  commessa  o  contrattazione  per  lavori,  opere, 
foniiture  per  usi  di  guerra,  I'esecuzione  delle  commesse  gia 
date,  ma  non  ancora  iniziate,  la  messa  i:i  lavorazione  di  nuove 
materie  prime,  salvo  che  interv^enisse  espressa  autorizzazione 
dell'Amministrazione  committente  o  dei  suoi  delegati  o  che  si 
trattasse  di  produzione  di  generate  consumo.  Per  le  produ- 
zioni  in  corso  di  materiale  bellico  furono  sospesi  i  termini 
di  eonsegna  contrattuali,  senza  pregiudizio  delle  sanzioni  per 
ritardi  e  inadempimenti  gia  verificatisi.  Gli  stabilimenti  ausi- 


'  (1.  L.  5  gennaio  1919,  n.  51. 

-  (1.  L.  17  jiovenibre  1918,  ii.  169G; 
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liari  e  quelli  con  maestranza  requisita  furono  autorizzati  a 
iniziare  lavorazioni  di  qualsiasi  specie  per  conto  lore  o  di 
terzi.  Per  Pesecuzione,  le  ditto  potevano  essere  autorizzate 
ad  nsare  le  materie  prime  ad  esse  affidate  o  cedutc  dallo  Stato, 
e  le  autorizzazioni  dovevano  essere  date  dalle  Amministra- 
zioiii  eompetenti  o  dai  loro  delegati  a  determinate  condizioni 
sulla  base  di  prezzi  da  pubblicarsi.  Le  altre  materie  prime  di 
proprieta  delle  ditte  e  gia  destinate  alia  produzione  di  mate- 
riale  bellico  poterono  essere  dalle  ditte  stesse  inipiegate  in 
nuove  lavorazioni,  facendono  denunzia  al  Comitato  regio- 
nale  di  mobilitazione  industriale,  salvo  il  diritto  di  preleva- 
zione  per  le  Amministrazioni  statali. 

In  ogni  caso  fu  proibita  la  vendita  o  la  cessione  delle 
materie  prime,  salvo  autorizzazione  speciale  del  Comitato 
regionale. 

Per  le  materie  prime  e  i  prodotti  e  i  mezzi  di  produzione 
per  i  quali  i  ]\Iinistri  interessati  giii  non  ne  avessero  la  facolta, 
fu  riservato  ^  al  detto  Comitato  iuterministeriale  per  la  siste- 
mazione  delle  Industrie  di  guerra  di  deliberare  Pabrogazione 
e  la  modificazione  delle  disposizioni  esistenti  relative  ai  con- 
trolli,  alle  requisizioni,  alia  limitazione  della  liberta  contrat- 
tuale  e  degli  spostamenti,  in  quanto  non  fossero  piu  necessarie 
o  dovessero  essere  modificate  per  i  cessati  o  diminuiti  bisogni 
delPAmministrazione  militare.  II  Comitato  fu  anche  autoriz- 
zato  a  fissare  e  variare  i  prezzi  massimi  di  vendita,  abrogare 
e  modiiacare  quelli  esistenti,  a  regolare  I'accettazione  di  com- 
messe  anche  fra  ditte  private,  determinandone  il  corrispet- 
tivo,  nonche  di  prescrivere  la  preferenza  e  la  precedenza  di 
determinate  produzioni  e  forniture,  in  quanto  cio  fosse  rite- 
nuto  necessario  e  opportuno  per  facilitare  la  trasformazione 
industriale  nel  periodo  di  transizione  dallo  stato  di  guerra 
alio  stato  di  pace. 

La  sospensione  dei  termini  di  consegna  per  le  produzioni 
in  corso  di  materiale  bellico  cesso  ^  alia  fine  del  1919,  con  f  a- 


1  d.  L.  26  gennaio  1919,  n.  129.  2  E.  d.  11  novembre  1919,  n.  2403. 
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colta  alle  Amministrazioni  committenti  di  variarli  d'accordo 
con  le  ditte  fornitrici. 

Si  costitiii  ^  un  Consorzio  cooperoMvo  per  la  utilizzazione 
dei  mezzi  d'  opera,  del  materiale  da  costruzione,  delle  materie 
fertiUzzanti  residiiate  dnlla  (juerra,  con  sede  in  Eoma,  fra 
Federazioni,  Cooperative  e  Consorzi  di  produzione  e  lavoro 
agricolo  e  rnetalliirgico  con  lo  scopo  di  vendere  i  suddetti 
materiali  e  ^  tra  varie  societa  nn  «  Consorzio  NazionaJc  per 
la  realizzazione  dei  materiali  feleferioi  residuati  dalla  puerra  » 
pure  con  sede  in  Eoma. 

—  It.  i.ickxziamexto  of.lle  makstka.xzk. 

Tutte  le  ditte  o  imprese  di  qualsiasi  natura,  conipresi 
gii  stabilimenti  statali,  che  stessero  eseguendo  f  ornitnre.  opere 
e  lavori  attinenti  direttamonte  o  indirettamente  alia  gnerra, 
furono  autorizzate  a  procedere  al  lieenziamento  del  perso- 
nale  addetto  ai  lavori  di  guerra  che,  per  effetto  dclla  sospen- 
sioue  dei  lavori,  fosse  divenuto  esnberante  a  giudizio  dello 
industriale.  Si  stabili  clie  nel  lieenziamento  delle  maestranze 
femminili  fosse  data  la  precedenza  n  quelle  operale  che  non 
avessero  famiglia  a  carico  e,  fra  queste,  a  quelle  che  non  aves- 
sero  membri  della  famiglia  sotto  le  armi  o  invalidi  di  guerra 
o  che  non  avessero  avuto  congiunti  morti  in  guerra;  che  le 
maestranze  femminili  e  minorili  non  fossero  licenziate  da 
ciascuno  stabilimento  in  misura  superiore,  per  ciascuna  set- 
timana,  al  25%  delle  dette  maestranze  tolali  iniziali;  questa 
misura  poteva  essere  ecceduta  quando  non  si  superasso  il 
lieenziamento  di  50  operai  per  settimana  in  tutta  I'officina. 
II  lieenziamento  delle  maestranze  maschili  doveva  invece 
essere  effettuato  con  percentuali  settimanali  da  appro varsi 
dal  Comitato  regionale  di  mobilitazione  industriale  locale. 
L'ordine  di  lieenziamento  fu  lasciato  stabilire  dall'  industriale, 


3  (1.  L.  5  dieeinbro  1918,  ii.  1814, 
pvor.  con  .1.  L.  V2  fsbb.  1910,  n.  IGl. 
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che  dovcva  tenere  conto  a  tal  fine  delle  neccssita  dell'  iiidustria 
per  i  lavori  da  ultimare  e  i  nuovi  lavori  da  assuniere.  F.gli 
doveva  proeurare  ehe  i  piu  anziani  dello  stabiliraeuto  e  quelli 
aventi  fanviglia  a  earico  rcstassero  al  lavoro  a  prefereiiza 
degli  altri. 

Si  stabili  che  si  procedesse  all'  immediato  licenziaraento 
quando  si  trattasse  di  officine  nolle  quali  la  cessazione  dolle 
lavorazioui  di  guerra  non  implicasse  il  licenziamento  di  piu 
del  20%  della  maestranza  totale.  Sui  reclami  si  stabili  elie 
decidessero  i  Comitati  regionali  di  mobilitazione  industriale 
e  poi,  soppressi  questi,  le  Conmiissioni  di  conciliaziono f".  da 
ricordare  anche  la  Commissione  eonsultiva  istituila  ^  presso 
il  Oomitato  interministeriale  yior  la  sisteraazione  delle  Indu- 
strie di  guerra,  che  doveva  dar  voto  nolle  questioni  relative* 
alle  maestranze  oporaio. 

Un  indonnizzo  per  il  licenziamento  doveva  essero  corri- 
sposto  dall' industrialo  agli  operai,  traniio  al  personalo  licen- 
ziato  per  motivi  disciplinari,  a  quello  assunto  al  lavoro  dopo 
il  1°  novombre  1918  o  ai  militari.  Fu  deciso  che  I'eventuale 
sussidio  militare  spettanto  a  norma  di  legge  si  ripristinasse 
per  il  personale  come  sopra  licenziato  e  lo  Stato  si  impegno 
a  rimborsare  all'  industriale  la  mota  della  somma.  Gli  operai 
licenziati  ebbero  diritto  al  trasporto  gratuito  per  recarsi  al 
Corauno  di  loro  residenza  abituale  nel  Regno.  Fu  stabilito 
poi  ^  che  gli  indennizzi  da  corrispondersi  agli  operai  non  f  os- 
sero  al  disotto  di  una  determinata  misura  o  infine  fu  deter- 
minaia  *  la  misura  degli  indennizzi  per  gli  operai  licenziati 
dalle  direzioni  e  dagli  staliilimenti  militari. 


!  Cfr.  pp.  419  c  430. 

2  Cfr.  p.  11. 

3  d.  L.  14  dieembre  1918,  n.  1S60, 


pior.  eon  d.  L.  12  fpbb.  1919,  n.  161. 
^  R.  d.  2r,  st'tteinbrc  1919,  n.  1828. 
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VI 

GLI  APPROVVIGIOXAMENTI  MILITARI 

1.  I  ccrtali.  —  2.  I  bovini.  —  3.  II  f ormagrgio.  —  4.  Le  putate.  —  o.  Le  fave, 
i  fagioli  e  le  carrube.  —  6.  Gli  agriimi.  — ■  7.  II  viuo.  —  8.  L'aveua  e  I'orzo.  — 
9.  II  fieno  e  la  paglia. — -10.  La  lana  e  gli  straeci  di  laiia. —  11.  II  cotone. — 
12.  La  canapa.  —  13.  GU  indumenti  militari.  — 14.  Le  pelii:  il  materiale 
conciante  o  le  calzature.  — 15.  Legna  e  leguamo. 

1.  — ■  T  CERE.VLI. 

Si  e  gia  acceniiato  ^  alle  Commissioni  provinciali  per  la 
requisisione  del  cereali.  presso  i  Comandi  di  Corpo  d'Armata, 
orgaui  dapprima  destiiiati  alle  requisizioni  per  conto  del- 
I'Autorita  militare  e  successivameiite  -  impiegati  a  requisiro 
anclie  per  gli  orgaiii  deirapproA-vigionamento  civile.  In  ap- 
plicazione  alle  norme  generali  sulle  requisizioni  militari  ^,  per 
le  requisizioni  di  graiio  e  granoturco  ■*  furono  escluse  da  re- 
quisizioiie  le  quantitfi  necessarie  al  consumo  della  famiglia 
del  deteutore  e  dei  suoi  dipendenti,  fino  al  successivo  raecolto, 
sulla  base  di  tre  quintali  annui  per  persona,  i  depositi  dei 
mugnai,  nel  limite  del  fabbisogno  di  esercizio  di  due  mesi; 
il  grano  degli  enti  pubblici  e  morali  in  quanto  fosse  destinato 
direttamente  all'attuazione  dei  servizi  o  al  raggiungimeuto 
dei  fini  degli  enti  stessi;  il  grano  necessario  ai  singoli  deten- 
tori  per  la  piii  vicina  semina,  primaverile  o  autunnale,  o  per 
usi  zootecnici  fino  a  raecolto  nuovo.  Alle  Commissioni  provin- 
ciali spetto  determinare  il  prezzo  delle  singole  partite  in  ra- 
gioiie  della  quantita  dei  cereali  ed  enti'o  i  limiti  massimi  sta- 
biliti  dal  Mitiistero  della  Guerra,  sentita  la  Comniissione  ccu- 


1  Cfr.  p.  200.  3  ,1.  L.  22  aprilf  i9ir>,  u.  .100. 

d.  L.  2  agosto  1916,  n.  9i20.  4  d.  l.  s  goiiiiaio  1910,  ii.  ;"). 
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trale  per  gJi  approvvigionamenti,  gli  acquisti  c  la  disirihiizione 
dei  cereali  e  notificati  ^  per  mezzo  dclla  Gaszetia  Ufjiciale. 
La  Commissione  contrale  suddetta  ebbe  ^  im  Comifato  eseciitivo 
od  un  Comitato  speciale  pei  reclami  intorno  olio  attribnzioiu 
di  prezzo  da  parte  delle  Commissioni  provinciali  cd  aiiclio  la 
facolta  di  nominare  altri  Comitati.  La  Commissiono  oentrale 
emano  le  iiorme  tecnicho  per  1'  applicazione  dei  prezzi  di  re- 
quisizione  da  parte  delle  Commission;  provinciali  poi'  la  re- 
qnisizione  dei  cereali,  in  cui  sono  determinate  le  qualita  cui 
compete  il  prezzo  massimo  e  sono  stabiliti  i  criteri  di  riduzione 
per  quelle  partite  che  non  avessero  i  detti  requisiti.  In  seguito 
le  attribuzioni  esercitate  dalla  Commissione  centrale  per  gii 
approvvigionamenti,  gli  acquisti  e  la  distribuzione  dei  cereali 
furono  esercitate  dalla  Commissione  centrale  per  gli  approv- 
vigionamenti. Alia  stessa  Commissione  fu  deferita"  la  deter- 
minazione  del  prezzo  massimo  del  riso  da  acquistarsi  dall'Au- 
toritci  militare. 


2.  I  BOVINI. 

Al  tine  di  assicurare  I'approwigionamento  della  carne  bo- 
viua  per  il  R.  Esercito.  tutelando  nel  contempo  i  bisogni  della 
agricoltura,  I'Amministrazione  della  guerra  fu  tenuta"  a  pro- 
cedere  mediante  acquisti  diretti  a  un  metodico  prelevamonto 
di  bestiame  bovino,  perequato  tra  le  varie  provincie  del  Regno. 
Per  I'organizzazione  degli  acquisti  si  provvide  con  una  Com- 
missione centrale  presso  il  Ministero  della  Guerra,  con  Com- 
missioni presso  i  Comandi  di  Corpo  d'Armata  territoriali,  e 
con  Commissioni  provinciali  della  cirfioscrizione  di  Corpo 
d'Armata. 

Alia  Commissione  centrale  spettarono  la  disciplina  del 


1  d.  M.  G.  11  gennaio  1916:  not. 
M.  G.  23  giugno  1916. 

2  d.  L.  10  geniiaio  1916,  n.  11. 

3  norme  C.  C.  A.  C.  11  gennaio 
1916;  d.  M.  G.  2  febbraio  1916. 


*  d.  L.  2  agosto  1916,  n.  926. 
=  d.  L.  11  marzo  J  916,  n.  247;  not. 
M.  G.  17  marzo  1916. 
0  d.  L.  11  lug]io  1915,  n.  1053. 
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lavoro  di  prelevamento  e  trasporto,  la  determinazione  dclla 
quantita  da  prelevarsi,  la  sua  ripartizione  provinciale  e  la 
fissazione  delle  epoclie  di  consegna,  la  determinazione  dei  prezzi 
di  base  e  dei  criteri  di  applicazione,  la  forraulazione  dello 
norme,  generiche  e  specifiche,  intese  a  conciliare  la  neeessita 
degli  approwigionamenti  militari  coi  bisogni  della  produ- 
zione  agricola,  le  istruzioni  sul  lavoro  da  svolgersi  alle  Com- 
missioni  di  Corpo  d'Armata,  la  consulenza  tecnica  in  tema 
d 'applicazione.  In  seguito  \  il  compito  della  fissazione  dei 
prezzi  fu  riservato  al  Ministero  della  Guerra.  Tje  Commissioni 
di  Corpo  d'Armata  ebbero  il  compito  di  trasmettere  alle  Com- 
missioni provinciali  le  istruzioni  della  Commissione  centrale,' 
di  vigilarne  e  disciplinarne  I'esecuzione,  di  curare  particolar- 
mente  il  trasporto  del  bestiame  dal  luogo  di  affluenza  a  quello 
di  destinazione.  Le  Commissioni  provinciali  avrebbero  dovuto : 
ripartire  tra  i  Comuni  la  quantita  di  peso  vivo  da  prelevare 
in  totale  nelle  provincie,  prendendo  per  base  della  perequa- 
zione  il  censimento  bovino  del  1908,  tenuto  conto  dollo  esclu- 
sioni  dettate  dalla  Commissione  centrale  o  delle  condizioni  sani- 
tarie  speciali;  notificare  ai  sindaci  le  quantita  di  peso  vivo 
da  prelevare  nei  singoli  Comuni ;  esaminare  i  bovini  nei 
luoghi  di  concentramento ;  far  accessioni,  in  caso  di  bisogno, 
sui  fondi  rustici;  contrassegnare  i  capi  da  tenersi  a  dispo- 
sizione  dell'autorita,  farne  gli  elenchl  e  prescrivere  i  luoghi 
di  consegna;  fissarne  il  prezzo,  sulla  base  delle  norme  sta1)i- 
lite,  salvo  requisizione  di  autorita  in  caso  di  non  accettazione, 
accompagnata  da  fissazione  semiperitale  del  prezzo  stesso. 

Quando  pero  la  fissazione  dei  prezzi  dei  bovini  fu  demau- 
data  al  Ministero  della  Guerra  S  non  fu  pifi  ammesso  il  diritto 
al  ricorso  sul  prezzo.  II  prezzo  stabilito  dal  ]\rinistro  della 
Guerra,  da  notificarsi  -  nella  Gazsetta  Ufficiale,  divenne  un 


1  d.  L.  8  agosto  1915,  n.  1228;  not 
M.  G.  2  settembre  1915. 

2  not.  M.  G.  16  agosto  1915;  not. 
M.  G.  2  settembre  1915;  not.  M.  G. 


2  maggio  1917;  not.  M.  G.  2G  fcbbraio 
1918;  not.  M.  G.  5  maggio  1918  (er- 
rata corrige  G.  U.  109). 
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prezzo  d'obbligo  per  le  roquisizioni  o  gli  ncquisti  del  bestiame 
boviuo  occorreiile  aH'Amministrazione  militare,  ed  o<iiiuno 
fu  tenuto  a  cedere  i  propri  bovini  entro  quei  limiti  di  prezzo, 
applicato  incontrovertibilmente  ai  sinjroli  casi  seeoiido  i  cri- 
teri  fissati  dal  Ministoro  stesso  K  Hiparlite  tra  i  Comuni  le 
quautita  da  prole va re,  le  Commissioui  proviuciali  furono  auto- 
rizzate  ^  a  rieevero  atti  volontari  di  inipes'no  di  tenere  a  di- 
sposizioiie  deirAnimiiiistrazione  militare  determinate  qnaiititji 
di  bovini :  qualora  maiicassero  o  fossero  insufTicienti  uli  atti 
di  impegno,  le  Commissioui  proviuciali  avrol)bero  dovuto  pro- 
cedere  all' iucetta  iiel  Comune.  Fu  vietato  iufiue  il  trasferi- 
mento  di  possesso  dei  boviui  coutrassegnati  oltre  i  confiui  della 
cireoscrizione  proviuciale  e  couseutito  eutro  questi  limiti  su- 
bordiuatameute  alia  sua  notificazione. 

Come  s'e  altrove  ricordato  ^,  1' or«:auizzazione  per  1' iu- 
cetta dei  boviui  fu  ])ure  auto'izzata  ^  ad  operare  per  la  popola- 
zione  civile  ed  i  prezzi  raassimi  da  applicarsi  nolle  incotto,  nolle 
requisizioni  e  nei  prelevamenti  rig-uardarouo  cosi  i  riforuiraenti 
militari  clie  1' approvvigionameuto  civile.  1  roparti  di  coutiu- 
geute  dei  foraggi  e  del  bestiame  da  prelovarsi  eon  le  ineette 
metodicho  per  1' esercito  dovettero  ^  farsi  col  coucorso  del 
Commissario  agricolo  pro\inciale,  quando  si  tratto  di  ripar- 
tire  il  contingente  proviuciale  tra  le  diverse  zone  delle  pro- 
A'incio.  L' organizzazione  rimase  nolle  sue  linee  scheraatiche 
la  stessa,  assumendo  le  varie  Commissioui  il  titolo  di  Com- 
missHjui  d' inceita  e  accrescendosi  il  uumero  dei  membri  bor- 
ghesi;  vi  furono  aggiunti  i  Consorzi  zootecnici  comunali,  che 
dovevano,  tra  le  altre  attribuzioni,  forniro  alle  Commissioui 
d'incetta  gli  animali  bovini  e  bufalini  richiesti  ^. 


1  d.  L.  S  agosto  10!.";,  n.  122S:  not. 
^r.  G.  2  seltembre  1915. 
-  (1.  L.  4  maggio  1916.  ii. 
■■  Cfr.  p.  2G1. 


i  .1.  1..   1  agosto  1.91C,  n.  926. 
i  d.  L.  2  maggio  1918,  ii.  CIS. 
(•  d.  L.  21  Jiovembrc  1918,  n.  1746; 
d.  L.  9  gennaio  1919. 
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3.  —  II  formaggio. 

II  Miuistero  della  Guerra  prowide  a  deterniinare  i  prezzi 
massimi  per  le  requisizioni  militari  del  formaggio,  col  mezzo 
di  notilicazione  di  essi  prezzi  nella  Gazzetta  Ufficiale. 

Le  prime  due  notificazioni  ^  precedono  e  le  altre  seguono  - 
I'istituzioue  del  calmiere  sui  latticini  da  parte  del  Miui- 
stero di  A,ii;ricoltura.  Iiioltre  ^  il  formaggio  grana  reggiano 
del  1917  venne  precottato  e  messo  a  disposizioue  dell'Aulo- 
rita  militare,  vietaiidosene  1'  esportazione  dalle  proviucie  pro- 
duttrici. 

4.  —  Le  patate. 

Per  agevolare  il  rifornimeuto  delle  patate  per  il  B.  Eser- 
cito  si  autorizzarono  le  Direzioni  di  Commissariato  militare 
a  rieevere,  entro  un  termiue  stabilito,  coutratti  firniati  per  la 
coltivazioue  delle  patate  jn-imaticce  (1917)  cou  1' autorizza- 
zioue  di  acquisto  a  prezzi  prestabiliti,  da  prima  limitata  ad 
alcuue  proviucie,  poi  iu  tutto  il  Reguo  ^.  Vonuero  iuoltre  stabi- 
liti  dei  prezzi  di  requisizione  notificati  nella  Gazzetta  Ufficiale. 
Suceessivamento  si  limito,  come  fu  altrove  ^  accennato,  al 
territorio  delle  siugole  proviucie  il  commercio  delle  patate 
per  quantitativi  superiori  al  quiutale,  salvo  il  visto  del  Pre- 
fetto  a  favore  dell' importatore  e  deuuuzia  delle  quautita  im- 
portate.  Non  fu  invece  vietata  la  esportazioue  delle  patate  da 
semina  da  provincia  a  provincia,  quando  risultasse  assicurato 
il  fabbisogno  per  la  semina  provinciale.  Nel  contempo  venne 


1  not.  M.  G.  30  giugno  1916. 

2  (1.  M.  G.  31  geniiaio  1917:  not. 
M.  G.  10  niarzo  1917. 

3  d.  M.  A.  19  gemiMio  1917;  d.  C.  G. 
0.  4  aprile  1916;  <\.  C.  G.  C.  2  maggio 
1917. 

t  d.  C.  O.  A.  o  C.  7  settembre  1917. 


5  d.  M.  G.  19  dicembre  19!(!;  <1.  M. 
G.  26  gennaio  1917. 

"  d.  C.  G.  A.  e  C.  23  giugno  1917: 
0.  C.  G.  A.  e  C.  21  agosto  1917. 

•  d.  C.  G.  A.  e  C.  30  ottobre  1917. 

8  Cfr.  p.  207. 
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prescritta  la  denunzia  delle  patate  detenute  in  quantita  supe- 
riore  ai  cinque  quintali  e  si  dispose  per  la  detcrniinazione 
provineiale  del  prezzo. 

 TjT^'  F.VVE,  I  FAGIOLI  E  LE  CARRUBE. 

Per  le  fave  vennero  stabiliti '  dei  prezzi  di  lequisizione 
cosi  per  il  fabbisogno  dell' Esercito  c  della  popolazione.  come 
per  gli  usi  agricoli  e  zootecnici.  Cosi  pure  per  infrenare  Pau- 
mento  del  prezzo  dei  fagioli  venne  fissato  -  il  prezzo  di  requi- 
sizione  per  le  necessita  dell '  Esercito  e  della  popolazione  e 
per  la  compravendita.  Analogamente  ^  fu  disposto  per  le  car- 
rubc.  Mel  gennaio  1919^  per  le  fave  e  le  carrube  del  raccolto 
del  19] 8  si  ritorno  alia  liberta  di  commercio  e  vennero  abro- 
gate le  precedenti^  disposizioni.  Le  partite  di  fave  preeettate 
tornarono  alia  libera  disponibilita  del  produttore.  se  dalla 
Commissione  d'incetta  non  era  stata  corrisposta  alcuna  som- 
ma  di  anticipo. 

6.  —  Gli  agrumi. 

L'iucetta  degli  agrumi  fu  deferita  ^  a  sette  Commissioni 
d'incetta  per  le  arance  (Catania,  Messina,  Palermo,  Reggio 
Calabria,  Siracusa,  Napoli,  Ancona)  con  la  facolta  di  stabi- 
lirne  il  prezzo.  salvo  reclamo  degli  interessati  al  Comitato 
dei  ricorsi  della  Commissione  Centrale  degli  appro vvigiona- 
menti. 

Le  requisizioni  ebbero  luogo  ai  prezzi  e  alle  condizioni 
stabilite  dal  Ministro  dell' Industria,  Cominercio  e  Lavoro, 
notiticate  nella  Gazzetta  Ufficiale  e  le  relative  controversie 


1  0.  C.  G.  A.  e  C.  23  giugno  1917; 
d.  C.  O.  A.  e  C.  11  agosto  1917;  fl. 
C.  G.  A.  e  C.  4  ottobre  1917;  d.  M.  A. 
c  C.  A.  31  agosto  1918. 

2  0.  C.  G.  A.  e  C.  21  agosto  1917. 

3  d.  C.  G.  A.  e  C.  23  settembre  1917; 
d.  M.  A.  e  C.  A.  31  agosto  1918. 


•  d.  L.  5  gennaio  1919,  n.  3. 
3  d.  L.  16  maggio  1918,  n.  632.  Cfr. 
p.  449. 

d.  L.  10  giugno  1917,  n.  937. 
r  d.  L.  26  maggio  1918,  n.  702;  d. 
M.  I.  C.  e  L.  1'  luglio  1918. 
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dovovano  proporsi  al  Comitato  giuiidico  delle  requisizioiii  e 
degii  approv^agionamenti. 

£  da  teuere  presente  che  si  verifico  la  necessita  di  agevo- 
lare  le  esportazioni  agrumarie  e  veune  ^  a  tale  scopo  istituito 
un  Comitato  centrale  per  I'esportazione  agrumaria,  avente 
alle  dipeiidenze  dei  Sottocomitati  locali  per  incoraggiare,  indi- 
rizzare  e  disciplinare  I'esportazione  degli  agrumi  nei  mercati 
iiiterni  ed  esteri  e  in  genera  per  promuovere  I'organizzazione 
e  rincremento  del  commercio  agrumario.  Questi  Comitati  ven- 
nero  finanziati  dallo  Stato  e  dagli  interessati  e  coi  proventi 
delle  prowigioui  eommerciali. 

Per  agevolare  il  commercio  e  I'esportazione  degli  agrumi, 
fu  autorizzata  ^  la  requisizione  del  materiale  necossario  agli 
imbaUaggi  e  la  produzione  coattiva  di  esso  da  parte  delle  fab- 
briche,  in  proporzione  della  loro  potenzialita  e  con  precedenza 
nella  consegna.  II  prezzo  di  requisizione  e  di  produzione  fu 
determinate  dalla  Commissione  incaricata  della  requisizione 
sulla  base  del  prezzo  di  costo,  aumentato  dell' 8%  di  utile;  nel 
caso  ehe  la  merce  appartenesse  a  rivenditori,  venne  liquidate 
il  prezzo  di  acqiiisto  aumentato  delle  spese  e  del  5%. 

II  sopraprezzo  fissato  per  la  vendita  all'estero  del  citrate 
di  calcio  e  dell'agro-cotto  venne  assegnato  al  fonde  di  riserva 
della  Camera  agrumaria  ^. 

7.  —  Il  vino. 

Eiconosciuta  1' indispeiisabilita  del  vino  per  le  truppe  e 
vista  la  necessita  di  assicurame  il  rif  ornimento  diretto  a  prezzo 
eqno,  I'Amministrazione  militare  per  mezzo  di  apposite  Com- 
missioni  d'acquisto  fu  autorizzata''  ad  incettare  il  vine  neces- 
sario  a  prezzi  determinati  e  in  ciascuna  zona  in  proporzione 
della  quantita  esistente. 


1  d.  L.  26  luglio  1917,  n.  1214. 
■-  a.  L.  29  settembre  1918,  n.  1513. 
3  (1.  L.  14  luglio  1918.  n.  1202. 


4  not.  M.  G.  11  Ir.glio  1918;  not. 
M.  G.  27  luglio  1918  ;  cl.  ISl.  G.  29  uo- 
vembrc  1918. 
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8.  —  L'.WEXA  r.  l'okzo. 

Xello  requisizioni  di  avena  e  di  orzo  da  eseguirsi  dall'Au- 
toritfi  militare  fn  fatto  obblia-o  '  di  curare  clie  fosse  lasciata  al 
detontore  la  qunnlita  indispensabilc  per  la  semina  primave- 
rile  (1915)  nonche  per  g-li  usi  zootecnici,  fino  al  nuovo  raccolto, 
dell'azieiida  da  lui  coiidotta.  Nelle  requisizioni  dcH'avena  il 
p7-ezzo  di  cessioiie  non  avrebbe  potuto  superaro  quello  sta- 
bilito  incontrovertibilnieiite  ^  dal  ^liuistro  della  Gruerra  me- 
diante  notifieazioiii  nella  Gazzctta  Uificiale.  L'nso  della  re- 
quisizione  dell' avena  terniino  col  marzo  1919  disponendosi 
che  anche  le  partite  precettate  del  raccolto  del  1918-'''  ritor- 
nassero,  se  non  pagate.  alia  disponibilita  del  produttore. 


9.  —  Tt.  kif.xo  e  la  paglia. 

La  stessa  orgauizzazione  (salvo  eventuale  integrazione 
delle  Commissioni  provinciali)  per  I'incetta  del  bovini  *'  fu 
autorizzata  a  prov\'edere  all'a])prowngionamento  dei  foraggi 
e  della  paglia  per  giacitura  per  i  bisogni  dell' Esercito  me- 
diante  prelevamento  metodico  e  perequato.  All'approvvigiona- 
mento  di  questi  generi  si  estesero,  in  quaiito  applicabili,  anche 
le  norme  per  I'incetta  dei  bovini. 

Al  fine  di  assicurare  all'approwigionamento  del  fieno  o 
della  paglia  le  necessarie  quantita,  le  Commissioni  provinciali 
ebbero  la  faeolta  di  precettazione  presso  quel  detentori  che 
non  avessero  rilasciato  gli  atti  d'impegno.  Ebbero  pure  la 
faeolta,  ove  non  si  potesse  ottenere  bonariamente,  di  requi- 


1  d.  L.  20  febbraio  1916,  n.  11.-5. 

2  f1.  L.  29  agosto  l&Io,  n.  1352;  not. 
M.  G.  10  settembre  1915. 

s  not.  M.  G.  10  settembre  1915;  not. 
M.  G.  n  gennaio  1916;  not.  M.  G.  23 


giugno  1916. 

4  fl.  L.  2.-',  marzo  1919,  n.  4.'3. 

"  (1.  L.  16  maggio  1918,  n.  632. 

Ofr.  pp.  U2-I4r,. 

'  (1.  L.  4  maggio  191 G.  n.  5.38. 
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sire  presso  chiunque,  in  uso  temporaneo,  raacchine  coi  rela- 
livi  motori  ed  utensili  per  la  pressatura  del  foraggio  e  delia 
paglia,  nonche  veicoli  con  animali  da  tiro  e  veicoli  a  trazione 
meccaniea,  per  adibirli,  coi  rispettivi  conducenti  o  con  altro 
personale,  al  trasporto  fino  ai  luoghi  di  consegna.  Quanto  al 
prezzo  del  fieno  ^,  della  paglia  e  dei  surrogati  ^  requisiti  o 
acquistati  dall'Amministrazione  militare,  fu  fatto  obbligo  al 
detentori  e  proprietari  di  darli  a  prezzi  non  superiori  a  quelli 
stabiliti  incontrovertibilmente  dal  Ministero  della  Guerra  me- 
diante  la  consueta  notificazione  nella  Gazzetta  U/Jiclale,  salvo 
diminuzione  in  relazione  alle  singole  qualita  e  al  condiziona- 
mento.  Le  incette  e  le  requisizioni  di  fieno  disposte  p''i"  I'ap- 
prowigionamento  dellMCsercito  avrebbero  potuto  ^  esercitarsi, 
quando  cio  fosse  riconosciuto  indispensabile  a  giudizio  dolla 
Commissione  centrale  d'incetta,  per  sopperire  nnche  ai  bi- 
sogni  di  servizi  pubblici  o  d'interesse  pubblico.  II  prezzo  mas- 
simo  di  requisizione  del  fieno  fu  imposto  ad  un  tempo  come 
prezzo  massimo  nelle  private  contrattazioni.  Va  infine  ricor- 
dato  ebe  dalle  requisizioni  si  escluse  il  quantitativo  strotta- 
mente  necessario  per  il  bestiame  del  detentore. 

Nelle  contrattazioni  di  fieno  tra  privati  venne  consentito  ^ 
ai  commercianti  di  aggiungere  ai  prezzi  massimi  d '  incetta 
applicabili  ai  produttori  per  merce  sul  luogo  di  produziono 
uu  sopraprezzo  di  V>  lire  al  quintale.  Le  Autorita  incaricate 
della  requisizione  dei  f oraggi  furono  autorizzate  ^  a  notificare 
ai  produttori,  anche  prima  del  raccolto,  1' obbligo  di  custo- 
dire  e  tenere  a  disposizione  i  quantitativi  di  avena,  di  fave, 
0  di  carrube  provenienti  dal  raccolto  del  1918,  fatta  ecce- 
zione  delle  fave  necessarie  all '  alimentazione  della  f amigiia 


1  d.  L.  29  agosto  1915,  n.  1352. 

2  d.  L.  9  dicembre  1915,  n.  1739. 

3  not.  M.  G.  10  settembre  1915;  not. 
M.  G.  15  dicembre  1915;  not.  M.  G.  18 
gennaio  1916;  not.  M.  G.  20  marzo 
1916;  not.  M.  G.  4  m.iggio  1916;  not. 
M.  G.  30  novembre  1916;  not.  M.  G.  19 
febbraio  1917;  not.  M.  G.  21  marzo 


1917;  not.  M.  G.  2  maggio  1917;  not. 
M.  G.  10  giugno  1918;  not.  M.  G.  25 
giugno  1918. 

4  d.  L.  21  luglio  1917,  n.  1168;  d.  L. 
14  febbraio  1918,  n.  159. 

5  d.  L.  14  febbraio  1918,  n.  15!). 
8  d.  L.  16  maggio  191S,  n.  632. 


A.  DE  Stefan r. 
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del  proprietario,  dei  suoi  dipendenti  e  dei  suoi  animali  da 
lavoro  e  alia  semina  e  ne  fu  fatto  anche  divieto  di  veiidita  e 
di  cessione. 

10.  —  La  lana  e  gli  stracci  di  lana. 

Alio  scope  di  provvedere  e  disciplinare  la  requisizione 
o  la  raccolta  della  lana  occorrente  per  gli  approwigionamenti 
militari,  tutta  la  lana  di  produzione  nazionale  esistente  al 
1°  maggio  1917  e  che  venisse  a  prodursi  e  raccogliersi  a  par- 
tire  da  tale  data  si  intese  ^  a  disposizione  dell'Amrainistrazione 
militare,  cui  fu  conforito  il  diritto  di  requisirla  per  i  propri 
usi.  Si  e  gia  ricordato  in  altro  luogo-  1' obbligo  di  denunzia 
ai  detentori  di  quantitativi  di  lana  del  vecchio  raccolto  e  delle 
oventuali  alienazioni.  Per  la  presentazione  e  la  raccolta  d^'lla 
lana  della  tosa  del  1917  furono  istituiti  dei  centri  di  raccolta, 
gestiti  dalle  Direzioni  di  Commissariato  ed  una  Commissione 
centrale,  presso  il  Minister©  della  Guerra,  cui  fu  affidata  la 
sorveglianza  e  la  direzione  del  servizio.  Per  quanto  riguarda 
il  prezzo,  gli  organi  di  incetta  furono  tennti,  come  si  disse 
altrove,  a  non  superare  il  prezzo  massimo  stabilito  incontro- 
vertibilmente  dal  I^Iinistero  della  Guerra  e  notificato  nella 
Gazzetta  UfficiaJe,  con  I'osservanza  pero  dei  predisposti  cri- 
teri  di  applicazione 

Venne  pure  istituito un  Comitato  centrale  dell'  industria 
laniera  presso  il  Ministero  dell' Industria,  Commercio  e  La- 
voro, di  cui  piu  tardi  f  ece  parte  anche "  una  rappresentanza 
della  classe  operaia,  con  lo  scopo  di  organizzare  I'approwi- 
gionamento  e  la  produzione  a  favore  del  soddisfacimento  dei 
bisogni  dell' Esercito  e  della  popolazione  civile.  Esso,  in  par- 


i  d.  M.  G.  1°  maggio  1917.  abr.  coa 
d.  M.  G.  21  novembre  1918;  not.  M.  G. 
8  maggio  1917. 

s  Cfr.  p.  278. 

3  not.  M.  G.  18  aprile  1917 ;  det. 
M.  G.  28  maggio  1917. 


»  d.  L.  6  aprile  1917.  n.  569,  abr. 
con  d.  M.  G.  21  nove/nbre  1918. 

5  d.  L.  24  luglio  1917,  n.  1184; 
d.  M.  I.  C.  e  L.  31  luglio  1917;  d. 
M.  I.  C.  e  L.  20  novembre  1917. 

6  d.  M.  I.  C.  e  L.  9  agosto  1918. 


/ 
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tieolare,  ebbe  le  seguenti  attribuzioni :  approwigionamento 
€  distribuzione  delle  materie  prime ;  ordinazioni  alle  f abbriohe 
per  il  fabbisogno  dei  servizi  militari  e  delle  Amministrazioni 
di  Stato ;  requisizione  ed  esercizio  di  f abbriche ;  controllo  sulla 
produzione  e  distribuzione  dei  prodotti  lanieri  per  la  popola- 
zione  civile.  Nel  febbraio  1919  vemie  costituito  ^  iin  apposito 
Consorzio  per  V approwigionamento  della  lana,  sotto  la  v\gi- 
lanza  del  Ministero  dell' Industria,  Coiumercio  e  Lavoro.  che 
fu  disciolto  nello  stesso  anno    essendosi  ripristinata  ^  la  libera 
importazione  delle  lane.  Si  stabilirono  pure  *  le  tariffe  di  lavo- 
razione  anche  ^  per  i  manuf atti  di  lana  per  forniture  alio  Stato. 
Si  ritenne  necessario  ®  di  accelerare  e  completare  la  produ- 
zione della  stoffa  di  tipo  civile  per  i  militari  congedandi  e  la 
lavatura  della  lana  da  materasso  di  proprieta  deH'Amministra- 
zione  militare  e  f u  f atto  obbligo  alle  ditte  industriali  laniere  di 
completare  la  lavorazione  delle  materie  prime  o  semilavorate, 
gia  consegnate  loro  a  cura  dell'opitacio  militare  laniero  di 
Biella  per  la  produzione  delle  stoffe  di  tipo  civile  per  i  militari 
congedandi,  impegnando  in  tale  lavorazione  almeno  i  due  terzi 
del  loro  macchinario  utilizzabile.  In  relazione  agli  obblighi  che 
per  questo  verrebbero  assunti  dai  fornitori  diretti  dell'Am- 
ministrazione  militare,  questi  furono  autorizzati  a  pretendc^re 
dai  filatori  di  lana  cardata  loro  abituali  coadiutori  durante  la 
guerra  e  fino  a  quel  memento  nella  esecuzione  delle  forniture 
militari  I'assunzione  della  lavorazione  di  un  quantitativo  di 
lana  mista  per  stotTa  da  congedandi  tale  da  impegnare  almeno 
i  due  terzi  del  macchinario.  Si  stabili  che  le  materie  prime  e 
semilavorate  che  ancora  rimanevano  da  distribuire  per  esau- 
rire  il  fabbisogno  dell'Amministrazione  militare  venissero  ri- 
partite  fra  tutte  le  ditte  industriali  laniere,  in  ragione  dtlla 
potenzialita  di  ciascuna  e  degli  obblighi  da  esse  gia  assunti 


1  d.  L.  16  febbraio  1919,  n.  317. 

2  R.  d.  13  novembre  1919,  n.  2230. 

3  Cfr.  p.  222. 

4  d.  M.  I.  C.  e  L.  7  dieembre  1917. 


5  dd.  M.  I.  C.  e  L.  22  febbraio  1918; 
5  ottobre  1918;  29  gennaio  1919. 

6  d.  M.  I.  C.  e  L.  7  giugno  1919. 


452    LA  LEGISLAZIONE  ECONOMICA  BELLA  GUERRA 


per  la  stessa  produzione.  Anche  per  la  lavorazione  di  tn!i  rinia- 
nenze  permase  I'obbligo  di  impeg-narvi  almeno  i  duo  terzi  del 
macchinario  iitilizzabile.  L'opificio  militare  laiiiero  di  Biella 
fu  tenuto  a  detorminare  i  termini  di  consegna  dei  manufatti 
per  i  militari  congedandi  e  i  relativi  prezzi  di  lavorazione, 
tenendo  conto  delle  vigenti  tariffo  di  imperio.  Fu  fatto  obbligo 
agli  stabilimenti  normalmente  adibiti  alia  lavatura  dolla  laiia 
da  materasso  di  oseguiro  la  lavatura  di  quella  di  proprieta 
doirAirtmiiiistrazione  militare  gia  ooiisegnata  o  da  conseguare, 
dedicando  a  tale  lavorazione  almeno  i  due  terzi  delta  loro  po- 
tenzialita.  Contemporaneamente '  furono  stabilite  le  tarilTe 
da  applicarsi  alle  lavorazioni  eseguite  per  ordine  diretto  del 
suddetto  opifieio  per  la  produzione  dei  panni  di  tipo  civile 
per  i  congedandi,  con  un  aumento  sui  prezzi  lordi  tissati  an- 
teriormente  ^  e  la  tariffa  per  la  lavatura  delle  lane  da  mate- 
rasso e  fu  aumentata  la  taritfa  di  lavorazione  delle  ealze. 

Le  stesse  disposizioni  relative  all  'obbligatorieta  del  prezzo 
per  acquisti  e  requisizioni  vennero  estese  ^  alia  requisizione 
dei  sottoprodotti  delta  lavorazione  delta  lana  e  dee-li  stracci 
di  qualsiasi  provenienza  e  percentuale  di  lana.  Alio  scopo 
di  prowedere  anche  nel  1918  alia  requisizione  e  alia  raccolta 
della  lana  occorrente  all'Amministrazione  militare,  si  deter- 
mino  *  che  tutta  la  lana  di  tosa  clie  sarebbe  stata  prodotta 
nel  territorio  nazionale  e  tutta  la  lana  di  concia  senza  distln- 
zione  di  provenienza  fosse  a  disposizione  dell'Amministrazione 
militare  e  ne  fosse  vietato  il  commercio  tra  privati,  si  fissa- 
rono  i  prezzi  e  le  condizioni  di  requisizione  preordinata  dalla 
Commissione  cenfrale  di  Milano  ed  eseguita  da  Commissioni 
locali.  Data  la  crescente  scarsita  di  lana,  si  ritenne  anche  op- 
portuno  ^  di  adottare  provvedimeuti  diretti  alia  limitazione 
del  consumo  della  lana  e  di  iniziare  altresi  la  fabbrlcazione 


1  dd.  M.  I.  C.  e  L.  7  giugno  imO; 
30  novembre  1919. 

2  dd.  M.  I.  C.  e  L.  5  ottobre  1918; 
29  gennaio  1919. 

3  d.  L.  19  agosto  1918,  n.  1204. 


I  d.  M.  G.  2G  marzo  1918. 

5  d.  L.  M.  C.  e  L.  15  maggio  1918, 
abr.  con  d.  'M.  I.  C.  e  L.  20  novembre 
1918;  d.  M.  I.  C.  e  L.  27  luglio  1918. 
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di  detenninati  tipi  di  panno  per  la  popolazione  civile.  Fu- 
rono  pertanto  sottoposte  a  limitazione  e  controllo  le  petti- 
nature  di  lana,  le  filature,  si  autorizzo  il  Comitato  centrale 
laniero  a  stabilire,  occorrendo,  i  prezzi  massimi  di  tali  filati 
e  dei  relativi  tessuti,  si  stabili  I'obbligo  di  produrre  deter- 
minati  filati  misti  per  la  popolazione  civile  e  si  stabili  la  per- 
eentuale  di  lana  per  i  tessuti  di  vari  tipi,  stabilendone  il  limite 
di  peso. 

Per  facilitare  la  disponibilita  dei  tessuti  di  lana  per  la 
popolazione  civile,  la  facolta  della  requisizione  venne  estesa  ^ 
alia  lana  estera  esistente  nel  Eegno,  alia  lana  semilavorata 
di  qualsiasi  provenienza,  ai  sottoprodotti,  ai  filati,  ai  tessuti, 
con  qualsiasi  percentuale  di  lana,  secondo  le  norme  gia  sta- 
bilite  ^.  Vennero  anche  determinati  i  criteri  delle  indennita 
da  applicarsi  dalla  Commissione  acquirente.  Furono  inoltre 
stabiliti  ^  i  prezzi  per  i  prelevamenti,  le  requisizioni  ed  asso- 
gnazioni  d'impero  degli  stracci  di  qualsiasi  provenienza  o  con 
qualsiasi  percentuale  di  lana,  eseguite  e  ordinate  per  parte 
dell 'Autorita  militare,  e  venne  disposto  che  tutti  i  ritagli, 
pezzami  e  stracci  provenienti  da  panni  militari,  nuovi  e  usati, 
si  ritenessero  a  disposizione  dell'Amministrazione  militare; 
percio  ne  fu  vietato  il  commercio  tra  jirivati.  Gli  amministra- 
tori  di  stabilimenti  industrial!  o  ditte  di  qualsiasi  genere,  i 
commercianti,  gli  spedizionieri,  tutti  i  detentori  o  consegnatari 
di  tali  materiali,  comunque  ottenuti  dalle  lavorazioni,  nei  labo- 
ratori  di  confezione  o  di  riattamento  d'  indumenti,  nelle  mani- 
f atture,  nella  raccolta  di  rifiuti,  furono  tenuti  a  darne  denunzia 
e  tenerli  a  disposizione  delle  Direzioni  di  Commissariato  mi- 
litare nel  territorio  di  giurisdizione  o  dell'opificio  militare 
laniero  di  Biella  o  degli  opifici  militari  di  riattamento  e  ricu- 
pero  di  Milano,  Borgo  Panigale,  Pontedera  e  Torre  Annun- 
ziata;  ai  fabbricanti  che  avevano  in  corso  contratti  diretti 
con  I'Amministrazione  militare  per  fornitura  di  panno  grigio- 


1  (1.  L.  9  giugno  1918,  ii.  791 ;  d.  L.  2  d.  L.  21  marzo  1918,  u.  nS3. 

15  setteinbre  1918,  n.  1457.  3  d.  M.  G.  7  settembre  1918. 
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verde  fu  concessa  la  disponibilita  deg-li  stracci  di  cni  fos- 
sero  in  possesso  limitatamente  al  quantitative  corrispondoT-ie 
alia  fornitura  da  esegniro. 

11.  —  II  cotoxe. 

A]\o  scopo  di  fncilitare  1 '  appro wigionaraento  del  co- 
tone  greggio  e  di  regolare  la  produzione  cotoniera  in  guisa 
da  assicurare  prezzi  equi  o  di  mantenere  quella  parte  di 
esportazione  che  rappresenta  un  interesse  nazionale,  si  co- 
stitui  ^  presso  il  Ministero  dell' Industria  un  Comitato  cen- 
trale  deW Industria  cotoniera,  con  una  Giunta  esecutiva  od 
una  segreteria. 

Le  ditte  con  macchinario  adatto  alia  produzione  di  filati 
e  manufatti  di  cotone  oceorrenti  alle  Ammini&trazioni  militari 
furono  obbligate  ^  a  concorrere  alle  relative  forniture,  desti- 
nandovi  una  percentuale  del  relative  macchinario.  Si  stabili 
che  i  prezzi  fossero  fissati  semestralmente  dai  Ministeri  com- 
petenti,  sentita  per  i  filati  la  Giunta  consultiva  per  I'acquisto 
del  cotone,  e  per  i  tessuti  un'  apposita  Commissione.  Vonne 
anche  disposto  che  questi  contratti  avessero  la  precodenza 
assoluta  e  che  i  ritardi  nelle  consegne  a  privati  non  dessero 
diritto  al  risarcimento  dei  danni  ne  a  risoluzioni  di  diritto. 
Per  facilitaro  i  cotonieri  a  regolare  1 'appro wigionamento  e  il 
finanziamento  del  cotone  in  relazione  alle  forniture  militari, 
il  Ministro  dell' Industria,  Commercio  e  Lavoro  fu  autoriz- 
zato  ad  adottare  le  opportune  provvidenze. 

Ad  esso  spetto  anche  I'accertamento  della  potenzialita  degli 
stabilimenti  per  quanto  riguarda  gli  impegni  assunti,  le  di- 
sponibilita e  i  rifornimenti  di  materia  prima  e  le  assegnazioni 
di  lavoro  per  le  Amministrazioni  militari.  A  tutti  questi  com- 
piti  il  Ministro  dovette  prowedere  per  mezzo  degli  organi 
gia  costituiti  e  col  concorso  dell'Associazione  Cotoniera  Ita- 


1  d.  L.  9  agosto  1917,  n.  1308;  d. 
M.  A.  I.  e  C.  27  ngosto  1917. 


2  d.  L.  30  giugno  1918,  n.  938. 
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liana,  dell' Istituto  Cotoniero  Italiano  e  dell'Ente  per  il  tra- 
sporto  del  cotone. 

La  facolta  di  requisizione  del  cotone,  compresi  i  c;iseami, 
avrebbe  dovuto  esercitarsi  dal  raarzo  1918  ^  dal  Ministero 
dell' Industria,  Commercio  e  Lavoro  per  mezzo  di  apposite 
Commissioni  ministeriali,  dietro  precetto  e  indennita  cora- 
misurata  al  prezzo  di  origine,  alia  data  di  acquisto  fatto  dal- 
P  iraportatore,  aumentato  delle  spese,  degli  interessi  com- 
merciali  e  del  profitto  del  3%  e  per  i  filati  in  base  al  prezzo 
di  produzione  o  di  acquisto  presso  il  tilatore,  aumentato  delle 
spese,  degii  interessi  e  del  profitto  del  3%,  salvo  ulteriori  de- 
terminazioni  per  le  requisizioni  dei  cascami. 

Alle  materie  di  cui  era  stato  decretato  che  il  Ministero 
della  Guerra  aveva  diritto  di  disporre  in  qualunque  stato  di 
lavorazione  si  trovassero  ^,  vennero  aggiunti  ^  i  cascami  di  co- 
tone  di  qualunqne  specie  e  provenienza,  con  divieto  di  (»gni 
lavorazione  non  previamente  autorizzata.  Per  i  prelevamenti, 
le  assegnazioni  e  le  vendite,  si  obbligo  ad  osservare  il  minor 
prezzo  fra  quello  precedentemente  stipulate  dall'avente  dir-.tto 
e  quello  indicato  dalla  tariffa.  L'utilizzazione  diretta  dei  ca- 
scami piii  fini  fu  subordinata  all'autorizzazione  e  cosi  la  ven- 
dita,  subordinatamente  ai  quantitativi  necessari  per  la  fab- 
bricazione  degli  esplosivi. 

12.  —  La  canapa. 

Si  emanarono  norme  *  anclie  per  la  requisizione  della  ca- 
napa esistente  presso  il  produttore,  da  indennizzarsi  secondo 
le  norme  gia  ^  predisposte.  Per  la  requisizione  civile  della 
canapa  esistente  presso  persone  diverse  dai  produttori,  P  in- 
dennita veime  commisurata  al  prezzo  etfettivo  di  acquisto  pa- 


3  (L  L.  21  marzo  1918,  n.  383;  d.  L.  s  d.  M.  A.  e  M.  10  luglio  191S. 

20  giiigno  1918,  n.  893;  d.  L.  15  set-  4  d.  M.  I.  C.  e  L.  4  giugno  1918. 

tembre  1918,  n.  1457.  s  a.  M.  I.  C.  e  L.  26  novembre  1917. 

2  d.  L.  7  gennaio  1917,  n.  64. 
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gato  airorioinario  eompratore  con  agg-iunta  dollo  spose,  dogli 
iiiteressi  commerciali  del  capitale  e  del  profitto  calcolato  al 
In  mancanza  di  documenti  comprovaiiti  i  prezzi  d'  acquisto, 
I'indennita  venne  commisnrata  alia  media  dei  prezzi  cui  11 
raecollo  apparteneva.  Per  i  filati,  1'  indennita  si  stabili  in  base 
al  prezzo  di  requisizione  o  di  acquisto,  non  oltre  pero  il  limite 
del  prezzo  normal e  del  periodo  e  eon  I'aggiunta  delle  spese, 
degli  interessi  commerciali  e  del  profitto  calcolato  al  3%. 

l.">.  Go  IXDUMENTI  MILITAHl. 

Per  dar  modo  a  tutti  i  cittadini  di  concorrere  alia  prepa- 
razione  de^-li  indumenti  di  uso  piu  comune  per  i  militari  del 
R.  Esercito,  si  costitui '  in  Eoma  una  Commissione  centrale 
per  la  confezione  di  indumenti  militari  presso  il  Ministero 
della  Guerra,  con  lo  seopo  di  promuoverne  e  regolarne  I'ese- 
cuzione  da  parte  di  ogni  citiadino  e  preferibilmente  di  colore 
('he,  per  causa  della  guerra,  si  tro\  asscro  in  speciali  coiidizioni 
di  bisogno,  su  dipcgni  e  modelli  forniti  dallo  stesso  Ministero. 
In  ogni  proviucia  furono  costituite  speciali  Commissioni  pro 
rinciali,  ed  eventuali  Sottocommissioni  nei  centri  piii  popolosi 
per  la  distribuzione  del  lavoro  e  delle  mercedi,  finanziati  dal 
Ministero  della  Guerra. 

14.  Le  PELLI,  il  IMATERIALE  CONCIANTE,  LE  CM.ZATtJKF. 

La  Commissioite  costituita  ^  con  lo  seopo  di  predisporre  e 
disciplinare  gli  appro wigionamenti  delle  calzature  per  1 'Eser- 
cito mobilitato  risale  al  periodo  della  neutralita;  le  sue  attri- 
buzioni  vennero  in  seguito  devolute  al  ]\Iinistero  della  Guerra  ■'. 
Essa  doveva  svolgere  un'azione  che  valesse  ad  assicurare  alia 
industria  nazionale  il  lavoro  ben  regolato,  senza  ingiustificate 
variazioni  di  prezzo  delle  materie  prime  delle  lavorazioni ;  ad 


1  d.  L.  20  agosto  1913,  n.  1257.  !«  ottobre  191C,  n.  1253. 

2  B.  d.  25  aprile  1915,  n.  565;  d.  L.  s  <].  L.  2G  ottobre  1916,  u.  1418. 


LIBRO  SESTO  -  POLITICA  ECONOMICA  MILITARE 


457 


assicurare  un'equa  distribuzioue  tra  le  diverse  regioni  del 
Eegno  delle  lavorazioiii  stesse  e,  in  generale,  a  consegnire 
condizioni  e  prezzi  convenienti.  sia  per  lo  Stato  clio  per  Tin- 
dustria.  alio  scopo  anche  di  limitare  per  quanto  possibile  la 
necessita  di  ricorrere  all'estero.  Un  accordo  era  gia  stato 
promosso  per  la  cessione  a  prezzo  stabilito  di  tutta  la  pro- 
duzione  dei  conciatori  ai  fabbricanti  di  calzature.  La  dotta 
Commissione  fu  costituita  anche  per  regolare  tali  ac-eordi,  e 
con  lo  scopo  ancora  di  tenere  in  evidenza  il  bisogno  e  le  di- 
sponibilita  nonclie  per  compilare  I'elenco  delle  Ditto  per  faci- 
litare  e  disciplinare  le  relazioni  tra  conciatori  e  calzaturifici, 
per  determinare  I'assegnazione  del  contributo  rispettivo,  ])or 
risolvere  le  controversie,  per  stabilirc  i  prezzi  delle  nmterio 
prime  e  delle  calzature,  per  studiare  proposte  e  prowe- 
dimenti.  Attesa  poi  la  necessita  di  assicurare.  durante  lo 
stato  di  guerra,  il  rifornimento  delle  calzature,  gli  stabili- 
menti  per  concia  di  pelli  bovine  e  per  la  fabbricazione  dcgli 
estratti  tannici  ebbero  I'obbligo^  di  intensificare  sino  al 
massimo  consentito  dalla  potenzialita  degli  stabilimenti  le 
rispettive  produzioni,  da  destinarsi,  salvo  autorizzazione 
dell 'Amministrazione  militare,  interamente  ai  bisogni  del- 
I'Esercilo.  Lo  stesso  obbligo  fu  fatto,  e  salve  le  stesse  de- 
roghe,  ai  calzaturifici  in  grado  di  prowedere  alia  fabbri- 
cazione di  calzature  militari,  i  quali  dovettero  pure,  come 
le  concerie,  denunziare  la  loro  potenzialita  e  I'effettiva  pro- 
duzione.  I  prezzi  dei  cuoiami  destinati  a  calzaturifici  e  per 
uso  militare  non  dovevano  superare  i  prezzi  massimi  stabi- 
liti  periodicamente  dalla  Commissione  ricordata;  quelli  per 
le  materie  concianti  sarebbero  stati  stabiliti  dairAmmini- 
strazione  ^,  salvo  reclamo  al  Collegio  arbitrale  per  le  con- 
troversie circa  i  materiali  necessari  all'  esercito  e  alia  flotta 
Fu  in  facolta  del  Governo  di  sottoporre  il  personale  di  detti 


1  d.  L.  lo  agosto  1915,  n.  116?. 

2  d.  M.  G.  3  noveinbre  1915 ;  d.  M.  ( 
3  luglio  1916. 


K.  A.  26  giugno  1915,  n.  993.  Cfr. 
p.  416. 
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stabilimenti  a  giurisdizione  militare.  Le  stesse  Autoriiri  nii- 
litari  furono  autorizzate  a  requisire  tutte  le  pelli  dei  bovini 
macellati  nei  pubblici  stabilimenti  di  mattazione  per  un  deter- 
minato  periodo  di  tempo  e  a  prezzi  stabiliti  dall 'Autorita  re- 
quirente,  salvo  reclamo  al  Collcgio  arbitrale. 

Attesa  la  necessita  di  nuovi  prowedimenti  per  assicurare 
11  rifornimento  delle  calzature,  la  facolta  di  requisizione  si 
estese  ^  a  tutte  le  pelli  crude,  bovine  ed  equine,  esistenti  presso 
privati  o  societa,  per  distribuirle  tra  le  concerie  impegf.ate 
agli  approwigionamenti.  Tali  requisizioni  avrebbero  dovuto 
verlficarsi  al  prezzo  incontrovertibile  stabilito  di  volta  in  vrilta 
dal  Ministero  della  Guerra,  per  ogni  singola  partita  e  tenuto 
conto  dei  prezzi  di  calmiere  per  il  cuoio  coneiato.  In  seguito  ^ 
pero  I'indennita  da  corrispondersi,  in  ogni  caso,  sia  per  pelli 
che  per  material!  concianti  ^,  fu  tassativamente  fissato  con 
speciali  calmieri.  Fu  anche  data  la  facolta  di  requisire  in  tutto 
o  in  parte  e  per  un  tempo  determinato  la  produzione  di  date 
concerie  e  i  depositi  di  pelli  per  metterli  a  disposizione  dei 
fabbricanti  di  calzature  militari,  ai  prezzi  portati  dal  calmiere 
e  stabiliti  dalla  Commissione  per  gli  approvvigionamenti  delle 
calzature.  II  prodotto  requisite  avrebbe  potuto,  occorrendo, 
esser  radunato  in  speciali  dexjositi  per  esservi  classificato  e 
venduto  per  conto  dei  proprietari  stessi.  Fu  fatto  obbligo  alle 
concerie  requisite  di  continuare  la  loro  produzione  e  possi- 
biknente  di  intensLficarla,  esclusa  ogni  sottrazione  dalla  re- 
quisizione di  parte  qualsiasi  del  prodotto.  Gli  impegni  e  i 
contratti  che  i  couciatori  requisiti  avessero  con  i  terzi  saveb- 
bero  stati  eseguiti  dall 'Autorita  militare  solo  subordinata- 
mente  ad  accertamento  della  loro  destinazione  militare  Gli 
stabilimenti  stessi  vennero  considerati  ausiliari. 

Ai  fini  di  prowedere  gli  estratti  tannici,  si  modifico  ^  il 


1  d.  L.  31  ottobre  1915,  n.  1569. 

2  d.  L.  3  dicembre  193  6,  n.  1693, 
abr.  eon  d.  L.  26  gennaio  1919,  n.  142. 

3  d.  M.  G.  29  dicembre  1916. 


*  Cfr.  pp.  345-346. 
5  d.  L.  28  novembre  1915.  n.  1722, 
■ibr.  eon  d.  L.  15  sett.  1918,  n.  1463. 
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regime  del  taglio  dei  eastagneti  e  fn  concesso  alle  fabbriche  di 
estratti  tanniei  il  dirilto  di  preforenza  nell'acquisto  del  le- 
gname  di  castagno  superiore  a  un  certo  spessore,  potendo  an- 
che  I'Autorita  militare  ordinare  la  requisizione  del  legname  di 
castagno.  Si  diede  facolta  ^  agli  Ispettori  forestall  di  concedere 
deroghe  al  taglio,  quando  si  trattasse  di  piante  destinate  esclu- 
sivamente  al  rifornimento  di  stabilimenti  per  la  fabbricazione 
di  estratti  tanniei.  Inoltre,  alio  scopo  di  disciplinare  la  produ- 
zione  degli  estratti  tanniei  in  modo  piu  rigoroso,  il  legno  di 
castagno  nazionale  venne  in  seguito  specialmente  riservato  - 
alle  fabbricazioni  degli  estratti  tanniei,  ad  eccezione  delle 
ramaglie  e  dei  tronchi  destinati  al  legname  da  costruzione  e 
salvo  deroghe  da  stabilirsi  dal  Commissariato  per  i  Combu- 
stibili  Nazionali.  Gli  estratti  tanniei  avrebbero  dovuto  tenersi 
a  disposizione  del  Ministero  della  Guerra  per  I'assegnazione 
ai  conciatori.  Nel  contempo  si  stabilirono  i  prezzi  dell'estratto 
di  castagno  e  si  proibi  la  vendita  degli  estratti  tanniei  miscel- 
lati  da  concia,  obbligando  i  produttori  a  cedere  gli  estratti 
vegetali  sotto  la  loro  vera  denominazione  con  1' indicazione 
della  percentuale  di  tannino. 

Anche  nel  campo  dell'organizzazione  della  raccolta  delle 
pelli  si  ebbero  nuovi  prowedimenti.  Infatti  alio  scopo  di  di- 
sciplinare la  raccolta  delle  pelli  della  macellazione  civile  e  di 
rendere  piu  agevole  1 'appro wigionamento  delle  concerie,  tutte 
le  pelli  bovine  ed  equine  provenienti  dalla  macellazione  civile 
vennero  poste  ^  a  disposizione  dell'Autorita  militare,  con  la 
facolta  di  disporne  in  modo  esclusivo  e  I'obbligo  ai  produttori 
di  pelli  di  consegnare  a  prezzo  di  calmiere  la  loro  produzione 
giornaliera  ai  centri  di  salagione  per  la  successiva  cessione 
alle  concerie.  A  tal  fine  il  territorio  del  Regno  fu  suddiviso 
in  zone  di  raccolta,  gestite  ciascuna  da  agenti  civili  e  suba- 


1  d.  L.  15  settembre  1918,  n.  1463. 
abr.  con  d.  L.  12  giugno  1919,  n.  1116. 

2  d.  M.  G.  19  luglio  1917,  abr.  con 
d.  M.  I.  C.  e  L.  28  marzo  1919. 

3  d.  M.  G.  23  aprile  1917,  parzial- 


meute  abr.  con  d.  M.  I.  C.  e  L.  10  marzo 
1919;  d.  M.  G.  30  aprile  1917  (errata 
eorrige  G.  U.  n.  103);  d.  M.  G.  12  set- 
tembre 1917;  d.  M.  G.  5  dicembre  1917. 
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(Xeuti  prepostivi  dall 'Autorita  militare  e  alia  dipcndenza  del- 
I'Ufficio  approvvig-ionamenti  pcllami  o  calzature  del  Miuislero 
della  Guerra.  I  direttori  dei  puhblici  inacelli  furono  iiivostiti 
dolle  fimzioni  di  agenti  controllori. 

Valondosi  dolle  facollii  riservato  alle  Autorita  roqnirenti, 
I'Amministrazione  militare  fn  antorizzata^  ad  acquistare  o 
requisire  i  materiali  concianti,  le  ])elli  crude  e  conciate,  intro- 
dotto  o  da  introdurre  nel  Rej^no  o  i  maiiufatti  da  esse  deri- 
vanti,  altrimenti  o  comunque  iniportati.  I  prezzi  di  acquisto 
o  di  requisizione  avrebbero  dovuto  stabilirsi  ineoutroverli- 
bilmente,  tenuto  conto  dello  stato  di  conservazione  della  merce 
o  sulla  base  delle  fatture  originali  c,  in  niancaiiza,  sulla  base 
di  fatture  simili  della  stessa  epoca  dei  docuraenti  di  ricezione 
in  possesso  del  proprielario  della  merce,  aumentati  delle  spese 
reali,  degli  interossi  del  capitale,  piu  il  3%  di  profitto,  oppure, 
trattandosi  di  merci  lavorate  provenienti  da  materie  impor- 
1ate,  tenuto  conto  del  modo  di  lavorazione  e  dello  stato  di  con- 
servazione. sulla  base  del  prezzo  d 'acquisto  della  materia 
prima,  piu  le  spese  reali  e  di  lavorazione,  degli  interessi  com- 
merciali,  piii  il  3%  di  profitto,  e  cio  a  modifica  delle  disposi- 
zioni  generali  ^  intorno  alle  requisizioni.  Si  autorizzo  pure,  in 
caso  di  opportunita,  tenuti  present!  eioe  i  bisogni  dell'Ammi- 
nistrazione  militare  e  I'approwigionamento  del  Paese,  la  ces- 
sione  dei  materiali  acquistati  o  requisili. 

II  Ministero  della  Guerra  fu  autorizzato  ^  a  xjrelevare  a 
prezzo  di  calmiere,  aumentato  del  diritto  spettante  all'agente 
di  raccolta,  le  pelli  non  adatte  al  eromo  che  avesse  ritenute 
utili  per  1 '  equipaggiamento  militare. 

Le  pelli  ovine  nazionali  inferiori  a  Kg.  1.1  di  peso  rima- 
sero  a  disposizione  ^  del  Ministero  della  Guerra,  che  si  riservo 
di  acquistarle  a  prezzi  determinati.  Si  rese  obbligatoria  la 
denunzia  (quantita,  qualita,  provenienza,  luoghi  di  deposito)  di 


1  <].  L.  2  settembre  1917.;  n.  1443. 
=  E.  d.  22  aprile  1915,  ii.  o06:  <].  L, 
30  ottobre  1915,  n.  1570. 


3  rl.  M.  T.  C.  e  L.  :!  mag{?io  1918. 
i  d.  M.  G.  6  agosto  1918,  abr.  con 
d.  M.  I.  C.  e  C.  31  dicembre  1918. 
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tali  pelli,  anche  se  viaggianti,  alia  Direzione  Territoriale  del 
Cominissariato  Militave.  E  ogni  spostamento  venue  subordi- 
nato  all  'autorizzazione  del  Ministero  della  Giierra.  La  denunzia 
suaccennata  doveva  ripetersi  mensilmente  per  le  pelli  raecolte 
nel  mese.  La  facolta  di  raccolta  venne  limitata  agli  abituali 
esercenti  il  commercio  delle  pelli  d'agnello,  ai  prezzi  e  alle 
condizioni  determinate  e  col  compenso  di  un  premio  fisso  per 
le  spese. 

Xell'otiobre  del  1918  i  servizi  inerenti  all'approvvigiona- 
mento  delle  pelli  per  i  bisogni  dell' Esercito  come  per  quelli 
deUa  popolazione  civile  e  al  controllo  sulla  produzione  e  sul 
commercio  dei  relativi  manufatti,  furono  coneentrati  ^  nel 
Ministero  della  Guerra,  che  vi  prowide  mediante  un  Comifafo 
consultivo,  una  Giunta  esecutiva  e  un  apposito  Ufficio  pel- 
lami.  II  Comitato  consulti^'o,  presieduto  dal  Sottosegrotario 
di  State  per  I'lndustria,  Commercio  c  Lavoro  ebbe  facolta 
di  dar  pareri  e  di  determinare  il  fabbisogno  civile.  La  Giunta 
esecutiva  delibero  sui  provvedimenti  per  dare  esecuziono  ai 
voti  del  Comitato,  approvati  dai  Ministri,  sugli  acquisti  al- 
I'interno  e  all'estero,  sulle  assegnazioni  di  materie  prime, 
promovendo,  ove  occorresse,  appositi  Consorzi  di  distribuzicne, 
sull'approwigionamento  delle  materie  concianti  e  dei  mate- 
riali  accessori,  procedendo  anche  agli  acquisti  diretti  e  alia 
distribuzione,  sulla  fabbricazione  di  manufatti  occorrenti  alle 
Amministrazioni  militari  e  delle  calzature  di  Stato  gia  -  pre- 
disposte,  ferme  rimanendo  le  attribuzioni  del  Ministro  del- 
I'lndustria  per  la  parte  relativa  alia  distribuzione  delle  cal- 
zature stesse,  sui  provvedimenti  iiecessari  per  il  controllo  della 
produzione  e  del  commercio  dei  manufatti  di  cuoio  occorrenti 
all' industria  e  alia  popolazione  civile,  per  assicurarne  lo  svi- 
luppo  e  per  regolare,  occorrendo,  i  prezzi  di  vondita  delle  merci 
di  largo  e  comune  consume  e  su  tutti  gii  argomenti  relativi 
al  funzionamento  dell 'Ufficio  pellami  che  prowide  alle  deli- 
berazioni  della  Giunta  con  propri  uffici  e  depositi. 


1  d.  L.  27  ottobre  1918,  n.  1611,  abr. 
con  d.  L.  20  geininio  1019,  n.  142. 


-  d.  L.  3  dk'cmbre  1910,  u.  169:!; 
d.  L.  23  agosto  1917,  ii.  1.'545. 
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Passati^  al  M.  I.  C.  e  L.  i  servizi  inerenti  all' approvvi- 
gionamento  delle  pelli  o  al  controllo  sui  relativi  manufatti, 
rimasero  nelle  attribuzioni  del  Ministero  per  la  Guerra  sol- 
tanto  gli  approwigiouamenti  di  carattere  militare  e  gli  atti 
e  le  oporazioiii  necessarie  per  la  liquidazione  della  gestione 
pellami  gia  teiiuta  dallo  stesso  per  il  servizio  pellarai  e  cal- 
zature. 

l^iesso  il  ilinistero  dell '  Industria,  Commercio  e  Lavcro 
si  istitui  -  una  Conwiissione  per  la  liquidazione  dclle  pelli  e 
dei  maferiali  accessori  di  proprietd  dell' Amministrazione  mi- 
litare, clie  ebbe  anche  il  compito  di  provvedere  ad  assicurare 
air  industria  nazionale  il  rifornimento  delle  materie  prime  e 
la  fornitura  di  calzature  a  prezzi  raodici  alle  classi  meno  ab- 
bienti.  La  produzione  dogli  estratti  tannici  ridivento  ^  libera 
e  cosi  pure  il  prezzo. 

.15.  LkGNA  E 

Nelle  requisizioni  e  negli  acquisti  della  legna  da  ardere 
fu  fatto  obbligo  ■*  a  detentori  e  proprietari  di  cederla  alle  Ara- 
ministrazioni  militari  a  prezzi  non  superiori  a  quelli  stabiliti 
incontrovertibilmente  dal  Ministero  della  Guerra,  mediante 
notificazione  nella  Gazzetta  Ufficiale,  salvo  riduzione  in  rap- 
porto  alle  qualita  e  al  condizionamento  e  ricorso,  per  ogni  oon- 
troversia  non  inerente  al  prezzo,  a  un  apposito  Collegio  ar- 
hitrale. 

Quanto  al  legname,  I'azienda  del  Demanio  forestale  fu 
autorizzata  ^  ad  eseguire  nelle  foreste  demaniali  inalienabili 
taglio  a  raso  di  piante  stramature,  deperite  e  deperienti  nella 
misura  riehiesta  dalle  urgenti  necessita  dell'  Esercito  e  della 
Marina.  Per  quanto  riguarda  invece  la  zona  di  guerra.  fu  resa 


1  d.  L.  10  dicembre  1918,  n.  1948.  s  d.  M.  I.  C.  e  L.  28  marzo  1919. 
Cfr.  p.  347.  d.  L.  29  agosto  1915,  ii.  1352;  not. 

2  E.  d.  10  luglio  1919,  n.  1320;  d.  M.  G.  10  settembre  1915. 

M.  I.  C.  e  L.  lo  agosto  19:19.  »  d.  L.  16  marzo  1916,  n.  358. 
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obbligatoria  ^  la  consegna  del  legname  comune  di  resinose 
uecessario  ai  bisogiii  dell' Esercito  raobilitato  al  prezzo  sta- 
bilito  dall' lutendenza  Generale.  Le  stesse  disposizioni  ven- 
nero  estese  ^  al  legname  di  qualsiasi  qualita. 

Nella  zona  di  guerra  I'acquisto  della  legna  occorrente  al- 
I'Amininistrazione  militare  venne  eseguito  ^  alle  condizioni 
stabilite  dal  Comando  Supremo. 


1  00.  C.  S.  26  marzo  1916:  9  set-  2  0.  C.  S.  6  febbraio  1918. 

tembre  1916;  10  luglio  1917;  25  110-  3  0.  C.  S.  19  ottobre  1918. 

vembre  1917. 
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VII 

I  MEZZI  DI  TRASPORTO 
PER  L'AMMINISTRAZIONE  MILITARE 

1.  T  mezzi  di  trasporto  terresfri.  ■ — 2.  1  mezzi  di  trasporto  maritlimi. 

1.  I  MEZZI  DI  TKASPOKTO  TKKHESTKI. 

Coll'atto  della  raobilitazione  generale  ^  fu  indetta,  come  si 
e  altrove  ricordato,  la  requisizione  del  quadruped!  e  dei  veiv''C>li. 
Inoltre  altri  provvedimenti,  da  attuarsi  iu  caso  di  mobilitazione, 
vennero  emanati  nell'aprile  1915  avent'  per  oggetto  il  servizio 
ferroviario,  coiicernenti  ^  la  facolta  fatta  al  Comando  Supremo 
dell' Esercito  e  per  esso  alia  Direzione  dei  Trasporti  di  fis- 
sare,  durante  la  mobilitazione  e  durante  la  guerra,  speciali 
jiorme  di  servizio,  per  modo  che  il  servizio  stesso  venisse 
.subordinato  ai  bisogni  dei  trasporti  ferroviari  militari. 

Si  ritenne  piu  tardi  necessario  di  disciplinaro  ■'■  1 '  irapiego 
del  materiale  ferroviario  in  servizio  merci  per  I'effettuazione 
dei  trasporti  iuteressanti  1 'Esercito,  la  Marina,  le  pubbliche 
Amministrazioni  e  il  commercio  privato.  Ferme  restando  le  fa- 
colta devolute  al  Comando  Supremo  e  per  sua  dclegazioue  alia 
Direzione  dei  Trasporti,  I'esecuzione  dei  trasporti  militari 
effettuati  sotto  scorta,  di  cui  fosse  mittente  o  destinatario  un 
ente  militare,  fu  affidata  all' Intendenza  Generate  dell' Eser- 
cito. Le  Amministrazioni  Ferroviarie  dovevano  curare  clie  tali 
trasporti  avessero  corso  in  precedenza  ad  ogni  altro.  All'ese- 
cuzione  di  tutti  gli  altri  prowidero  le  Amministrazioni  fer- 


3  d.  L.  4  luglio  ]918,  n.  9C2. 
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roviarie,  tenuto  conto  dell 'urgenza  dei  trasporti  militari  e 
di  quelli  necessari  all 'appro wigionamento  della  popolazione 
civile. 

L'Amministrazione  delle  Ferrovie  fu  poi  autorizzata  ^  ad 
assumere  impegni  per  380  milioni  per  I'acquisto  straordinario 
di  rotabili  per  i  bisogni  della  guerra. 

Per  la  durata  delle  operazioni  della  smobilitazione  e  per 
non  piu  di  un  anno  dalla  firma  della  pace  la  Direzione  Tra- 
sporti ijasso  ^  a  far  parte  del  Ministero  della  Guerra. 

2.  I  MEZZI  DI  TRASPOBTO  MARITTIMI. 

La  facolta  di  requisizione  dei  galleggianti.  nei  easi  di 
pubblica  necessita  od  interesse  generale  dello  Stato,  fu  san- 
eita  ^  nell'aprile  1915  e  venne  insieme  istituita  presso  il  Mi- 
nistero  della  Marina  una  Conimisslone  di  requisizione  delle 
navi,  con  I'incarico  di  procedere,  in  base  al  corso  medio  dei 
noli  degli  ultimi  quindici  giorni,  alia  valutazione  del  coinpenso 
da  corrispondersi  durante  il  periodo  della  requisizione  al 
proprietario  o  armatore  della  nave  requisita,  salvo  stipula- 
zione  di  accordi  speciali. 

Furono  a  earico  deirAmministrazione  dello  Stato  le  spese 
inerenti  all 'esercizio  della  nave  durante  il  periodo  di  requisi- 
zione, tranne  per  quanto  riguarda  il  contribute  alia  Cassa  in- 
validi  della  marina  mercantile,  I'assicurazione  contro  gli  in- 
fortuni,  quella  contro  il  rischio  normale  di  navigazione,  le 
paghe  e  panatiche  degli  equipaggi  e  le  materie  grasse  per 
raacchina.  La  requisizione  delle  navi  non  avrebbe  prodotto 
la  rescissione  del  contratto  di  arruolamento,  bensi  il  suo  pro- 
lungarsi  per  tutto  il  periodo  della  requisizione  statale  alia 
condizioni  stabilite  dallo  stesso  organo  requirente     Nel  mag- 

1  d.  L.  14  novembre  1918,  n.  1791.  15  luglio  1915,  n.  1140;  d.  L.  17  fcb- 

2  R.  d.  25  agosto  1919,  n.  1673.  braio  1916,  n.  204;  d.  L.  22  febbraio 

3  R.  d.  21  gennaio  1915,  n.  29;  d.  L.  1917,  n.  388;  d.  L.  8  inarzo  1917, 
7  maggio  1916,  n.  583.  n.  471;  d.  L.  8  marzo  1917,  u.  474. 

4  R.  dl.  15  aprile  1915,  n.  570;  d.  L. 

A.  DK  Stefani.  30 
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gio  ^  fu  stabilito  che  durante  lo  stato  di  guerra  il  compenso 
di  requisizioue  fosse  calcolato  sulla  base  della  media  dei  com- 
pensi  corrisposti  alle  navi  di  egual  tipo  requisite  per  conto 
delle  Amministrazioni  dello  Stato  nel  semestre  precedente  al 
26  maggio  1915,  salvo  circostanze  eccezionali.  Nel  giugno  1915 
queste  disposizioni  veniiero  abrogate  e  il  compenso  di  requi- 
sizioue, dall'ordine  di  mobilitazione  a  un  mese  dalla  conclu- 
sione  della  pa^e,  venne  lissato  ^  in  guisa  da  approssimarsi 
ai  -/g  del  nolo  corrente  senza  raggiungerli,  pur  dovendo  ri- 
manere  superiore  alia  media  dei  noli  corrisposti  nel  semestre 
anteriore  al  26  maggio  1915  per  navi  requisite  di  egual  tipo. 
A  tale  fissazione  fu  stabilita  la  durata  di  4  mesi.  Ai  rimor- 
chiatori  e  ai  velieri  e  galleggianti  in  genere  vennero  fatte  eon- 
dizioni  speciali.  La  Commissione  di  requisizioue  fu  invcstita 
del  compito  di  stabilire  le  condizioni  della  requisizioue  e  i 
conseguenti  obblighi  per  I'armatore  oltre  le  tariff e  da  rivedersi 
ogni  bimestre.  Venne  in  seguito  emanata  la  formale  base  di 
compenso  cui  la  Commissione  avrebbe  dovuto  attenersi^,  Le 
controversie  furono  devolute  al  Ministro  della  Marina. 

Fu  anche  deciso  *  che  le  Amministrazioni  dello  Stato  po- 
tessero  valersi,  quando  fosse  possibile  ed  opportuno,  dei  pi- 
roscafi  requisiti,  lasciando  interamente  all'armatore  il  go- 
verno  della  nave  ed  il  conseguente  onere  di  tutte  le  spese 
occorrenti  per  il  suo  esercizio  e  corrispondendo  il  compenso 
al  termine  di  ogni  viaggio  in  base  a  tariffa  per  tonnellata- 
miglio  che  la  Commissione  di  requisizioue  ebbe  il  compito  di 
stabilire  in  ogni  bollettino,  in  corrispondenza  alle  tariffe  a 
tempo  e  per  le  zone  di  traffico  Inghilterra,  Nord  America, 
Sud  America,  rimanendo  pero  a  carico  dell 'Amministrazione 
le  spese  di  assicurazione.  Per  necessita  urgenti  delle  pubbliche 
Amministrazioni,  oltre  a  quelle  dello  Stato,  nonche  di  enti 


1  E.  d.  9  maggio  1915,  n.  670.  n.  1554. 

2  d.  L.  20  giugno  1915,  n.  964;  d.  L.  3  d.  L.  1°  raarzo  1917,  n.  413. 
2  geiin<aio  1916,  n.  6;  d.  L.  17  maggio  <  d.  L.  2  gennaio  1916,  n.  7. 
1917,  n.  845;  d.  L.  13  settembre  1917, 
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o  ditte  esercenti  servizi  di  interesse  pubblico,  il  Ministero 
della  Marina  fu  autorizzato  ^  a  ordinare  alle  navi  mercan- 
tili  nazionali  non  requisite  il  trasporto  obbligatorio  di  car- 
bone,  benzina,  cereali,  zuccheri,  fosfati  o  altre  materie  prime, 
indicando  il  porto  di  earico,  di  scarico,  il  caricatore  e  il  ri- 
cevitore  della  merce.  Tale  ordine  di  viaggio  avrebbe  annul- 
lato  ogni  altro  impegno  incompatibile,  salvo  il  viaggio  in  corso 
e  avrebbe  dovuto  adempirsi  alle  condizioni  e  tariffe  stabilite 
nel  quaderno  d'oneri  per  requisizioni  di  navi  mercantili  e  nel 
boUettino  per  i  compensi  a  tonnellata-miglio,  salvo  per  i  viaggi 
non  quotati  secondo  la  determinazione  della  Commissione  di 
requisizione  di  navi  mercantili,  investita  anche  di  facolta  giu- 
risdizionali.  Inoltre  in  casi  determinati  il  Ministro  della  Ma- 
rina fu  autorizzato  a  disporre  del  50%  delle  stive  per  i  suddetti 
trasporti  o  comunque  per  conto  dello  Stato,  alle  tariffe  st^ibi- 
lite.  In  seguito  ^  vennero  emanate  norme  speeiali  per  la  con- 
segnayi  la  vendita  e  la  requisizione  delle  merci  searicate  da 
navi  poste  a  disposizione  dell 'Amministrazi one  dello  Stato 
e  nominata  una  Commissione  arhitrale  per  le  relative  contro- 
versie. 

Alia  requisizione  di  navi  mercantili  di  bandiera  estera 
vennero  estese  ^  le  norme  di  requisizione  per  le  navi  di  ban- 
diera nazionale.  Quanto  alle  liquidazioni  dell '  indennizzo  delle 
perdite  e  avarie  delle  navi  requisite  per  causa  di  guerra,  ne 
venne  investita  *  la  Commissione  di  requisizione.  In  materia 
di  assicurazioni,  si  vedano  le  disposizioni  gia  accennate  trat- 
tando  della  navigazione  in  generale  ^  Kiconosciuta  la  necessita 
di  coordinare  i  trasporti  militari  marittimi  con  le  esigenze 
del  Paese,  tutti  i  suddetti  trasporti  passarono  ^  al  Ministero 
della  Guerra,  che  ne  affido  1'  esecuzione  alia  Delegazione  della 
Direzione  dei  Trasporti  di  Roma,  coadluvata  nei  porti  dagli 


1  d.  L.  30  maggio  1916,  n.  646. 

2  d.  L.  29  marzo  1917,  n.  626;  d.  L. 
10  gennaio  1918,  n.  151. 

3  d.  L.  11  novembre  1915,  n.  1605; 


d.  L.  2  marzo  1916,  n.  328. 
4  d.  L.  7  maggio  1916,  n.  583. 
=  Cfr.  pp.  180-185. 
6  d.  L.  27  febbraio  1919,  n.  440. 
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Uffici  per  i  trasporti  militari  e  dagli  Uffici  militari  di  imbarco. 
Le  controversie  in  cui  fossero  interessate  le  Amministrazioni 
dello  Stato  relativamenle  a  requisizioni  o  sequestri,  nolegg'i. 
assicurazioni  di  navi  di  bandiera  nazioiiale,  si  attribuirono  noi 
giugno  1918  ^  alia  Commissione  arbitrale  istituita  presso  il 
Ministero  dei  Trasporti  Marittimi  e  Ferroviari.  Per  le  con- 
troversie riguardanti  la  misura  del  compenso  di  requisizione 
e  r  indennita  per  navi  requisite  o  noleggiate  che  si  fossero 
perdute  in  causa  di  guerra,  rimasero  f  erme  le  precedenti  ^  di- 
sposizioni. 


1  d.  L.  16  giugno  1918,  n.  844;  d.  L. 
i'5  agosto  1918,  n.  1333. 

2  d.  L.  20  giugno  1915,  n.  964;  d.  L. 


7  gennaio  1917,  n.  74;  d.  L.  17  niaggi" 
1917,  n.  845. 
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378,  383. 

R.  d.  24  sett.,  n.  1032,  G.  U.  233,  p.  244. 
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B.  d.  27  sett.,  n.  1033,  G.  U.  233,  p.  191, 

229,  231,  387. 
B.  d.  27  sett.,  n.  1050,  G.  U.  238,  p.  G. 
B.  d.  4  ottobre,  n.  1103,  G.  U.  249,  p.  40.). 
B.  d.  11  ott.,  n.  1089,  G.  F.  244,  p.  120, 

121. 
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B.  d.  23  nov..  n.  1284,  G.  U.  282,  p.  l.->i, 
385,  386. 

B.  d.  23  nov.,  n.  1286,  G.  TT.  282,  p.  334. 
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B.  d.  24  nov.,  n.  1303,  G.  TJ.  280,  p.  216. 
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d.  M.  A.  I.  c.  C.  30  nov.,  G.  U.  286.  p.  193. 
B.  d.  1°  dir.,  n.  1314,  G.  U.  288,  p.  244. 


^  Molti  decreti  degU  ultimi  mesi  di  ciascim  anno  sono  pubblicati  nolle  prime 
G.  TJ.  dell '  anno  successivo ;  tuttavia  si  e  giudicato  uecessario  agginngere  al  numero 
di  tali  Gazzette  1'  annata  relativa  solo  qiiando  si  tratta  di  ritardi  eccezionali. 

I  decreti  di  cui  non  6  indicata  la  G.  TT.  non  vi  risultano  pubblicati. 
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d.  L.  14  febbraio,  n.  198,  G.  U.  4S,  p.  185. 
d.  L.  14  febbraio,  n.  214,  G.  U.  50,  p.  407. 
d.  L.  14  febbraio,  n.  277,  G.  U.  63,  p.  9. 
4.L.  14  febbraio,  n.  386,  G.  U.  84.  p.  132, 

133,  169,  178. 
d.  3/.  r.  14  febbraio,  G.  U.  38,  p.  365. 
(7.  L.  15  febbraio,  u.  238,  G.  U.  55.  p.  55. 
a.  M.  A.M.eP.Cr.lQ  febbraio,  G.  V.  46, 

p.  55. 

d.  M.  T.  16  febbraio,  G.  U.  44,  p.  251. 

Err.  Cor.  G.  T".  46. 
d.  L.  17  febbraio,  n.  384,  G.  IT.  84,  p.  38, 
39. 

d.  M.  A.  c  SI.  IS  febbraio.  G.  U.  42, 

p.  55,  419. 
d.  M.  T.  19  febbraio.  G.  IT.  43,  p.  365. 
(7.  L.  21  fcbbraio,  n.  162,  G.  T.  45,  p.  322. 
f7.  L.  21  fcbbraio,  n.  266,  G.  U.  57,  p.  113, 

125.  267. 

d.  L.  21  febbraio,  n.  296,  G.  V.  60,  p.  213. 
d.  L.  21  febbraio,  n.  301,  G.  V.  63,  p.  342. 
d.  L.  21  febbraio,  n.  360,  G.  U.  76,  p.  177. 
d.  M.  T.  21  febbraio.  G.  V.  52,  p.  385. 
d.  L.  22  febbraio.  n.  163,  G.  V.  46,  p.  365. 
^7.  L.  24  febbraio,  n.  284,  G.  U.  62,  p.  118. 

]3<?,  147,  425. 
(7.  C.  G.  A.  e  C.  25  febbraio  G.  U.  49, 

p.  300. 

not.  3/.  G.  26  febbraio,  G.  U.  48,  p.  443. 
a.  M.  A.  e  M.  27  febbraio.  G.  V.  50. 
p.  202. 

d.  M.  T.  27  febbraio,  G.  V.  56,  p.  365. 
o.  C.  G.  A.  r  C.  27  febbraio,  G.  IT.  50. 
p.  306. 

d.  L.  28  febbraio,  n.  237,  G.  IT.  5.",,  p.  351. 
d.  L.  28  febbraio,  n.  267,  G.  IT.  57,  p.  377. 
d.  L.  28  febbrnio,  n.  297,  G.  T.  60,  p.  245. 
d.  L.  28  febbraio.  n.  342,  G.  F.  68,  p.  48. 
d.  L.  28  febbraio,  n.  359,  G.  V.  76,  p.  153. 
d.  .1/.  G.  28  febbraio.  G.  T.  78.  p.  407. 


d.  M.  J.  C.  c  L.  28  febbraio,  G.  U.  64, 
p.  218. 

d.  M.  T.  2  marzo,  G.  U.  73,  p.  377. 
d.  L.  3  marzo,  n.  345,  G.  U.  70,  p.  214. 
d.  M.  T.  4  marzo,  G.  U.  56,  p.  251. 
o.  C.  G.  A.  e  C.4:  marzo,  G.  V.  54,  p.  306. 
(7.  L.  6  marzo,  G.  U.  126,  p.  165. 
d.  C.  a.  A.  c  C.  6  marzo,  G.  U.  85,  p.  268. 
(7.  M.  A.  6  marzo,  G.  U.  55,  p.  338. 
(7.  L.  7  marzo,  n.  352,  G.  IT.  74,  p.  68. 
d.  L.  7  marzo,  n.  374,  G.  U.  79,  p.  56. 
(7.  L.  7  marzo,  ii.  410,  G.  U.  86,  p.  356. 
d.  L.  7  marzo,  n.  440.  G.  U.  89,  p.  54. 
d.  L.  7  marzo,  u.  441,  G.  U.  89,  p.  81. 
dd.  C.  G.  A.  e  C.  1  marzo,  G.  U.  57, 

p.  201,  207. 
d.  M.  T.  7  marzo,  G.  V.  150,  p.  56. 
0.  C.  G.  C.  X.  8  marzo,  G.  U.  57,  p.  33(i. 
(7.  M.  F.  9  marzo,  G.  U.  75,  p.  352. 
rf.  7..  ]0  marzo,  n.  315,  G.  TT.  64,  p.  389, 

390. 

d.  L.  10  marzo,  ii.  349,  G.  U.  70,  p.  67. 
d.  L.  10  marzo,  ii.  365,  G.  U.  77,  p.  52. 
d.  L.  10  marzo,  u.  371,  G.  U.  80,  p.  392. 
d.  L.  10  marzo,  n.  448,  G.  U.  88,  p.  179. 
d.  M.  I.  10  marzo,  G.  IT.  62,  p.  289. 
d.  M.  T.  13  marzo,  G.  U.  64,  p.  371. 
d.  L.  14  marzo,  n.  350,  G.  U.  70,  p.  17. 
d.  L.  14  marzo,  n.  351,  G.  IT.  73,  p.  365. 
d.L.  17  marzo,  n.  396,  G.  U.  84,  p.  68. 
d.L.  17  marzo,  n.  406,  G.  U.  86,  p.  351. 
^7.  L.  17  marzo,  ii.  443,  G.  U.  89,  p.  356. 
^7.  .If.  I.  C.  e  i.  19  marzo.  G.  IT.  68,  p.  346. 
^7.  X.  21  marzo,  7i.  363,  G.  IT.  72,  p.  373, 
374. 

d.  L.  21  marzo,  n.  383,  G.  U.  82,  p.  343, 
453,  455. 

d.  -M.  T.  22  marzo,  G.  V.  72.  p.  :i73. 
d.  C.G.A.  r  r.  23  marzo,  G.  U.  72,  p.  200. 
^7.  r.  G.  C.  N.  23  marzo,  G.  IT.  71,  p.  323. 
d.  L.  24  marzo,  n.  382,  G.  U.  81,  p.  100. 
d.  L.  24  marzo,  n.  413.  G.  IT.  84,  p.  376. 
'7.  X.  24  marzo,  n.  414,  G.  U.  85,  p.  218. 
^7.  X.  24  marzo,  n.  420,  G.  IT.  85,  p.  213. 
d.  X.  24  marzo,  n.  438,  G.  U.  89,  p.  168. 
d.  X.  24  marzo   n.  439,  G.  V.  89,  p.  68. 
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(/.  L.  24  marzo,  n.  489,  G.  U.  97,  p.  424. 
d.  C.  G.  A.  e  C.  24  marzo,  G.  U.  72,  p.  301.  I 
d.  M.  F.  25  marzo,  G.  U.  103,  p.  355.  | 
d.  M.  G.  26  marzo,  G.  U.  73,  p.  452.  j 
d.  M.  I.  C.  e  L.  26  marzo,  G.  U.  82,  ; 

p.  100.  I 
dd.  M.  I.  C.  e  L.  28  marzo,  G.  U.  75, 

p.  198.  , 
d.  C.  G.  C.  N.  29  marzo,  G.  U.  76,  p.  323.  j 
d.  M.  A.  e  M.  29  marzo,  G.  U.  75,  p.  201,  j 

430.  ' 
o.  C.  S.  30  marzo,  G.  U.  84,  p.  230. 
d.  L.  4  aprile,  n.  458,  G.  U.  91,  p.  17.  j 
d.  L.  4  aprile,  n.  474,  G.  U.  95,  p.  342. 
rf.  L.  4  aprile,  n.  477,  G.  U.  95,  p.  280, 

342. 

d.  L.  4  aprile,  n.  483,  G.  U.  95,  p.  50. 
d.  L.  4  aprile,  n.  542,  G.  U.  104.  p.  53. 
d.  L.  4  aprile,  n.  564,  G.  U.  107,  p.  198. 
(/.  M.  A.  4  aprilo,  G.  U.  160,  p.  117. 
d.  L.  7  aprile,  ii.  444,  G.  U.  86,  p.  63,  68. 
(7.  L.  7  aprile,  n.  476,  G.  U.  95,  p.  261. 
(/.  L.  7  aprile,  n.  478,  G.  V.  95,  p.  351. 
(7.  L.  7  aprDe,  n.  488,  G.  U.  96,  p.  216. 
(7.  L.  7  ;iprile,  n.  499,  G.  IT.  100,  p.  351. 
(7.  i.  1 1  aprile,  11.595,  G.  U.  112,  p.  170.  i 
d.  M.  T.  11  aprile,  G.  U.  89.  p.  377.  i 
d.  L.  12  aprile,  n.  484,  G.  U.  97,  p.  423. 
(7.  L.  12  aprile,  n.  485,  G.  U.  97,  p.  423,  , 

424.  ' 
(7.  i.  14  aprile,   n.  513,  G.  I'.  99.   i>.  226, 

255. 

d.  L.  14  aprile,  n.  565,  G.  U.  107,  p.  409.  i 
f7.  X.  14  aprile,  n.  566,  G.  TJ.  107,  p.  123.  I 
(7.  L.  14  aprile,  n.  567,  G.  U.  110,  p.  413. 
tl.  L.  14  aprile,  n.  588,  G.  TJ.  109,  p.  6=;. 
(7.  L.  14  aprile,  n.  589,  G.  U.  110,  p.  220. 
(1.  L.  14  aprile,  G.  II.  104,  p.  150.  I 
d  L.  17  aprile.  n.  559,  G.  U.  106,  p.  164. 
d.  L.  18  aprile,  n.  494,  G.  U.  97,  p.  362. 
d.  L.  18  aprile    n.  495,   G.  T'.  99,   p.  263, 
286. 

d.  L.  18  aprile,  n.  496,  G.  U.  99,  p.  293,  } 
294,  295. 

d.  L.  18  aprile,  n.  541,  G.  U.  104,  p.  178.  j 
d.  L.  18  aprile,  n.  605,  G.  TT.  112,  p.  201.  I 


d.  M.  A.  e  M.  19  aprUe,  G.  U.  94,  p.  430. 
d.  L.  21  aprile,  u.  493,  G.  II.  96,  p.  299. 
d.  L.  21  aprile,  n.  575,  G.  II.  117,  p.  356, 
358. 

d.  L.  21  aprile,  n.  583,  G.  U.  112,  p.  26S. 
d.  L.  21  aprile,  n.  584,  G.  U.  109,  p.  356. 
d.L.  21  aprile,  n.  587,  G.  V.  110,  p.  424. 
d.  L.  21  aprile,  n.  591,  G.  U.  Ill,  p.  213. 
c7.  i.  21  aprile,  n.  600,  G.U.I  11,  p.  .UtO. 
d.L.  21  aprile,  n.  601,  G.  U.  112,  p.  390. 
d.  L.  21  aprile,  n.  606,  G.  U.  113,  p.  46, 
80. 

d.  L.  21  aprile,  n.  029,  G.  U.  120,  p.  355, 
358. 

o.  C.  a.  21  aprile,  G.  U.  105,  p.  412. 
d.  M.  I.  C.  c  L.  22  aprile,  G.  U.  97,  p.451. 
d.  L.  23  aprile,  n.  560,  G.  U.  106,  p.  44, 
64,  65. 

d.  M.  T.  24  aprile,  G.  IT.  99,  p.  56. 
d.  L.  25  aprile,  n.  573,  G.  IT.  106,  p.  174. 
d.  L.  25  aprile,  n.  580,  G.  U.  107,  p.  29. 
d.  L.  25  aprile,  n.  627,  G.  II.  116,  p.  129. 
d.  M.  I.  C.  e  L.  25  aprile,  G.  U.  99, 
p.  346. 

d.  i.  28  aprile,  n.  551,  G.  17.103,  p.  352. 
d.  L.  28  aprile,  n.  695,  G.  U.  128,  p.  46, 
80. 

d.  M.  A.  e  M.  30  aprilo,  ji.  432. 
d.  M.  I.  C.  e  L.  30  aprile,  G.  U.  138, 
p.  219. 

d.  M.  T.  30  aprile,  G.  I'.  150,  p.  56. 

d.  M.  I.  C.  c  L.  1"  maggio,  G.  U.  107, 

p.  280,  342. 
0.  C.  G.  A.  c  C.  1°  maggio,  G.  U.  104, 

p.  294. 

d.  i.  2maggio,  n.  618,  G.  V.  113,  p.  109, 
444. 

d.  i.  2  maggio,  n.  676,  G.V.  125.  p.  46, 
80. 

d.  M.  T.  2  maggio,  G.  II.  107,  p.  336. 
d.  M.  I.  C.  e  L.  3  maggio,  G.  U.  113, 

p.  346,  460. 
d.  L.  5  maggio,  n.  666,  G.  U.  124,  p.  352. 
d.  L.  5  maggio,  n.  763,  G.  II.  139.  p.  46. 
d.  M.  I.  C.  e  L.  5  maggio,  G.  H.  118. 

p.  151. 
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5io«.  M.  G.  5  maggio,  G.  U.  107,  p.  443. 

Err.  Cor.  G.  U.  109. 
(J.  L.  9  maggio,  n.  611,  G.  U.  Ill,  p.  417, 
425. 

d.  L.  9  maggio,  n.  620,  G.  U.  114,  p.  409. 
d.  L.  9  maggio,  n.  622,  G.  U.  119,  p.  387. 
d.  L.  9  maggio,  n.  649,  G.  U.  121,  p.  355. 
d.  L.  9  maggio,  n.  050,  G.  U.  120,  p.  351. 
d.  L.  9  maggio,  n.  053,  G.  U.  120,  p.  381. 
d.  L.  9  maggio,  ii.  654,  G.  U.  120,  p.  353. 
d.  L.  9  maggio,  n.  055,  G.  IJ.  120,  p.  68. 
d.  L.  9  maggio,  n.  663,  G.  U.  123,  p.  129. 
d.  L.  9  maggio,  n.  670,  G.  U.  123,  p.  80. 
d.  L.  9  maggio,  n.  681,  G.  U.  125,  p.  OS. 
d.  L.  9  maggio,  n.  742,  G.  TJ.  138,  p.  168. 
d.  L.  9  maggio,  n.  13S2,  G.  11.  235,  p.  119. 
d.  L.  10  maggio,  n.  619,  G.  U.  114,  p.  78. 
d.  C.  G.  C.  N.  10  maggio,  G.  U.  1!2, 
T..  208. 

d.  M.  I.  C.  c  L.  10  maggio,  G.  U.  113, 
p. 

d.  M.  T.  10  maggio,  G.  U.  120,  p.  373. 
d.  Id.  I.  C.  e  L.  llraMggio,  G.  V.  125, 
p.  218. 

d.  M.  I.  C.  r  L.  11  maggio,  G.  U.  131, 
p.  29. 

d.  L.  12  maggio,  n.  661,  G.  U.  123,  p.  111. 
o.  L.  12  ma?srio.  n.  677,  G.  IJ.  125,  p.  79. 
d.  L.12  maggio,  n.  678,  G.  U.  125,  p.  68. 
d.  L.  12  maggio,  n.  696,  G.  T'.  128,  p.  102. 
d.  L.  12  maggio,  G.  U.  113,  p.  268. 
d.  M.  T.  14  maggio,  G.  U.  114.  p.  365. 
d.  L.  15  maggio,  n.  628,  G.  U.  116,  p.  293. 
d.  M.  I.  C.  e  L.  15  maggio,  G.  U.  118, 
p.  452. 

d.  M.  T.  15  maggio,  G.  U.  127.  p.  F'w?.. 
d.  L.  16  maggio,  n.  632,  G.  U.  117,  p.  446, 
448,  449. 

d.  L.  16  maggio,  n.  633,  G.  TJ.  117,  p.  415. 
d.L.ie  maggio,  n.  731,  G.  U.  136,  p.  47. 
d.L.IG  maggio,  n.  872,  G.  U.  159,  p.  29. 
d.  C.  G.  A.  e  C.  16  maggio,  G.  U.  116, 
p.  200. 

d.  .¥.  1.  C.  e  L.  16  maggio,  G.  U.  119, 
p.  347. 

d.  M.  I.  r.  c  L.  16  maggio,  G.  U.  141, 
p.  150. 


d.  C.  G.  A.  e  C.  17  maggio,  G.  U.  118, 

j         P-  314. 
d.  L.  19  maggio,  n.  673,  G.  U.  121,  p.  284. 
d.  L.  19  maggio,  u.  674,  G.  U.  121,  p.  285, 
286. 

j  d.  L.  19  maggio,  n.  753,  G.  U.  140,  p.  68. 
I  d.  L.  19  maggio,  n.  769,  G.  U.  141,  p.  56. 
}  d.  M.  T.  21  maggio,  G.  U.  122,  p.  385. 

R.  d.  22  maggio,  u.  700,  G.  U.  130,  p.  269. 

d.  L.  23  maggio,  ii.  682,  G.  U.  124,  p.  410. 

d.  L.  23  maggio,  n.  725,  G.  U.  135,  p.  201, 
'  339. 

d.  L.  23  maggio,  n.  740,  G.  U.  143,  p.  17!). 

d.  L.  23  maggio,  n.  745,  G.  U.  139,  p.  245. 

d.  L.  23  maggio,  n.  746,  G.  U.  139,  p.  244. 
;  d.  L.  23  maggio,  n.  748,  G.  U.  138,  p.  244. 
'.  d.  L.  23  maggio,  ii.  749,  G.  U.  138,  p.  213. 
j  a.  L.  23  maggio,  n.  750,  G.  U.  138,  p.  66. 

d.  L.  23  maggio,  n.  757,  G.  U.  138,  p.  28. 

d.  L.  23  maggio,  n.  777,  G.  U.  140,  p.  67. 

d.  L.  23  maggio,  n.  790,  G.  TJ.  143,  p.  342. 

dd.  M.  A.  24  maggio,  G.  U.  126,  p.  197. 

d.  Jf.  r.  25  maggio,  G.  U.  127,  p.  373. 

d.  L.  26  maggio,  n.  6S4,  G.  U.  125,  p.  212. 

d.  L.  26  maggio,  n.  691,  G.  U.  126,  p.  254. 

(7.  L.  20  maggio,  ii.  093,  G.  U.  131,  p.  352. 

(/.  L.  26  maggio,  n.  720,  G.  TJ.  132,  p.  78. 

d.  L.  26  maggio,  n.  723,  G.  U.  135,  p.  263. 
264,  386. 

d.  L.  26  maggio,  n.  727,  G.  U.  136,  p.  159, 
160. 

d.  L.  26  maggio,  n.  728,  G.  U.  136,  p.  159. 
352. 

d.  L.  26  maggio,  n.  739,  G.  U.  139,  p.  141. 
d.  L.  26  maggio,  n.  747.  G.  U.  138,  p.  290. 
d.  L.  26  maggio,  n.  762,  G.  U.  138,  p.  446. 
d.  L.  26  maggio,  n.  783,  G.  U.  144,  p.  0. 
d.  L.  26  maggio,  n.  788,  G.  U.  143,  p.  201. 
dd.  M.  I.  C.  e  L.  28  maggio,  G.  U.  127, 
Ti.  198. 

d.  M.  I.  a.  c  L.  30  maggio,  G.  U.  142. 
p.  181. 

d.  M.  T.  31  maggio,  G.  TJ.  131,  p.  251. 
d.  M.  T.  3  giugno,  G.  TJ.  141,  p.  373. 
d.  M.  I.  C.  e  L.  4  giugno.  G.  TJ.  134, 
p.  455. 
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d.  M.  A.  e  C.  A.  5  giugno,  G.  U.  132, 
p.  279. 

il.  M.  A.  e  C.  A.  5  giugno,  G.  U.  135, 
p.  294. 

d.  M.  A.  e  C.  A.  5  giugno,  G.  U.  138, 
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Carbone  (censimento),  276,  277,  317-318, 
332. 

—  (cessione),  317-318. 

—  (consumo),  158,  159,  320-321. 
— ■  (distillazione),  150. 

—  (fabbisogno),  316-318. 

—  (ferrovie),  150. 

—  (importazione).  316,  322. 

—  (porti),  316,  318. 

—  (prezzo),  159,  161,  197,  199,  202,  316, 

318. 

—  (requisizione),  317-318. 

—  (sbarco),  317-318. 

—  (trasporto),  170,  317,  318,  467. 
Carburo  calcic,  201. 

Carne  (approwigionamento),  260,  261, 
293-296. 

—  (dazio),  245. 

—  (vendita),  293-294,  313. 

—  (requisizione),  261,  293,  294. 

—  congelata,  260,  296. 
Caro  viveri,  41-42,  44,  60-73. 

Carri  ferroviari,  159,  176,  177,  265. 

Carta,  201,  246,  280,  339-344,  395. 

Carte  da  giuoco,  353. 

Cassa  Deposit!  e  Prestiti,  6,  9,  11,  53, 
66,  73,  104,  105,  218,  283,  319,  330, 
366,  381-384,  387,  388,  389,  390. 

—  di  Credito  (Basilicata),  122. 

—  Invalid!  Marina  Mercantile,  34,  47. 

—  Nazionale  Infortuni,  31,  32,  33,  35. 
 Previdenza,  33,  36,  45,  319,  36G. 

—  Veneta  dei  Prestiti,  398. 
Casse  ademprivili,  122. 

—  di  prestanza  agrarie,  73,  121-127. 

—  di  Risparmio  (acquisto  carbone),  319. 

—  —  (antieipazioni),  378,  382. 
 (bilanci),  193-195. 

 ■  (Buoni  del  Tesoro),  373,  374. 

 ■  (Credito  Agrario),  120-127,  2S3. 

— '  —  (deposito  rimesse),  218. 

 (mutui).  73,  81,  88,  91,  388. 

 (rimborsi),  229-238. 

—  Postali  di  Risparmio,  387. 
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Commissioni   (soppressione),  29,  395. 
Compensazione,  229. 

Comuni  (bilanei),  388,  389. 

—  (disoccupazione),  5,  6,  12. 

—  (finanze),  8-9,  352. 

—  (mutui),  6,  11-12,  66,  73-74,  76,  121, 

283,  383-384,  388-391. 

—  oceupati,  232-234,  390-391. 

—  redenti,  391. 

— ■  (riseatto  servizi  pubblici),  392-393. 

—  ggombrati,  232,  390-391. 
Coneessionari  ferrovie,  378,  382. 
Concessioni  (cavalli),  95. 

—  (encrgia  elettriea),  145-148,  325-326. 

—  governative  (tasse),  353,  354. 

—  (linee  automobilistiche),  95. 
Concia  pelli,  275,  345,  348,  457-459. 
Concimi,  196-197,  338. 

Concorsi,  38-39,  394. 

Condannati,  26,  67-68. 

Conducenti  trebbiatriei   (esami),  24. 

Confisehe,  209. 

Conflitti  di  lavoro,  111,  116. 

Congedati,  13-14,  58-59. 

Coaiglio  (vendita),  293,  295. 


,  Coiisegna  tereali  (premi),  127-129. 

j  Cousegnatari  magazzini,  408. 

i  Conserve,  116-117,  202,  279,  306. 

Consigli  di  amministrazione,  26-28. 
i  Consolidato  (corso),  194. 
I  Consorzi  agrari,  121,  127. 
j  —  comunali,  396. 

—  cooperative  (appalti),  7. 

—  granari,  124,  125,  282-284,  285. 
Consorzio  Banche  servizio  cambi,  250-251. 

—  porto  di  Geneva,  26. 

—  zolfifero  sieiliano,  141,  319. 
Consumo  carbone,  322-324. 

—  earne,  293-296. 
.  —  carta,  339-344. 

—  pubblici  esercizi,  294-295,  313-315. 
J  —  zucchero,  305-307. 

Consuntivo  (presentazione),  408. 
Contabilita  militare,  403-404,  408. 
Contenzioso  agricolo,  108,  109,  111,  113, 
116. 

—  appalti,  7. 

—  requi.sizioni,  268,  413-414. 
Conti  correnti  bancari,  155,  229. 
 postali,  387. 

—  esercizi  pubblici  (tassa),  356. 

—  magazzino,  408. 

Contrabbando  (rubrieaz.  oggetti),  214. 
Contratti  affitto  Venezia,  233. 

—  agrari,  116,  236-238. 

—  di  Borsa  (tassa),  356. 

—  di  lavoro,  419. 

—  (inadempienza),  225. 

—  locazione,  234-237. 

—  pubblici  servizi,  224-225. 
Contributo  assistenza  civile,  352. 

—  beneficenza   (spettacoli  ecc),  357. 

—  personale  straordinario  di  guerra,  351. 
ControUi,  395. 

Convenzioni  dogauali,  247. 
1  Conversione  redditi  dotalizi,  75. 

Cooperative  Credito  Agrario,  120,  122. 
I  —  di  lavoro,  7. 
j  Corone,  397-401. 
!  Cotone,  214,  280,  454,  455. 

—  (trasporti),  173. 
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Cotrone  (porto),  179. 
Credito  agrario,  93,  95,  120-121. 

—  comunale  e  provinciale,  388. 

—  eonsorzi  granari,  283.  I  — 

—  cooperative,  120,  122,  264.  j  — 

—  foudiario,  90-95,  148-150.  j  — 
• — ■  minerario,  143.  |  — 
Cremona  (porto),  179.  — 
Croce  Rossa  (franchigia  doganale),  43,  — 

244.  — 

 (paechi  prigionieri),  48.  — 

Crusca,  288-291.  — 
Culture  agricole,  107-108,  109,  110,  111-  !  — 

113,  127-129.  !  — 

Cuoiami,  456-4()2.  — 


D 


Daani  guerra,  77,  82-96,  105,  130,  383. 
Dazi  bevande,  352. 

—  cere^li,  244. 

—  doganali,  244-247,  305,  354,  355. 

—  (sospensione),  362. 

—  (tariffe),  244-247,  354. 
Depositi  Istituti  emissione,  385. 

—  miUtari,  408. 

—  (moratoria),  229-231. 

—  zone  doganali,  215. 
Derequisizione  (norme),  413. 
Derivazioni  acqua,  145-146,  326. 
Dilazione  pagamenti,  224,  228-229. 
— -  restituzioni,  227. 

Direzione  Areonautica,  423-424. 

—  Artiglieria,  417. 

Diritti  catastali  (tassa),  351. 

—  demaniali  (pesea),  133. 

—  privative  (esportazione),  161,  412. 

 (conservazione),  144. 

Disoccupazione,  4,  5,  6,  9,  17-18,  389. 

—  (fondo  e  sussidi),  10,  11-13,  33,  74. 
Dissodamento  (premi).  111. 

—  (obbligo),  107. 
Distillazione,  150,  324,  426-428. 
Distribuziono  sementi,  114-115. 
Ditte  (nazionalita),  99. 

Ditte  (sequestro),  99. 


Dividendi  (iniposta),  356. 

—  (societa),  99. 
Divieto  caccia,  134. 

—  caldaie  di  riaerva,  323. 

—  cessione  credit!,  21 C,  249. 

—  circolazione  autoveicoli,   164,  3 

—  circolazione  valute,  398-399. 

—  colonibi  viaggiatori,  187. 
commercio  acidi  graasi,  428. 

—  armi,  206. 

—  beuzina,  335. 

—  cambi,  248-250. 

—  col  nemico,  217-220. 

—  esplosivi,  206. 

—  glicerina,  428. 

—  grassi  neutri,  428. 

—  ossa,  428. 

—  pelli,  210-211. 

—  tessuti  cotone,  210-211. 

—  tessuti  lana,  204-205,  210. 

—  valuta  austriaca,  222. 
coinpra-vendita  inonete,  376. 
depositi  zone  doganali,  215. 
emigrazione,  2. 
esportazione  carni,  294. 

—  cedole,  titoli  e  valori,  216-217 

—  cose,  213-216. 

—  fave,  207. 

—  frutta,  207. 

—  invenzioni,  214. 

—  navi,  166. 

—  paste  alimentari,  292. 

—  provinciale,  206-209,  329. 

—  (penalita),  215. 
fiere,  206,  208. 
illuminazione,  322-323. 
importazioni,  211-213. 
introduzione  valute,  254,  397, 
locomozione  aerea,  187. 
macinazione,  289-291. 
mercati,  206,  208. 
noleggio  navi,  166,  216. 
pesea,  131. 

produzione  dolci,  306. 
pubblicazioni,  206. 
radio  telegrafia,  188. 
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Divieto  rappresentazioni,  206. 

—  riesportazioni,  214. 

—  rotte,  169. 

—  semina  (sospensioni),  111-112. 

—  spettacoli,  206. 

—  uso  frumento,  284. 

—  vendita  acciaio,  206,  431. 

  allumiiiio,  206,  431. 

 bronzo,  206,  431. 

 came,  293-294. 

 dolci,  305-307. 

—  —  ferro,  206,  431. 
 gliisa,  206,  431. 

■  maillechort,  432. 

 materie  prime  belliehe,  438. 

 navi,  166,  215-216. 

 ottone,  206,  431. 

 paste  aliinentari,  289. 

—  —  piombo,  206. 

 rame,  206,  431. 

 rottami,  206,  431. 

 tombak,  432. 

 torniture,  200,  431. 

 volatili,  293,  294,  295. 

—  viaggi  piroscafi,  216. 

Divise  estere  (commereio),  248-253. 
Dolci  (divieto  vendita),  305-307. 

—  (industria'),  150. 

Doleieri    (obbligazioni),   150,  227,  223, 
306. 

Domestici  (tassa),  355. 

Donne  (lavori),  22,  23,  101,  107. 

E 

Eeonomato  Generale,  395. 

Economia  spese  pubbliche,  28-29,  38,  394, 

395,  396. 
Elezioni,  27-28. 
Emig^azione,  2,  8,  17. 
Energia  elettrica  (couipensi  per  caren- 

za),  10. 

 (concessioni),  145-148,  325-326. 

 (illuminazione  pubb.),  322-325. 

 (imposte),  325. 

 (limitaz.  eonsumo),  146. 


Energia  elettrica   (prezzo),  199-200. 
Enti  autonomi,  258,  262. 

—  eollegiali   (membri),  26-28,  394-;!i>5. 

—  eonsumi,  389. 

—  morali    (amministratori),  26. 

—  —  (finanziamcnto),  8-9. 
I  (impiegati),  39. 

j  (servizio  cassa),  229. 

 (valutazione  titoli),  194. 

Equipaggi  (assicuraz.),  31,  33-34,  ISO. 

—  —  (premi  difesa  navi),  185. 
Esami  locomobili.  24,  103. 

—  notai,  38-39. 

—  (session!  straordinarie),  47. 
Esattori  (colloeamento  prestiti  e  Buoni), 

366,  373. 
Eseeuzioni  di  Borsa,  191. 

—  forzate,  232.  238. 

Esenzione    servizio   militare  (imposta), 
351. 

Esercito  (approwigionamenti),  260-261, 
441-463. 

Esonerazione  servizio  militare,  20-22,  107, 

109,  110,  139,  421,  424. 
Esplosivi  (commereio),  206. 

—  (produzione),  150,  426-431. 
Esportazione  cedole  e  titoli,  216-217. 

—  (concessioni),  214. 

—  (divieti),  213-216. 

—  (merci),  213-216,  249,  251-252,  253. 

—  (tassa),  350,  352. 

Esportazioni  interprovinciali,  129,  200- 

209,  293,  328,  445. 
Espropriazioni,  138,  412-413. 
Estagli  (zolfo),  122,  140-141. 
Estratti  tannic!,  201,  458-459,  462. 


Pagioli,  115,  201,  446. 

Pamiglie  di  militari,  21,  41-42,  46,  t7, 

49,  51-53,  54-5.5. 
Eanciulli  (lavoro),  22. 
Farina,  158,  173,  200,  206,  260,  272-274, 

282,  286,  287-292. 
Pave,  201,  207,  279,  285,  446. 
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Fedi  di  deposito  (moratoria),  231. 

—  credito  (esportazione),  217. 
Feltri  (esportazione),  214. 
Ferro,  152,  206,  245. 
Ferrovie  (ammortamento),  161. 

—  (aumento  tariffe),  158-159. 

—  (carbone),  157,  159. 

—  ^ca^^i  tipo),  159. 

—  (esercizio  economieo),  161. 

—  (espropriazione  privative),  161. 

—  (estensione  rete),  160-161. 
- —  (finanziatnento),  161. 

—  (limitazione  servizio),  160. 

—  (obbligazioni),  161. 

—  (private),  158,  162. 

—  (trazione  elettrica),  145. 
Fiammiferi  (imposta),  352. 

—  (monopolio  vcndita),  352,  359. 
Fieno,  277,  414,  448-450. 

Ficre  (divieto),  206. 

Filande  (requisizione),  120. 

Filati  (esportazione  temporanea),  214. 

Filovie,  104. 

Finanze  (omnibu.s),  350-355. 
Finanziatnento  agricolo,  120-127. 

—  consorzi  granari,  283. 

—  costruzioni  ferroviarie,  161. 
— •  enti  locali,  4-5,  8-9. 

—  Industrie,  154-155. 

—  velieri  e  piroseafi,  167-169. 
Fondi  rustifi  (imposta),  353. 
Foraggi,  2S5,  448-450. 

Formaggio,  200,  207,  208,  275,  298,  300- 
303. 

Fornitori  inadempienti,  225,  406. 

—  (privilegi),  411. 

Forniture  militari  (pagamento),  371-372, 
373. 

—  —  (eontratti),  AMAZr,.  437-439. 
Fosfati  minerali,  141,  42.",  467. 
Forza  maggiore  (obbligazioni),  224-225. 

—  motricp,  145-148. 

Franehigia  doganalo  (attrezzi),  244,  246. 

 (caffeina),  245. 

 (ferro),  245. 

 (materiale  Croee  E.).  244. 


Franehigia  doganalo  (navi),  167. 

 (pclli),  245. 

Frigoriferi,  152. 

Frumento  (v.  Grano), 

Frutta   (divieto  esportazione),  207. 

—  (esportazione),  116. 

—  (taglio  alberi),  117. 
Frutticultura,  116-117. 
Funzionari  a  riposo,  29. 

—  (esoneri),  21. 

G 

Gas  (consume),  322-325. 

—  (eontratti),  323. 

—  (olii  leggeri),  150,  426-427. 

—  (pressionc),  427. 

—  (prezzi),  197-199. 
Gasometri,  323,  324. 
Gelati  (vendita),  306. 
Gelsi  (taglio),  117. 

Generi  alimentari   (conservaziono),  152- 

153,  314. 
Gcnova  (eantiere),  213. 

—  (porto),  26,  176-179. 
Germania  (commereio),  217,  222. 
Ghisa  (vcndita),  206,  431. 
Giacimenti  alcalini,  141. 
Giappone,  247. 

Giomali  (carta),  201,  339-344. 

—  (prezzo  cessione),  203. 
Glicerina,  428-430. 
Glucosio  (imposta),  354. 
Gorizia  (eontratti  agrarii),  240. 
Governo  (pieni  poteri),  349. 
Gradisea  (eontratti  agrarii),  240. 
Granite  (vendita),  306. 

Grano  (approvvigionamento),  260,  282- 
287. 

—  (censimento),  272-274. 

—  (eoltivazione),  123-129. 

—  (commereio  interprovinciale),  207. 

—  (credito  acquisti),  383. 

—  (dazio),  244. 

—  (impegnative),  127-129. 

—  (panificazione),  288-292. 
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Grano  (prezzo),  127-128,  200,  441,  442. 

—  (requisizione),  284,  285,  286,  441-442. 
— ■  (trasporto),  158,  173. 
Granoturco  (censimento),  272-274. 

—  (panificazione),  288-290. 

—  (prezzo),  200,  441,  442. 

—  (requisizione),  285,  286,  441-442. 
• — •  (trasporto),  158. 

Grassi  neutri  e  acidi,  428-429. 

Grasso  maiale  (prezzo),  201. 

Greeia,  247. 

Guanti  (imposta),  351. 

Gusci  mandorle  e  pinoli,  208,  328,  334. 

I 

Igiene  lavoratori,  421. 
■ — •  (opere  pubblicbe),  6. 
Illuminazione,  322-325. 
Immobili  (danni  guerra),  87-92. 
— •  (requisizione),  412-414. 
Impegnative    culturali,    112,  127-129, 
267. 

Impianti  idraulici,  145. 
— ■  idroelettrici,  146-148. 
Impiegati   (aumenti  di  stipendio),  61, 
63. 

—  awentizi,  29,  43,  394,  395. 

—  (caro-viveri),  60,  62,  63,  66. 

—  in  prova,  38-39. 

—  (lieenziamento),  38-40. 

—  (nomina),  28-29,  38-39,  394,  395. 

—  (prestito  di  guerra),  74. 

—  privati,  39-40,  44-45,  66-67. 

—  richiamati,  42-47. 

—  (sospensione  di  eoneorsi),  38-39,  394. 
Importazione  (carbone),  316. 

—  (derrate),   211-212,   259,    269,  270- 

271. 

—  (divieti),  211-213. 

—  in  Libia  (dazi),  246. 

—  (titoli),  217,  219. 
Imposta  affitti,  353. 

—  alcool,  357. 

—  amministratori,  351. 

—  nssistenza  civile,  352. 


Imposta  aumenti  patrimonio,  357. 

—  birra,  350,  355. 

—  centesimo  guerra,  351,  352. 

—  complementare,  356. 
 progressiva,  357. 

—  edilizia,  82,  356. 

—  euergia  idroelettrica,  325. 

—  esenzione  militare,  351,  353. 

—  fiammiferi,  352. 

—  fondiaria,  353,  356. 

—  glucosio,  354. 
■ — •  guanti,  355. 

—  liscivie,  354. 

—  locali,  358-359. 

—  normale  redditi,  357. 

—  oLii  semi,  353. 

—  patrimonio,  357. 

—  profitti  guerra,  351,  353. 

—  ricchezza  mobile,  353,  356,  390. 

—  sale,  151-152,  246,  352. 

—  sapone,  151-152,  354. 

— ■  sopraprofitti  guerra,  352. 

—  spirito,  350,  361. 

• —  straordinaria  sui  dividendi.  356. 

—  successioue,  354,  355. 
 (esenzione),  52. 

—  tessuti  lusso,  355. 

—  trascrizioni,  353. 

—  vino,  357. 

—  zuccliero,  350,  354,  355. 
Imposte  comunali,  358-359. 

—  (Buoni  Tesoro),  372. 

—  (moratoria),  229. 

— ■  (sospensione  profughi),  80. 

—  (sospensione  riscossione;,  361-362. 
Impresc  (esonerazione  militare),  20,  iil. 
Inadempit'uza  fornitori,  225. 

Incetta  (v.  Eequisizione). 
Ineompatibilita  notai,  26. 
Indennita    assieurative,   24,    31,  32-34, 

180-185. 
— -  caro-viveri,  44-45,  60-73. 
Indumeuti  militari,  9-10,  456. 
Industria  agrumaria,  150-151. 

—  alberghi,  148-150. 

—  chimioa,  150-151. 
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Industria  clettriea,  145-148,  324-327. 

—  (finanziamouto),  154-155. 

—  (Ministero),  107. 

—  profumi,  152. 

— -  siderurgica,  l-i.'i-HC. 
lufanzia  (assistcnza),  75. 
luserzioni   (tasse  Ai  bollo),  357. 
Interesse  Buoni  Tcsoro,  370-371,  372. 
Interessi  Istitiiti  cniissione,  385. 
Invalidi  (assisteuza),  39,  49-51. 

—  (collocamento),  21,  29. 
Invenzioni  (esportazione),  214. 

—  (uso),  161. 
loiiio  (pesca),  131. 

—  (porti),  178. 

—  (tariffe  ferroviarie),  157. 
Iriigazione  103-104. 

—  (prestiti),  121. 

Ispettorato  Co.str.  Artiglieria,  417. 
Ispettori  Privative,  29. 
Istituti  Beneficenza   (bilanci),  390. 
 (investite),  366-367. 

—  Credito    .\grario,    88,    95,  120-127, 

283. 

—  Emiss^onc  (antieipazioni),  8,  123,  250, 

251,  380-386. 

 (Buoni  Tesoro),  368-374. 

 (circolazione),  381-386. 

 (Consorzio  Sow.).  154,  186. 

 (Consorzio  Prest.  Naz.),  366. 

 (depositi),  385. 

 (esonerazioni  miUtari),  21. 

—  —  (finanzianiento  aequisti),  283. 
 (interessi),  385. 

 (moratoria),  229-230. 

 (risconto  portaf.   agricolo),  121. 

■  (riserve),  250,  251,  385. 

 (seonto),  121,  154,  386. 

Istituto  Xazion;ile  Assicurazioni,  56-58, 

180-182,  184,  365,  366,  367,  409. 
 Credito  Cooperazione,  122. 

—  —  infortuni,  3.'5. 

—  Y.  E.  Ill,  122. 

Istituzioni  di  beueficenza  (pareggio  bi- 

lancio),  9. 
.Tiita,  280. 


L 

Laboratori  esplosivi,  417. 

—  scuole,  25. 
Lainiere,  245. 
Lampadiue  elettricho,  359. 

Lana  (censiinento),  278,  279,  280. 

—  (prezzi),  415,  450,  452. 

—  (requisizione),  450-454. 
Latte,  200,  298-303. 

Lavoro  (assicurazioue),  32-35. 

—  coattivo,  23-24,  29-30. 

—  (collocamento),  11,  15-19. 

—  (condannati),  26. 

—  (disoccupati),  5,  6,  7,  10,  11,  12. 

—  (donne),  22,  326. 

—  (faueiulli),  22,  326. 

—  (igicne),  421. 

—  (licenze),  24,  101. 

I  —  (limitazione  ore),  160,  421. 
I  —  (modificazione  orari),  10,  160. 

—  uotturno,  22,  326. 

—  (politica),  4-7. 

—  (premi),  22,  101,  102. 

—  (prigionieri),  23. 

—  (soldati),  23. 

—  (tariffe),  116. 

—  (trasporto),  16. 

—  (turni),  10,  22-23. 

—  volontario,  29,  30. 

Lazio  (Credito  Agrario),  123. 
Legislazione  fiscale  Terre  liedente,  397. 
Legna  (castagno),  459. 

—  (censimento),  276,  277,  330. 

—  (distUlazione),  150. 

—  (esportazione),   206,   208,   209,  328, 

329,  334. 

—  (importazione),  328,  331. 
• —  (norme  vcndita),  331. 

—  (prezzo),  462-463. 

—  (riduzione  consumo),  320,  331. 

—  (taglio  boschi),  118,  137,  138,  328, 

329-334,  462. 

—  (taglio  alberi  eparsi),  330,  333-334. 

—  (trasporto),  158,  334. 

—  (utilizzazione),  324. 
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Legno  (dazio  doganale),  240. 

Legumi,  115,  116,  122,  125,  126,  127-120, 

282,  446. 
Libretti  risparmio,  387. 
Licenze  agricole,  24,  101,  109,  110. 
Lieeuziamento  impiegati^  38,  39-40. 
Lignite  (produzione),  135. 

—  (trasporto),  158. 

—  (utilizzazione),  320,   321,  324. 
Liguria   (Credito  Agrario),  121. 
Limiti  eta  (sospensione),  13,  29. 
Limoni  (industria),  150-151. 
Lingotti  (franchigia  doganale),  245. 
Liquori  (spirito),  212. 

Liacivie  (imposta),  354. 
Livorno  (porto),  177,  178,  179. 
Locazione  alberghi,  148,  227-228. 

—  dolcieri,  227-228. 

—  militari,  234-236. 

—  profughi,  82. 
Locomobili  (conduttori),  24. 
Locomozione  aerea,  187. 

I 

M  1 

I 

Macchinario,  153,  277,  278,  279. 
Macchine  agricole,  24,  101,  103,  106,  | 
m,  no,  121,  122,  240,  267.  j 
 (prestazioni),  107,  110. 

—  agglomerati,  277.  j 

—  (dazi  doganali),  245.  I 
Macellazione,  129,  240,  293,  296,  315. 

—  (tassa),  356. 

Maestranze,  418,  419,  439-440.  ] 
Maestri  (concorsi),  38. 

—  riehiamati,  42-44. 

—  (territori  oceupati),  97. 
MagazzLni  agricoli,  121. 

—  militari,  408. 

Magistratura  (abilitazioue  provvisoria), 
25,  26. 

Maggioranze  (computo),  26-27. 
Mandati  di  anticipazione,  404-405,  410. 
Mano  d' opera  agricola,  16,  101-103,  IOC-  I 
111.  i 

—  morta  (tassa),  354,  356.  j 


Marche  (Credito  Agrario),  121. 
Marina  mercantile,  21,  25,  165-186. 
Marmo  (contratti  cave),  242-243. 
Materiale  di  guerra  (alienazione),  435, 
439. 

Materiale  Industrie  (dazio),  245. 

—  imballaggio  agrumi,  281. 

—  sanitario  (dazio),  244. 

Materie  concianti,  201,  275,  457-462. 

—  coloranti,  214. 
Mattonelle  carbone,  158. 
Medici  (esoneri  militari),  21. 
Medicinali,  202. 

Melassi,  307. 
Mercati  (divieto),  206. 
Mercedi  (moratoria),  229. 
Merei  (assicurazione),  180. 

—  (esportazione),  160,  213-210,  2li>,  251- 

252,  253. 

—  (importazione),  211-213. 

—  (regolazione  afflusso),  176. 

—  (trasporto),  160. 
Mereurio,  359. 
Milano  (porto),  179. 

Metalli  (commercio).  206,  431-432. 
Militari  (agricoltura),  106,  107. 

—  (contratti  agrarii),  236-23!). 

—  (imposta  esenzione  servizio),  351,  353. 

—  (Ucenze),  101,  106,  109,  110 

—  (locazione),  234-239. 

—  mutilati,  21,  29,  49-51. 

—  (pension!),  51. 

—  (soecorso  aUe  famiglie),  41-42,  54-5."). 

—  (succession!),  52. 

—  territorial!,  24,  106. 

—  (trasporti),  156. 

MUitarizzazione  operai,  179-180,  420-422, 
457. 

Mineral!  (riduzione),  152 
Miniere  (avocazione  Stato),  13S. 

—  (ausiliarieta),  138-139,  140. 

—  (concession!),  135-136,  ]'12. 
Ministero  Industria  e  Lavoro,  107. 
Mobilitazione  aRiaria,  108-111,  121. 

—  industrialc,  416-422. 
Molitura  arano,  287-292. 
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Moneta  dmeionaria,  376,  377. 
Monete  (incetta,  fusione),  254,  376. 
Moiiopoli  fiseali,  359-360. 
Monopolio  commorcio  cambi,  250-252. 

—  fiamniiferi,  35f>. 

—  vendita  caffe  e  surrogati,  310-3J2. 
Monti  di  Pieta  (aequisto  carbone),  319. 

—  —  (antieipazioni),  73,  123,  378,  381- 
3S2. 

 (bilanci),  194-195. 

 (Buoni  del  Tesoro),  374. 

■  (Gredito  Agrario),  122-127. 

 (rimborsi),  230. 

—  fnimenteri,  120-129. 

—  nummari,  120-127. 
Moratoria,  229-232,  239. 
Motoaratura,  102-103. 
Motori  a  gas,  324. 

—  velieri,  168. 
Munizionamento,  417-425. 
Mutilati  (assistenza),  49-51. 

—  (colloeamento),  21,  29. 
Mutui  (albergatori),  148-149. 

—  (asBoeiazioni  enti  agrari  occupazione 

semijiativi),  112-113. 

—  (Comuai),  6,  11, 12,  66,  73-74,  76,  121, 

283,  383-384,  388-391. 

—  (consorzi),  11-12,  121. 

—  (danni  guerra),  88-91,  92,  93,  95-90. 

—  (dolcieri),  227-228. 

—  (Provincie),  11,  53,  66,  121,  388-391, 

383-384. 

—  (profughi),  81. 

—  (sospeneione  per  immobili  zone  guer- 

ra), 79-80. 

N 

Napoli  (porto),  177,  179. 
Navi  (aequisto),  167,  183-184. 

—  (assieurazione),  180-184. 

—  ausiliarie,  165. 

—  (bandiera),  166. 

—  (eambio  marittimo),  166,  215. 

—  (compenflo  eostruzione),  167-168,  184- 

185. 


Navi    (costruzioni),   166,   167,  185-186, 
245. 

—  (divieto   vendita   ostero),    166,  215- 

216. 

—  (flnanzianiento),  167. 

—  (francliigia  doganale),  107,  108. 

—  (impianti  radiotelegrafici),  188. 

—  (imposte),  167,  168. 

—  (nazionalizzazione),  166. 

—  (noleggio),  166,  174-176,  216,  389. 

—  (pegno),  166,  215. 

—  (requisizicae),  103,  165,  166,  182-184, 

465-468. 

—  (ricuperi),  21,  182. 

—  (riparazioni),  169,  171,  184  185. 

—  sequestrate,  166,  171,  389. 

—  (trasporto  vettovaglie),  207. 
Navigazione  (avarie),  171. 

—  (compenso),  174,  185. 

—  (deviazione  rotte),  177. 

—  (divieti),  157,  169,  216. 

—  (ferrovie  Stato),  159,  170. 
■ —  laeuale  (tariffe),  158. 

—  (porti),  176-179. 

—  (premi),  169,  174,  185. 

—  (salvacondotti),  169. 

—  (soyvcnzioni),  185-186. 

—  (tariffe),  172-173. 

—  (tonnellaggio),  170-171. 

—  (traffico  marittimo),  170- 172. 

—  (trasporti  di  Stato),  172. 

—  velieri,  168,  216. 
Nazionalita  ditte,  99. 

—  navi  e  merei,  166,  215. 
Ivegoziazione  titoli   (tassa ),  357. 
Xegozi  I'illuminazione),  323. 

—  (orario).  .^23. 

Nemici   (eommercio),  209-210,  217-218. 
Nikcl  (monete),  223,  376, 
Nitrati,  281,  425. 

Noleggio  navi,  166,  174-176,  216,  389. 
Nomine  impiegati,  29,  38-40,  394. 
Notai  (concorsi),  38-39. 

—  (esami),  39. 

—  (incompatibilit<\),  26. 

—  militari,  39. 
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0 

Obbligazioni  commereiali,  239. 

—  estero,  255. 

—  (forza  maggiore),  224. 
Oecupazione  terreni  ineolti,  108,  112. 
■ —  terreni  bonifiea,  113. 

Offieine  gas,  150,  324. 
Oggetti  preziosi  (tassa).  o55. 

—  (tassa  vendite),  354. 
Olii  essenziali,  152. 

—  leggeri,  150,  202,  359,  426-428. 

—  minerali,  359. 

 (dazio),  244,  246. 

 (tassa),  350. 

—  pesanti,  202,  336. 

—  semi  (tassa),  353. 

Olio  di  oUva,  201,  207,  208. 
OUvi  (tagUo),  117. 
Omnibus  finanziari,  350-355. 
Operai  (assicurazione),  24,  32-33,  35. 
Operazioni  a  termine  (moratoria),  231- 
232. 

Opere  pie  (bilanci),  194,  195. 
 (riduzione  personale),  26. 

—  pubbliche  (appalti),  7. 

  (assegnazioni),  4,  5,  6. 

 (igiene),  6. 

 (termini  eseeuzione),  5. 

•  (utile  mutui),  378. 

Ora  legale,  322-323. 
Orario  negozi,  323. 
Orfani  di  guerra,  53-55. 
Organici,  350,  395. 
Oro  (corso),  226. 

—  (pagamenti),  225,  255. 

Ortaglie    (esportazione    e  produzione), 
116-117. 

Ortaglie  (esportazione  prov.),  207,  208. 
Orzo  (censimento),  273,  274. 

—  (esportazione),  207. 

— •  (prezzo  e  requisizione),  201,  448. 
Ossa,  337,  428-429. 
Ostia  (porto),  179. 
Ottone  (vendita),  206. 
Ova,  278,  297. 

Ovini,  201,  293-295,  350,  395. 


P 

Pacchi  postali  (tarifiPe),  352. 
Pagamenti  (arrotondamento),  379. 

—  all '  estero,  248-255. 

—  fomiture,  371-373,  407. 

—  oro,  225,  255. 

—  (sospensioni),  224. 
Paglia  (prezzo),  414,  449. 

• —  (requisizione),  414,  448-449. 
Panificazione,  287-292. 
Paraffina,  359. 

Pascoli  (permesso),  118,  329. 

Passaporti  emigrauti,  2. 

Paste  alimentari  (censimento),  274. 

 (esportazione),  252. 

 (fabbrieazione),  289-292. 

 (prezzo),  201. 

Patate  (censimento),  278. 

—  (esportazione),  207. 

—  (essicazione),  153. 

—  (prezzo),  201,  445. 

—  (requisizione),  285,  445-446. 

—  (requisizione  semina),  115. 
Patrimonio  (imposta),  357. 
Patti  colonici,  236-238. 
Pegno  navale,  166,  215. 

Pelli  (censimento),  275,  278,  345,  346. 

—  (commercio),  340-348. 

—  (dazio),  245. 

—  (esportazione),  207,  214. 

—  (prezzi),  201,  345-347,  457,  458-462. 

—  (requisizione),  414,  458-462. 
Pellicce  (esportazione  temporauea),  214. 
Pensionati,  21,  47,  70,  71,  73,  79. 
Pensioni  privilegiate,  51-53,  55-56,  84^85. 
Perfosfati,  197,  337-338. 

Personale  (assunzione),  29. 

—  Marina,  25,  31.  33,  34,  35,  69,  70,  71, 

180. 

—  Opere  pie,  2G. 

—  porti,  179-180. 

—  (spese),  395,  396. 

—  stabilinienti  ausiliari,  420-422. 

—  servizi  di  trasporto,  36-37,  64-66,  75, 

160. 
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Pesca  (attrezzi),  244,  246.  j 

—  (barche),  132.  ! 

—  (diritti  demaniali),  133.  ] 

—  (divieti),  131,  133.  ! 

—  (prestiti),  73-74. 

—  (soccorsi),  75,  132.  i 
Petrolic,  335-336,  359. 

Piauoforti  (tassa),  356. 
Picni  poteri  (Governo),  349. 
Pigioni  (alberghi),  148-149. 

—  (pagamento),  148-150,  233,  234-236. 
Piombo  (vendita  e  prezzo),  206,  431,  432. 
Pioppo  (taglio),  117. 

Polizze  di  carico,  214-215. 
• —  assicurazione,  56-58,  154. 

(prestiti  n;izionali).  365,  367. 
PoUame,  294,  295. 
Porti  (carbone),  177. 

—  (costruzione),  177,  178. 

—  (deviazione  rotte),  177.  ' 

—  (organizzazione),  171,  176-179.  ' 

—  (personale),  179-180. 

Pratiea  (abbreviamento  periodo),  39.  ' 
Precettazioni  personali,  23-24,  101,  108,  ! 

Ill,  333,  412. 
Prefetti  (approvvigionamenti),  262,  263,  t 

266,  278,  291,  294,  295.  303.  | 
Prefilati,  245. 

Premi  assicurazione,  32,  56,  79,  153-154, 
180,  182.  I 

—  coltivazione,  111-112,  113,  115,  125- 

129. 

 tabacco,  118-119.  i 

—  difesa  nari  mercantili,  185.  ' 
■ —  dissodamento,  111.  : 

—  lavoro,  23,  102,  321. 

—  navigazione,  174.  I 

—  produzione  eereali,  128-129.  I 
Prescrizioni  (sospensione  oorso),  233. 
Prestazioni  pubbliehe  (proroga),  27-28. 
Prestiti  agrieoltori,  120-127. 

—  Istituti  Credito  Agrario,  123-124. 

—  nazionali,  363-367.  \ 

—  peseatori,  73-74.  j 

—  titoli  (moratoria),  231.  | 
Prestito  impiegati,  74.  j 


eziosi  (tassa),  355. 
ezzi  acidi  grassi,  429. 
agrumi,  44C. 
alloggi  albcrgo,  202. 
avena,  201,  414,  448. 
bovini,  443-444. 
burro,  200,  298,  299,  303. 
caff6,  309-311. 
calciociananiide,  197. 
calzature,  345,  347. 
cambi,  446. 
canapa,  455-450. 
carbone,  199,  316,  318. 
came,  294. 
carta,  201,  339.  344. 
eereali,  200,  4-:ll-142. 
ehinacei,  203. 
cocke,  198-199. 
concimi,  196-197. 
cotone,  455. 

cnergia  elettrica,  199-200. 
fagioli,  446. 
farina,  201. 
fave,  201,  440. 
fieno,  414,  449. 

formaggio,  200,  299,  301,  302,  30;i, 

445. 
gas,  197-199. 
giornali,  203,  341. 
glicerina,  429. 

grano,  127-128,  200,  441-442. 

granoturco,  200. 

grassi  neutri,  429. 

grasso  maiale,  201. 

lana,  415,  450,  452. 

latte,  200,  299,  300. 

legna,  414,  462-463. 

macchiatico,  331. 

massimi,  196,  259,  286,  414-415. 

materie  concianti,  457,  458,  460. 

ossa,  429. 

ova,  297. 

paglia,  414,  448-449. 
pane,  288. 

pasta  alimentare,  201. 
patate,  201,  445. 
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Prezzi  pelli,  345,  346,  347,  458. 

—  perfosfati,  197. 

—  pomodoro,  153. 

—  pubblici  esercizi,  313-314. 

—  olio  al  solfuro,  430. 

—  olio  olivo,  201. 

—  orzo,  201. 

—  requisizione,  196. 

—  riso,  200,  442. 

—  rottami,  431. 

—  saecarina,  201. 

—  segala,  201. 

—  solfato  ammonico,  197,  430. 
 rame,  197. 

—  suini,  293. 

—  tabaceo,  203,  350,  355,  360. 

—  tessuti  lana,  204-205. 

—  zolfo,  141. 

—  zucchero,  201,  305,  307. 
Prigionieri  di  guerra  italiani,  47-49. 

—  —  (doni),  48. 
 (famiglie),  47. 

 (lavoro),  23-24,  101,  106,  138. 

Privative,  144-145,  412,  413. 

—  (carte  da  gioco),  353. 

Privilegi  Credito  Agrario,  120,  122,  124. 

—  tasse  registro  (abrogazione),  352. 
Prodotti  agricoli  (magazzini),  121. 

—  zuccherini  (tassa),  354. 
Professori,  39,  47,  97. 

—  supplenti  richiamati,  43,  45. 
Profitti  guerra  (imposta),  351,  353. 
ProfugM,  76-82,  138,  362. 
Profumi  (industria),  152. 

Proroga  eontratti  agrari,  236-238,  239- 
243. 

 locazioiii,  234-237. 

—  pubbliche  prestazioni,  27-28. 

—  restituzione  mutui,  79,  148-150,  227- 

228. 

Proroghe  per  moratoria,  148-150,  231- 
232. 

—  pigioni,  149,  227,  234,  235-236. 
Protcsto  cainbiario,  232. 
Provincie  (bilanci),  389,  390,  396. 

—  (imposte  e  tasse),  358. 


Provincie  (mutui),  11-12,  53,  66,  121,  383- 
384,  388-391. 

—  sgombrate,  390. 
Pubblicazioui  (divieto),  206. 

Pubblici  esercizi  (eonsumi),  294-295,  313- 
315. 

 (prezzi),  313. 

Q 

,  Quadrupedi  (requisizione),  414,  449,  464. 
Quotazioiii  di  borsa,  192-193. 

R 

Raccolta  lana,  450-454. 

—  peUi,  345-348. 

Eadiotelegrafia  e  radiotclefonia,  188. 

Eaffinazione  zucchero,  306,  307. 

Ragguagli  monetari,  397. 
I  Bame  (monete),  223. 
'  —  (vendita),  206. 

Rappresentazioni  (divieto),  206. 
j  Ravenna  (porto),  179. 
i  Razionamento,  290,  313-314. 

Eecesso  societa  eommerciali,  99. 

Redditi  dotalizi  (conversione),  75. 

Eegistro  di  cambio,  248-249,  252,  254. 

Requisizione  agrumi,  446-447. 

—  avena,  414,  448,  449. 

—  bovini,  129-130,  285,  293-296,  442-4-;4. 

—  burro,  298,  303. 

—  canapa,  445-456. 

—  carne  bovina,  294-29.1. 

—  carta,  343. 

—  eartiere,  340. 

—  cereali,  260-261,  2S4-286,  441-442,  448. 

—  combustibili  naziouali,  136. 

—  cotone,  455. 

—  derrate,  284-285. 

—  energia  elettrica,  325.  326. 

—  fave,  285,  446,  449. 

—  fieno,  414,  448-449. 

—  filande  inattive,  120. 

—  f  oraggi,  285,  448-450. 

—  formaggi,  300,  301.  303,  445. 
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Requisizione  lana,  415,  450-454. 

—  legna  e  legnainc,  414,  462-463. 

—  macchine,  103,  449. 

—  magazzini  foriiiaggio,  300. 

—  mano  d' opera,  415. 

—  merci,  258. 

—  navi,  103,  165,  166,  177,  182-184,  4  55- 

468. 

—  (noniie),  412-414. 

—  paglia,  414,  448-450. 

—  patate,  285,  445-446. 

—  peUi,  345,  415,  458-462. 

—  piombo,  415. 

—  (prezzi),  196,  414-415. 

—  riso,  285,  286. 

—  quaclrupedi,  449,  464. 

—  segala,  285,  286. 

—  sementi,  113-115. 

—  spese,  383. 

—  stracci,  452,  453. 

—  veicoli,  449,  464. 

—  vino,  447. 

Eestituzioni  (dazi  c  tasse),  246-247. 

—  mutui,  79,  148-150,  227. 
Eieevute  (tassa  di  bollo),  356-357. 
Eichiamati  (agenti  rurali),  45. 

—  (avventizi),  43. 

—  (conimessi  ipoteehe,  registro),  45. 

—  (ferro\-ieri),  42-45. 

—  (impiegati),  42-45. 

—  (impiegati  aziende  private),  44. 

—  (maestri),  42-44. 

—  (persistenza    rapporti  contrattuali), 

39. 

—  (sopcorso  famiglie),  41-42. 

—  (studenti),  46-47. 
Eiduzione  mincrali,  152. 
Eiesportazione  (divieto^,  214. 
Eimborsi  risparmi,  229-231. 
Eimbosc-himenti  (fondo),  118,  139. 
Eimpatriati  (sussidi),  8,  9,  74. 
Eimini  (porto),  179. 
Riparazione  avarie,  171,  182-184. 
Eiporti  (moratoria),  231. 
Eiposto  (porto),  179. 

Eisaie  (estensione),  113. 


j  Risarcimento  daiini  guerra,  82-92,  388. 
Riscaldamento  elcttrico,  325. 
Eiscatto  servizi  pubblici,  392-393. 
Eischio  di  guerra   (assieuraziono),  31, 

153-154. 
Eisconto,  386. 

—  portafoglio  agricolo,  121. 
I  Eiserve  caccia  (tassa),  356. 

—  Istituti  di  emissiono,  250,  251,  385 
Eiso  (censimento),  273-274,  278. 

—  (esportazione),  207. 

—  (loUa),  328-329,  334. 

—  (panificazione),  288-290. 

—  (prezzo),  200,  442. 

—  (requisizione),  285,  286. 
Risoluzione  contratti  aflitto  Venezia,  223. 
 coke,  227. 

 fabbriclie  zuechoro,  226. 

 (forza  inaggiore),  225. 

—  ■ —  legname  boschi  comun.  227. 
 riscaldamento,  226. 

Eoma  (contratti  pascoli),  241-242. 
Eomania,  247. 

Eottami  metalliei,  206,  431-432. 
Eotte  (deviazione),  177. 

s 

Saccarina,  201,  305. 

Salariati  rieliiamati,  42-4'). 

Sale  (tassa),  151-152,  352. 

Sanse  oliva,  201,  278,  328,  334,  430. 

Sapone  (fabbricazione),  151-152,  429. 

—  (imposta),  354. 

Sardegna  (credito  agrarioj,  121-127. 
Savona  (porto),  177,  179. 
Scommesso   (coutributo  di  beiiefieenza), 
357. 

Sconti,  154,  385,  386. 
Scuole  (costruzione).  6. 

—  (requisizione),  413. 
Regala,  20 J,  270,  274,  285,  286. 
Segretari  eomuna,li  (abilitazione),  25,  26. 
 (concorsi),  38. 

Seglie  meceaniche   (ee:;siinonto),  277. 
Selezione  sementi  agrurie,  114,  115. 
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Seme  baehi,  119-120. 
Sementi  (moratoria),  229. 

—  (requisizione  e  distribuzione),  113-115. 
Semi  barbabietole,  281. 

Semine,  24,  112,  441.  i 
Sequestro  aziende  nemiche,  99,  218-219. 

—  navi,  166. 

—  somme  nemiche,  219. 
Serbia,  247. 

Servizi  automobilistiei,  163-164. 

—  areonautici,  422-424,  433,  434,  436. 

—  piibbliei  (riscatto),  392-393. 
Servizio  militare  (imposta),  351,  353. 
Seta,  203-204. 

—  artifieiale  (dazio),  245. 

Sicilia    (approwigionamento  carbone), 
319. 

—  (credito  agrario),  121,  122,  283. 
Sindacato  aziende  nemiche,  99,  218-219. 
Smobilitazione  (disoccupazione),  11. 
Smobilitazione  industria  di  guerra,  434-  i 

440.  j 
SmobiUtati  (preparazione  tecnica),  25.  j 
Soccorsi  classi  disagiate,  74-76. 

—  disoecupati,  389. 
— •  richiamati,  41-42. 

SocietS-  eommereiale  (bUanci),  193-195. 

 (consign  di  amministr.),  26,  27. 

 (deliberazioni  aumenti),  100. 

 (dividend!),  99-100. 

 (reeesso),  99. 

—  cooperative  di  credito,  120. 

—  trasporti  (moratoria),  228. 
Soda,  152. 

Solfato  ammonico,  197,  425. 

—  rame,  197,  276,  337,  425. 
Solfuro  di  carbonic,  201. 

—  (oUo),  201,  430. 
Sommacco,  275. 

Somministrazioni  nl  Tesoro,  381-384. 
Sopraprezzi  aflitto  terreni,  111-112. 

—  cereali,  112,  284. 
Soprapremi  assicurazione,  32. 
Sopratassa  fabbricazioae  zncchero,  350, 

354. 

Sorveglianza  gasomelri,  323. 


Sospensione  esecuzioni  immobiliari,  232- 
235,  238. 

—  pagamenti,  224,  22S. 

—  termini  riscatto  serv.  pubbl.,  392-393. 
Sostanze  anticrittogamiche,  196-197,  ."537- 

338. 

Sovraimposta  profitti  guerra,  353. 
Sowenzioni  (impegnative  eulturali),  127 
129. 

—  marittime,  186. 

—  profughi,  81. 
Spagna,  247. 
Spedalita,  50,  390. 
Spedizione  in  eircolazione,  214. 
Spese  piibbliclie  (economia),  394-395. 

—  consolidate,  395-396. 
Spettaeoli  (divieto),  206. 

—  (tas-sa),  354,  357. 
Spezia  (porto),  177,  179. 
Spezzati  argento,  376. 

Spirito   (importazione),  12,  246-247. 

—  (legislazione  fiscale),  350,  361. 
Stabilimenti  agrumari,  150-151. 

—  assimilati,  421. 

—  ausiliari,  138-139,  331,  335,  418,  420- 

422,  436,  437-438. 

—  balneari  (tassa),  354. 

—  (esonerazioni  militariV  20,  21. 

—  militari,  421-422. 

—  siderurgici,  145. 

Stipendi  impiegati,  42-43,  394-395. 

Stoccafisso.  202. 

Stracci,  280,  452. 

Studenti  lavoratori,  23,  422. 

— ■  mutilati,  50-51. 

—  richiamati  (agevolazioni),  46-47. 
Successioni  (imposta),  80,  354,  355. 

—  (militari),  52. 

Sudditi  nemici  (aziende),  218-219,  220. 
Siiini,  201,  207,  208,  278,  293-295. 
Surrogati  caffe  (monopoUo),  359. 
Surrogazione  (tassa),  353,  354. 
Sussidi  (barche),  132. 

—  (disoecupati),  11,  18,  33. 

—  (famiglie  militari),  41-42,  50. 

—  (peseatori),  75,  132. 
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Sussidi  (profughi),  81-82. 

—  (rimpatriandi),  S,  74,  81-82. 
Svahitazione  titoli,  194-195. 
Svizzera,  133,  247. 

T 

Tabacchi  esteri,  245. 

—  (esportazione),  360. 

—  (tariffe),  203,  350,  355. 
Tabaeeo  (coltivazione),  118. 

—  (espropriazione   latifondi  coltivazio- 

ne), 119. 

—  istituzione  Demanio  coltivaz.,  119. 
TagHo  piante,  117,  118,  329,  330,  462. 
Tariffo  (assiourazione  rischi  guerra),  31- 

32,  180-181,  182. 

—  ferroviarie  Adriatico,  157. 

 (auniento),  158-159,  358. 

 (riduzione),  157-158. 

 (riordinamento),  157-159. 

 trasporto  agrumi,  158. 

 lavoratori,  16,  19. 

 legna  e  torba,  158. 

—  trasporti  cotone,  173. 

 cereali,  173. 

 lignite,  158. 

 materiali,  173. 

—  navigaziono,  172-173. 

—  postali  e  telegrafiehe,  339,  351,  352, 

353,  356,  357. 

—  tabacchi,  203,  350,  355,  360. 
Tartrate  di  calcio  (franchigia),  245. 
Tasse  alTari,  351,  352,  356. 

—  assieurazioni,  354. 

—  autoveicoli,  353. 

—  bollo,  352,  353,  354,  355,  356,  357, 

362. 

—  eaffd,  354,  357. 

—  catastali,  351. 

—  carte  da  gioeo,  353. 

—  cicoria,  354. 

—  circolazioue,  121,  155. 

—  comunali,  352,  355,  3.56,  358. 

—  concessioni  governative,  353,  354. 

—  conti  pubblici  esercizi,  356. 


I  Tasse  esercizio  vendita,  357. 

—  esportazioni,  350,  352. 

—  giudiziarie,  356. 

—  ipotecarie,  354. 

1  —  macellazione,  356. 
'  — •  manomorta,  354. 

—  negoziazione  titoli,  357. 

—  olii  minerali,  350. 

—  postali  e  telegrafiehe,  339,  351,  352, 
i         353,  356,  357. 

—  preziosi,  355. 

—  registro,  352,  354,  390. 

—  riserve,  356. 

—  seolastiche,  46,  80. 

—  spettaeoli,  354,  357. 

—  (sospensione  riscossione),  362. 

—  surrogazioni,  353. 

I  —  velocipedi,  352,  354. 

Telefoni,  188-189. 

Telegrafi,  188. 
j  Termini  opere  piibbliche,  5. 
I  —  prescrizione,  233,  239. 

—  protesti  eambiari,  232. 

Terreni  incolti  (occupazione),  108,  112- 
113. 

 (obbligo  coltivazione),  112. 

Territorial  (lavoro),  24,  106. 
Territori  occupati  (assicurazione),  35. 
 (Buoni  Tesoro),  374. 

—  —  (corso  valute),  397-401. 
 (coltivazione),  112. 

—  —  (dazi  doganali),  247. 

 (etlicacia  giurid.  alienazioni),  209- 

210. 

 (esecuzione  contrattuale),  232-234. 

 (finanza  Comiini  e  ProvLneie),  390- 

391. 

 (indennita  impiegati),  83. 

 (lavoro),  18-19. 

 (monopoli),  310-311,  362. 

 (moratoria),  230-231. 

 (prowedimenti   popolazioni),  96- 

97. 

 (prowedimenti  profughi"),  79-80. 

—  —  (restaurazione).  91-96,  404. 
 (servizi  automobilistici),  104. 
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Territori  occupati  (sowenzioiii  Casse  Ri- 

sparmio),  81. 
 (tribiiti),  361-362,  397. 

—  sgombrati     (provredimenti  finanz.), 

361. 

Tesoro  (Buoiii),  155,  194,  300,  369,  374, 
378,  380,  381,  399,  407. 

—  (cauzioni),  7,  387. 

—  (somministrazioni),  9,  381,  384,  389. 
Tessere  annonarie,  81,  82,  313-314. 
Tessuti  (esportazione),  214. 

—  lana,  204-205,  451-454. 

—  lusso  (iniposta),  355. 
The,  245,  359. 

Tirreno  (allestimento  porti),  177. 

—  (tariffe  ferroviarie),  157. 
Titoli  (eambio  valute),  397-401. 

—  (corso),  192,  193,  194-195. 

—  (debito  pubblieo  austriaco),  223. 

—  (distruzione  guerra),  87. 

—  (esportazione),  216-217. 

—  esteri  (versamenti),  373. 

—  (valutazione),  194-195. 
Toluolo,  426. 
Tonnellaggio,  170-172. 
Tonne,  202,  203. 

Torba,  158,  320,  321,  324. 
Torniture  metalliche  (vendita),  206. 
Totalizzatori    (contribute  beneficenza), 
357. 

Traffieo  marittimo,  170-172. 

 (difesa),  170,  185. 

Tramvie,  162. 

—  (tariffe),  158-159. 

Trascrizione  (obbligatorieta  -  tassa),  353. 
Trasporti  (aceettazione  merci),  160. 

—  aerei,  187. 

—  agrumi,  158. 

—  automobilistici,  163-164. 

—  carbone,  170,  467. 

—  eereali,  158,  170,  467. 

—  combustibili  liquidi,  169,  467. 
 nazionali,  158. 

—  eomitive  lavoratori,  16,  19,  158. 

—  mattonelle   carbon   fossile,  158. 

—  merci,  159,  160. 


Trasporti  miUtari,  156,  464-465. 

—  (organizzazione),  156-157,  432. 

—  (riduzione),  159-160. 
Trattamento  nazioue  favorita,  245. 
Traversine,  244. 

Trazione  elettrica,  158. 

Treoce  (dazio),  245. 

Tribiiti  locali,  357-358. 

Tributi  territori  occupati,  361-302. 

Trifoglio  (requisizione  semente),  115. 

Tubereolotici,  390. 

Tuberi,  115,  127-129. 

Turni  lavoro,  22-23. 

—  riposo,  326. 


UfBci  cemunali  (abilitazioni  prow.),  25. 

—  ipoteehe  (commessi),  43. 
j  —  notarili  (incompatibilita),  26. 
I  —  postali  (sottoseriziono  prestiti  e  buo- 
I         ni),  366,  373. 
\  —  registro  (commessi),  43. 

UfSci  tecnici  approv.  materie  prime  esplo- 
I         sivi,  137,  427,  150. 
[  UfScio  (economia  spese),  394-395. 
;  TJmbria  (credito  agrario),  121. 

Unione  Edilizi.i  Nazionale,  91-92. 
I  TJtili  soeietA,  100. 
I  —  sulle  anticipazioni,  378. 


V 

Vacche  (macellazione),  293,  295. 
I  Vado  (porto),  177. 
Valori  industrial!  (sovvenzioni),  154-155, 
186. 

Valuta  austroungarica,  222-223,  397-40  i. 

Valutazione  titoli,  193-195. 

Valute  estere  (cessione  Stato),  251-252. 
j  Veicoli  (requisizione),  414,  464. 
;  Velocipedi  (tassa),  352,  354. 
1  Veloeita  treni,  160. 
I  Velieri  (agevolazioni),  108-169. 
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Telieri  (merci  porti),  176. 
Vendita  came,  293-295. 

—  pane,  287-2S9,  290-292. 
Vendite  (tassa),  354,  357. 
Veneto  (credito  agrario),  124. 
Venezia  (esecuz.  immobiliari),  232-233. 

(pigioni),  233. 

—  (porto),  179. 
~-  (rcggcnza  lotto),  39. 

—  (soeeorsi),  79,  389. 
Vermouth  (imposta  spirito),  212. 
Vetture  (tassa),  355. 

—  letto  (tassa),  357. 
Vino,  153,  246,  30S. 

—  --  (imposta),  357. 
Vitelli  (inacellazione),  293,  295. 
Vivai  (frutticultura),  116. 
Volatil"  (vendita),  293,  295. 
Volontari  (soccorso  faniiglie),  41-42. 


I  ^ 

I 

1  Zolfo  (ceusimento),  141.  277. 
\  —  (estagli),  140-141. 

—  (prezzo),  200. 

—  (vendita),  141. 

j  Zone  doganali  (depositi),  215. 

Zucchero  (approvvigiouanionii),  200, 
I         270,  359. 

—  (censimento),  305. 

—  (consumo),  305-307. 

—  (contratti),  226. 

—  (dazi),  247. 

—  (iniportazione),  305. 

—  (imposta),  350,  354,  355. 
1  —  (prezzo),  201,  305. 

I  —  (raflinaziono),  306. 

—  (saccarina),  201,  305-307. 

—  (trasporto),  467. 


PROGRAMMA 

PeK  la  StORIA  EcONOMICA  E  SoCIAiE  DELLA  GuERRA  MoNDIALE 


I 

DIRETTORI  E  CONSIGLI  DIRETTIVI 

ITALIA 

Prof.  LuiGi  EiNAroi,  Presidente. 
Prof.  Pasquale  Jan'naccone. 
Prof.  Umberto  Ricci. 
Prof.  James  T.  Shotwell^  ex-officio. 

AUSTRIA  E  UNGHERIA 

Ufficio  direttivo  misto 

Prof.  James  T.  Shotwell,  Fresidente. 

Serie  Austriaca. 
Prof.  Dott.  Friedrich  Wieser.  Presidente. 
Dott.  Richard  Riedl. 

Dott.  RlCH;U?D  SCHULLER. 

Serie  Ungherese. 
Dott.  GusTAv  GR.A.TZ,  Direttorc. 

Prof.  Dott.  Clemens  PrequET,  Direttore  della  serie  delLa  Salute 
pubbliea. 

BELGIO 
Pi-of.  H.  Pirenne,  Direttore. 

FRANCIA 

Prof.  Charles  Gide,  Presidente. 

Arthur  Fontaine. 

Prof.  Henri  IIauser. 

Prof.  Charles  Rist. 

Prof.  James  1 .  Shot^v'ell,  ex-officio. 
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GERMANIA 
Dott.  Carl  IMelchior,  Prcsidcnte. 

Prof.  Dott.  Albrecut  I\Iendelssohn  Bartiioldy,  Segretario. 
Dott.  Hermann  Bucher. 

Prof.  Dott.  C.\RL  DUISBERG. 

Prof.  Dott.  Max  Sering. 

Prof.  James  T.  Shotwell.  ex-officio. 

GRAN  BRETAGNA 

Sir  William  Beveridoe,  K.  C  B..  Presidenie. 
Prof.  H.  W.  C.  Davis,  C.  B.  E. 
Thomas  Jones.  LL.  D. 
J.  M.  Keynes.  C.  B. 
P.  H.  Hirst. 

Prof.  W.  R.  Scott,  D.  Phil.  LL.  D. 
Prof.  James  T.  Shotwell.  ex-officio. 

OLANDA 
Prof.  H.  B.  Greven,  Direttore. 

umiAmA 

David  Mitrany,  Direttore. 

RUSSIA 

Sir  Paul  Vinooradoff,  F.  B.  A..  Direttore  della  Prima  serie. 

SCANDINAVIA 

Prof.  Harald  Westergaard  (Danimarea),  Presidente. 
Prof.  Eli  Heckscher,  (Svezia). 
Prof.  James  T.  Shotwell,  ex-officio. 


II 

ELENCO  DELLE  MONOGRAPIE 


Quest' elenco  contiene  soltanto  le  monografie  piibblieato  od 
in  preparazione,  ed  e  soo;g'etto  a  mutazioni.  Le  monogvafie  si  divi- 
dono  in  due  categoric  principali :  quelle  die  costituiscono  \in  intero 
volume,  da  300  a  500  pagine,  e  quelle  di  circa  100  pagine,  o  meno, 
ehe,  trattando  argomenti  speeiali.  potranno  da  ultimo  essere  riuuite 
in  un  sol  volume  con  altre  trattanti  argomenti  simili.  I  titoli  soiio 
stati  raggruppati  in  modo  da  indicare  la  composizione  del  volume, 
come  ora  e  proposta  ;  ma  questo  raggruppamento  nou  puo  essere 
considerato  definitivo  nelle  serie  piu  complesse  e  piu  vaste. 

E  pero  intenzione  della  Fondazione  di  far  useire  il  numero  di 
volumi  annunziato.  L '  elenco  contiene  soltanto  le  serie  di  volumi 
concernenti  i  paesi  europei :  le  serie  riguardanti  i  paesi  extra- 
europei  saranno  aununziate  in  seguito. 

Le  monografie  gia  pubblieate  sono  indicate  con  un  asterisco ; 
quelle  anche  gia  pubblieate,  ma  clie  faranno  parte,  insieme  con 
altre,  di  uno  stesso  volume,  con  due  asterischi. 

SERIE  ITALIANA 

Prof.  ViNCENZo  PoRRi  —  Bibliografia  dei  problemi  economici  e 
sociali  della  guerra;  con  un'  introduzione  sulla  raccolta  e  1'  imo 
dei  doeumenti  della  guerra,  di  Ei  genio  Casanova,  Soprainten- 
dente  deirArcliivio  del  Regno. 

*  Prof.  Alberto  de  Stekani  —  La  legislazioue  economica  della 

guerra. 

Prof.  Umberto  Ricci  —  La  produzione  agricola  in  Italia.  1914-1919. 
Prof.  Arrigo  Serpieri  —  Le  classi  agricole  in  Italia  durante  la 
guerra. 

*  Prof .  RiccvRDO  Bachi  —  Gli  approvvigionamenti  alimentari  e  la 

politica  annonaria  in  Italia. 
**  Prof.  Gaet.-vno  Zingali  —  II  rifornimento  dei  viveri  dell'  Esercito 
Italiano. 

Prof.  LuiGi  Einaudi  —  Finanza  di  guerra. 
—  II  costo  della  guerra  per  1 '  Italia. 

Prof.  Pasquale  Jannaccone  —  L'inflazione  eartacea  in  Italia,  e  i 
suoi  etfetti  sui  prezzi,  i  redditi  e  i  eambi  esteri. 
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*Prof.  Gioncio  Mortara  —  La  salute  pubbliea  in  Italia  durante  e 
dopo  la  guerra. 

Prof.  GiOACCHiNO  VoLPE  —  II  popolo  Italiano  durante  e  dopo  la 
guerra. 

*  Prof .  Giuseppe  Prato  —  II  Piemonte  e  gli  effetti  della  guerra 
suUa  sua  vita  economica  e  socialc. 


SERIE  ATSTRTACA  ED  UNGHERESE 

Austria-Unghcria. 

*  Prof.  Dott.  OTiniAR  Spann  —  Bibliografia  dei  doeumenti  a  stampa 

concernenti  la  guerra. 

*  Dott.  Alexander  Popovios  —  Storia  bancaria  e  finanziaria  del- 

r  Austria-Ungheria  durante  la  guerra. 
Storia  Eeonomico-militare :  serie  di  studi  diretta  dal  Prof.  Dottor 
"VViESER.  dai  generali  Krauss  e  Hoen.  e  dal  eolonnello  Glaise- 

HORSTEXAU. 

Col.  Klose — Coscrizione;  Col.  Pflug  —  Munizioni  e  rifor- 
nimenti ;  Col.  Ratzexhofer  —  I  trasporti  sotto  il  eontrollo 
inilitare. 

Gen.  Kerchxa'W'e  —  L  'utilizzazione  economica  dei  territori  occu- 

pati :  Serbia,  Montenegro,  Albania. 
Dott.  Gratz  e  dott.  ScntiLLER  —  «  Mittel-Europa  ».  o  la  prepara- 

zione  di  una  nuova  L'nione  economica. 
Prof.  Dott.  Friedrich  Wieser  —  L '  esaurimento  e  la  disorganiz- 

zazioue  della  Monarehia  degli  Absburgo;  con  un'appendice 

sul  disf acimento  dell '  TJnione  economica  Austro-Ungarica  del 

Dottor  Richard  Schuller. 

Impero  Austriaco. 

*  Prof.  Dott.  Joseph  Redlich  —  II  govemo  in  Austria-Ungheria 

durante  la  guerra. 
Dott.  Richard  Riedl  —  II  Controllo  sull' industria  in  Austria  du- 
rante la  guerra. 

Dott.  H.  Lowenfeld  Russ  —  II  Controllo  sui  Viveri  e  sull'  agricol- 

tura  in  Austria  durante  la  guerra. 
II  lavoro  in  Au.stria  durante  la  guerra  —  Serie  di  studi  diretta  da 

Ferdinand  Hanusch. 
Ing.  Bruno  von  Enderes  —  Le  ferrovie  austriaehe  durante  la 

guerra. 
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*  Ing.  Bmil  von  Homann-Herimberg  —  I  rifornimenti  di  carbone 

in  Austria  durante  la  guerra. 
Caneelliere  Dott.  Ignaz  Seipel — ^Gli  effetti  morali  della  guerra 

sull  'Austria. 

Prof.  Franz  Exner  —  La  guerra  e  la  criminalita. 
Dott.  HoRNicK  —  II  costo  della  guerra  per  I'Austria. 

Regno  d'  Ungheria. 

Dott.  GusTAv  Gratz  —  Storia  economica  della  guerra  in  Unghe- 
ria. Sguardo  generale. 

Conte  Albert  Apponyi  —  Gli  effetti  della  guerra  sull "  amministra- 
zione  governativa  e  suUo  spirito  pubblico. 

Barone  Joseph  Szterenyi  —  L'industria  Ungherese  durante  la 
guerra. 

Dott.  Alessandro  Matlckovits  —  Storia  del  eommercio  ungherese 
durante  la  guerra. 

Dott.  JoH.\NN  von  Telesztcy  —  Storia  della  finanza  Tingherese  du- 
rante la  guerra. 

Dott.  Emil  von  Mutschenbacher  —  L '  agricoltura  iuighere.se  du- 
rante la  guerra. 

Prof.  Johann  Bud — '11  controUo  dei  viveri  durante'  la  guerra. 
Dott.  Desider  P.\p  —  Le  condizioni  sociali  in  Ungheria  durante 
la  guerra. 

La  salute  puhbliea  e  la  guerra  in  Austria-Unghcria: 

Prof.  Dott.  Clemens  Pirquet  —  Sguardo  generale  suUa  salute 
pubbliea  in  Austria-Ungheria. 

Effetti  della  guerra  sulla  salute  pubbliea  in  Austria-Ungheria 
—  Studi  dei  Dott.  Helly.  Kirchenberger,  Steiner,  Raschop- 
SCHY,  Kassowitz,  Breitner,  von  Bokay,  ScHACHERii,  Hockauf, 
FrNGER,  Kyrle,  Ell\s,  Economo.  Muller-Deham,  Nobel, 
Wagner,  Edelmann  e  Mayeriiofer,  con  un' introduzione  del 
Prof.  Dott.  Clemens  Pirquet,  direttore. 

SERTE  BELGA 

Prof.  11.  PiRENNE  —  U  Belgio  e  la  guerra  mondiale. 

Fernand  Passelecq  —  La  deportazione  degli  operai  belgi,  ed  il 

lavoro  forzato  della  popolazione  civile  durante  I'occupazione 

tedesea  nel  Belgio. 
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*  Dott.  Albert  Henry  —  II  rifornimento  dei  vivori  nol  Belgio  du- 

rante r  oceiipazione  tedesca. 

*  Dott.  J.  PiRENXF.  e  M.  Vat'tiiier  —  La  legislazioiie  tedesca  relativa 

all' oecupaziono  del  Belprio. 
Prof.  Ernest  Mahaim — La  disoccupazione  nol  Belfjio  dunuite 

r  occiipazione  tedesca. 
Conte  CuARiiES  de  Kerciiove — -La  di.strnziono  delF  industria  B(!li?a 

per  opera  dei  tedesclii. 
Prof.  F.  J.  van  Langeniiove  —  Ija  politica  economica  del  governo 

belga  durante  la  guerra. 

SERIE  CECOSLOVACCA 

*  Dott.  Alois  K.\8in  ^ — La  politica  finanziaria  delta  Cecoslovacchia 

durante  il  priiiio  anno  della  sua  storia. 
Gli  effetti  della  guerra  sul  ])opolo  Cecoslovaeco.  lln  volume  di 
.studi  sotto  la  direzione  del  Presidente  Masaryk. 

SERIE  FRANCESE 

*  Dott.  Camille  Blocii  —  Guida  bibliografica  della  letteratura 

suUa  storia  economica  della  guerra  nei  rispetti  della  Francia. 

Effeiti  drlla  guerra  sul  govcrvo: 

Prof.  Pierre  Renouvin"  —  La  tra,sformazione  della  Costituzione  e 
deirAmministrazione  Centrale  in  Francia  durante  la  guerra. 

*  Prof.  Henri  Hai  ser  —  II  p.roblema  del  regionalismo. 
Armand  Boutillier  du  Retail  —  I  servizii  amministrativi  du- 
rante la  guerra. 

Henri  Chardon  —  Organizzazione  della  Repubblica  per  hi  pace. 

Studi  sidle  statisiiche  del  periodo  della  guerra: 

Michel  Hubek- —  Effetti  della  guerra  sulla  popolazione  e  i  redditi. 
LuciEN  ]March  —  I  prezzi  ed  i  salari  durante  la  guerra. 

Rifornimento  e  control! o  dei  invert  durante  la  guerra: 

*  Adolphe  Pichon  e  P.  Pinot  —  II  razionamento  ed  il  controllo  sui 

viveri. 

*  Michel  Al'ge-Laribe  —  L' agricoltura  durante  la  guerra. 
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*  Abthur  Fontaine  —  Storia  dell '  inchistria  francese  durante  la 

guerra. 

*  Prof.  Albert  Aptalion  — ■  Effetti  della  gnerra  sulle  indtistrie 

tessili. 

Robert  Pinot  —  Gli  efFotti  della  guerra  sulle  Industrie  metalhir- 
giche  e  meecaniehe;  Eugene  MaitcijEre  —  Gli  effetti  della 
guerra  sulle  Industrie  chimiche. 

Gli  effetti  della  guerra  swi  coruhustibiH  e  le  forze  m-otrici: 

Henri  de  Peyerimhoff  —  L'industria  del  carbone  e  i  eombustibili 
minerali. 

*  Prof .  Raoul  Blanchard  —  Le  forze  idroelettriche. 

Gen.  Georges  Chevaeier  —  L'industria  forestale  e  del  leguo  du- 
rante la  guerra;  Col.  Paul  Dhe  —  L'industria  aeronautiea 
durante  la  guerra. 

Albert  Thomas  —  Oi'ganizzazione  delle  Industrie  di  guerra. 

William  Oualid  e  M.  C.  Picqlienard^ — ^Le  condizioni  del  lavoro 
durante  la  guerra. 

•  Studi  sui  prohlemi  del  lavoro  durante  la  guerra  (in  2  voll.) : 

A.  Crehange  —  La  disoeeupazione  durante  la  guerra. 
Roger  Picard  —  II  sindaealismo  dui-ante  la  guerra. 

B.  NoG.VRO  e  Ten.-Col.  Weil — Operai  stranieri  e  coloniali  in 

Franeia. 

M.4RCEL  Frois  —  Le  donne  nell' industria  in  tempo  di  guerra. 

Effetti  della  guerra  sui  territori  occiipati: 

Pierre  Boulin  —  L '  organizzazione  del  lavoro  nei  territori  invasi. 
Paul  Collinet  e  Paul  Stahl — II  rifornimento  dei  viveri  nei 

territori  invasi. 
Edmond  Michel  e  Prangey  —  Danni  inflitti  dalla  guerra. 

Profughi  e  prigionicri  di  guerra: 

Prof.  Pierre  Caron  —  I  profughi  e  i  cittadini  internati. 
Georges  Cahen-Salvador  —  I  prigionieri  di  guerra. 

Effetti  delta  guerra  sui  trasporti: 

JVIarcel  Peschaud  —  Le  ferrovie  francesi  durante  la  guerra. 
Georges  Pocard  de  Kerviler  — La  navigazione  interna  e  il  tra- 
sporto  di  merci. 
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Effetti  della  guerra  sulhi  marina  mercantile  francese\ 

Henri  Cangardel  —  La  marina  mercantile  durante  la  p^uerra. 
Georges  Hersext  — I  porti  francesi  durante  la  guerra. 
Prof.  Cni\j{LES  RiST  —  Effetti  della  guerra  sul  commereio  francese. 
Etienne  Clementel  —  Politiea  commerciale  francese  durante  la 
guerra. 

Effetti  della  guerra  suite  fmanzc  francrsi: 

Henri  TuucnY  —  La  politiea  flnanziaria  della  Francia. 
Albert  Aupetit  —  La  banca  e  il  mercato  monetario. 

Studi  di  storia  sociale: 

Prof.  Charles  GroE — Le  societa  cooperative,  e  la  lotta  centre  gli 
alti  prezzi. 

Henri  Sellier  —  Gli  effetti  della  guerra  sul  problema  dell' abi- 
tazione. 

Effetti  della  guerra  sulla  salute  pubhHca: 

Dott.  Leon  Bernard  —  La  salute  pubblica  e  1' igiene. 
M.  Cassin  e  ViLLE  Chabrolle  —  I  soldati  feriti. 

Storia  econo)nica  di  alciine  citia  franresi  durante  la  guerra: 

*  Edouard  Herriot  —  Lione. 
J.  Levaixville  —  Rouen. 
Paul  Courteault  —  Bordeaux. 
C.  J.  GiGNoux  —  Bourges. 

Prof.  M.  L'Heritier  e  Camille  Chautemp.s  —  Tours. 
Paul  Masson  —  Marsiglia. 

H.  Sellier,  M.  Poete  e  M.  Bruggemai4  —  Parigi. 
Georges  Delahache  —  L'Alsazia  e  la  Lorena. 

Effetti  della  guerra  sidle  colnnie  ed  i  possessi: 

Arthur  Girault  —  Lc  colonic  durante  la  guerra. 
Augustin  Bernard — Effetti  della  guerra  nell 'Africa  Setten- 
trionale. 

II  costo  della  guerra  per  la  Francia: 

Prof.  Gaston  Jeze  —  II  costo  della  guerra :  spese  dirette. 
Prof.  Charles  Gide  —  II  costo  della  guerra  per  la  Francia. 
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SERIE  TEDESCA 

Prof.  Dott.  A.  ^Mendelssohn  Bartiioldy  e  Dott.  E.  Rosenbaum  — 
Sguardo  bibliografico  alia  lettcratura  tedesea  suUa  storia  eeo- 
nomica  della  giierra ;  con  uua  sezione  supplementare  ricavata 
dagli  Arehivi  impei'iali  tedesclii  a  cxira  del  Dott.  MiisEBECic. 

Effetti  della  guerra  aul  govei'no  e  hi  cosiifuzione  tedesea: 

Prof.  Dott.  A.  Mendelssohn  B.vktholdy  —  Tl  govorno  tedesco  in 

tempo  di  guerra. 
Freiherr  von  Gayl,  Dolt.  W.  von  Kries  e  Dott.  L.  F.  von  KoirLi;u 

—  L' amministrazione  politica  dei  territori  occupati. 

Effetti  della  guerra  sidla  morale  e  la  rcligione: 

Prof.  Dott.  Otto  Baumg.vrten  —  Effetti  della  guerra  sulla  morale. 
Prof.  Dott.  Erich  Foerster  e  Prof.  Dott.  Arnold  Rademacher 

—  Effetti  della  guerra  sulla  religione. 

Dott.  Wiluelm  Flitner  — ■  Effetti  della  guerra  sui  giovani. 
Prof.  Dott.  MoRiTZ  Ijieiotaxn  —  La  gueiTa  e  la  criminalita. 

Effetti  della  guerra  sulla  popolazione,  i  redditi  cd  il  tenor  di 
vita  in  G er mania: 

Prof.  Dott.  Rudolf  Meerw.vrth  —  Gli  effetti  della  guerra  sulla 
popolazione :  studio  suUe  statistiehe  demografiche. 

Prof.  Dott.  Adolf  GDnther  —  Gli  effetti  della  guerra  sui  redditi. 

Prof.  Dott.  Max  Seeing  —  Effetti  generali  della  guerra  sulla  pro- 
duzione. 

La  guerra  ed  il  controllo  governativo : 

Prof.  Dott.  H.  GoppERT  —  II  controllo  di  stato  e  la  sua  abolizione. 

Dott.  A.  KoETH  — '  I  rifornimonti  delle  materie  prime  sotto  il  con- 
trollo governativo. 

Dott.  W.  Prisch  —  La  cooperazione  economica  cogli  alleati  della 
Germania,  e  1' organizzazione  governativa  dei  rifornimenti. 

Lo  sfruttamento  economico  dei  territori  occupati: 

Dott.  Georg  Jaiin  —  II  Belgio  e  la  Francia  settentrionale. 
Dott.  Fritz  Karl  M.\nn  —  La  Rumania  e  1 '  Ueraina. 
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Dott.  W.  von  Kries  e  Freiiierk  W.  ;M.  E.  von  Gayl  —  La  Folonia 

e  i  Paesi  Baltici. 
Prof.  Dott.  K.  WiEDENPELD  —  Gli  effetti  della  guerra  sul  coramercio 

tedesco. 

Oli  effetti  della  (lucrra  sulla  marina  e  sidle  ferravic: 

Dott.  E.  llosENBAUM  —  La  guerra  e  la  mai'ina  mercantile  tedesca. 
La  guerra  e  le  ferrovie  (da  conoordarsi). 

Dott.  Hermann  Bucher  —  L' influenza  della  guerra  sull' industria 
tedesca. 

Paul  Lmbreit.  Adam  Stegerwald,  Anton  Erkeeenz,  e  I'ex-can- 
celliere  Gustav  Bauer — La  guerra  e  le  unioni  operaie  tedesche. 

Storia  social  delle  classi  lavoratrici  durante  e  dopo  la  guerra: 

Ex-niinistro  David  —  La  guerra  e  1' operaio  tedesco. 

Prof.  Dott.  Waldemar  Zimmermann — La  guerra  e  i  salari. 

II  rifornimejito  dei  vivcri  e  I'  agricoltvra: 

Prof.  Dott.  ]\Lvx  Sering- — La  guerra  e  la  popolazione  agricola. 
Prof.  Dott.  A.  Skalweit  —  II  rifornimeiito  dei  viveri  durante  la 
guerra. 

Prof.  Dott.  Ernst  Wagemann  —  Le  statistiche  alimentari  nel  pe- 

jiodo  della  guerra. 
Prof.  Dott.  Friedrich  Aereboe  —  L' influenza  della  guerra  sulla 

produzione  agricola. 

Effetti  della  guerra  sidle  finame  tedesche: 

Prof.  Dott.  Walter  Lotz — Le  finanze  pubbliche  in  Germania  du- 
rante la  guerra. 


SERIE  BRITANNICA 

Guide  bibliografiche  ed  archivistichc  per  la  storia  della  guerra: 

*  MLss  M.  E.  BuLKLE\  - — Rassegna  bibliografica  generale. 

*  HiL.AiiY  Jenkinson  —  Manuale  di  amministrazione  degli  arehivi. 

*  Dott.  Hubert  Hall —  Gli  arehivi  britannici  in  pace  ed  in  guerra. 
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Dott.  N.  B.  Dearle  —  Dizionai-io  delle  Organ izzazioni  iifficiali  bel- 
liche. 

Dott.  N.  B.  DearIoE — Ci'onaca  economiea  della  guerra. 

La  guerra  e  il  gwcrno  deW  Impero  Britannico: 

Pi-of .  W.  G.  S.  Adams,  C.  B.  —  II  governo  della  Graii  Brotaj^nui. 
e  Irlanda  durante  la  guerra.  (Con  speeiale  riguardo  ai  siioi 
aspetti  economici). 

*  Prof .  A.  B.  Keith  D.  C.  L.  — II  governo  nei  dominii  britauniiii 

durante  la  gueiTa. 

Consegxienze  economiche  e  finanziarie  della  guerra: 

*  Prof .  A.  L.  BowLEY  —  Prezzi  e  salari  nel  Regno  I'nito  iiel  pe- 

riodo  1914-1920. 

F.  W.  Hirst  e  J.  E.  Allex  —  I  bilanei  di  guerra  inglesi  e  la 

Politica  finanziaria. 
Sir  JosiAH  C.  Stamp,  K.  B.  E.  — ■  La  tassazione  ed  i  redditi  nel 

tempo  di  guerra. 

—  La  tassazione  durante  la  guerra. 

—  I  profitti  durante  'a  guerra  e  la  loro  distribuzione. 

II  oosto  della  guerra  per  la  Gran  Bretagna  (da  concordarsi). 

La  guerra  e  1'  assimrazione :  (volume  unico). 
S  G.  Warner  —  Ij  '  assicurazione  sulla  vita. 

A.  E.  SiCH  e  S.  Preston  —  L '  assicurazione  contro  grincendi. 
Sir  Norman  Hill — ^ L' assicurazione  navale. 

Sir  Alfred  AVatson  —  Le  Soeieta  di  mutuo  soc'.'or.so  e  Tas-sieu- 

razione  contro  le  malattie. 
Sir  William  Beveridge- — ^  Ij  '  assicurazione  contro  la  disoccupa- 

zione ;  con  un'appendice  sul  movimento  nazionale  per  il  rispar- 

mio  di  Sir  William  Schooling. 

//  controHo  governativo  durante  la  guerra: 

*  E.  M.  H.  Lloyd — Esperimenti  di  controllo  statale  nel  minLstero 

della  guerra  e  nel  ministero  degli  approvvigionamenti. 
Sir  William  Beveridge,  K.  G.  B.  e  Sir  Edward  C.  K.  Gonner 
K.  B.  E.  —  II  controllo  inglese  sui  viveri. 

*  Sir  Thomas  Middleton  K.  B.  E.  —  La  produzione  dei  viveri  du- 

rante la  guerra. 
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**  H.  D.  Henderson  —  L'ufficio  di  controllo  sui  cotoni. 
*Sir  Artur  Salter  K.  B.  E.  —  II  controllo  interalleato  sulla  na- 
vigazione:  \m  esperiraento  di  amministi'azione  internazionale. 

Lji  gucrra  p  il  lavoro  induxfriale : 

E.  F.  ITiTCiioocK  —  L'industria  dclla  laua  durante  la  gfuerra. 
C.  Ernest  Fayi.e  —  Storia  geuerale  della  navigazione  inglese  du- 
rante la  guerra. 

*  Sir  Ricn.\RD  Redmayxe,  K.  C.  B.  —  L'industria  inglese  del  car- 

bone  durante  la  guerra. 
W.  T.  Layton  C.  H.,  C.  B.  E.  —  L'industria  inglese  del  ferro  e 

dell'aeeiaio  durante  la  guerra. 
G.  D.  IT.  Cole  —  Le  unioni  operaie  britanniche  e  la  guerra. 
**  II  Trade-Unionismo  e  le  munizioni. 
**  II  hivoro  nelle  miniere  di  carbone. 
**  L' organizzazione  interna  di  fabbrica. 

*  Humbert  Wolfe,  C.  B.  E.  —  La  offerta  e  la  regolamentazione 

del  lavoro. 

*  Prof.  "\V.  R.  Scott  e  J.  Gunnison  —  Le  Industrie  della  vallata 

della  Glyde  durante  la  guerra. 
L  'Agricoltura  e  la  Pesca  in  Scozia : 

Prof.  "W.  R.  Scott  —  Introduzione ;  D.  T.  Jones  —  La  Pesca ; 

H.  M.  Conaciier  —  L 'Agricoltura ;  Prof.  W.  R.  Scott  —  La 

riforma  agraria;  Duncan  —  II  lavoratore  agricolo;  Dott.  J. 

P.  Day  —  Appendice  sulla  juta. 
Thomas  Jones.  LL.  D.  —  II  Galles  nella  guerra  mondiale. 

Effetti  della  guerra  sulla  salute  puiblica: 

Dott.  A.  W.  J.  Mac  Fadden,  G.  B.  • —  Le  condizioni  dclla  salute 

pubblica  in  Inghilterra  durante  la  guerra. 
Dott.  E.  Cunyngham  Brown.  G.  B.  E.  —  La  salute  del  Reduce. 


serie  ji:goslava 

Prof.  Velimir  B.\jkitch  —  La  situazione  economica  della  Serbia, 
alio  scoppio  e  durante  il  primo  anno  della  guerra. 

Effetti  eeonomiei  e  sociali  della  guerra  sulla  Jugoslavia  (volume 
da  coneordarsi). 
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SERTE  OLANDESE 

*  Dott.  M.  J.  van  der  Flier  —  Le  finanze  neir  Olanda  durante  la 

guerra  fino  al  1918. 
Dott.  F.  E.  PosTHUMA  —  Gli  effetti  della  guerra  sui  rifornimenti 

e  r  agricoltura  olandese. 

C.  J.  P.  Zaalbekg  — Gli  effetti  della  guerra  sull '  industria  ma- 

uifatturiera  olandese. 
E.  P.  De  Monchy  —  Gli  effetti  della  guerra  sul  commercio  e  la 

navigazione  olandese. 
Prof.  H.  W.  Methorst  —  Gli  effetti  della  guerra  sui  prezzi,  i 

salari  ed  il  costo  della  vita. 
Dott.  J.  Westerman  Holstyn  —  Gli  effetti  della  guerra  suUe 

banche  e  la  circolazione  cartaeea. 
Prof.  Dott.  J.  H.  Carpentier  Alting  —  Gli  effetti  della  guerra 

sulle  eolonie  olandesi. 
Dott.  H.  J.  Romeyn  —  Gli  effetti  della  guerra  sul  problema  del- 

I'abitazione  1914-1922. 
Prof.  Dott.  H.  W.  C.  Bordewyck  —  Le  finanze  di  guerra  in 

Olanda,  1918-1922.  II  costo  della  guerra. 

SERIE  RUMENA 

D.  MiTRANY  —  La  rivoluzione  rurale  in  Rumenia  e  nell'Europa 

sud-orientale. 

Le  conseguenze  economiche  della  guerra  in  Rumenia: 

Dott.  G.  Antipa — ^Gli  effetti  deiroccupazione  nemica  in  Rumenia. 
Prof.  J.  Cantacuzino  —  Gli  effetti  della  guerra  sulla  salute  pub- 

bliea  in  Rumenia. 
Gli  eff'etti  della  guerra  sopra  la  vita  rumena  (da  coneordar.si). 

PREVIA  SERIE  RUSSA 
(Fino  alia  rivoluzione  bolsceviea). 

Gli  effetti  della  guerra  sul  govcrno  e  le  finanze  nazionali  in 
Russia  : 

Paul  P.  Gronsky  —  Effetti  della  guerra  sul  goveruo  eeutrale. 
Alexander  M.  Michelson  —  Le  finanze  di  Stato  durante  la  guerra. 
Paul  N.  Apostol  — II  credito  di  stato  russo  durante  la  guerra. 
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Gli  effetfi  drih  guerra  sulla  cAreolazione  c  le  banche: 

Frof.  Michael  V.  Bernai^/.kv  —  L;i  circolazione  in  Russia  durante 
la  pruorra. 

Muntcipi  c  Zcmstrns  durante  la  gucrra: 

Pi  ineipe  6.  E.  Lvoff  —  Gli  Zemstvos  in  pace  od  in  guerra. 

X.  1.  AsTROFF  —  Gli  elTetti  della  gucrra  sui  municipi  russi,  e 

I "  unione  panrussa  dellc  cittii. 
I  rineipe  VLADiMra  A.  Oholexsky  c  Sergitis  P.  Turin — ^  Gli  Zem- 

stov.  1 '  unione  panrussa  dcgli  Zemstov  c  lo  Zemgor. 
JsAAK  \.  SiiKi.ovsKY  —  La  gucrva  e  la  psicologia  degli  operai  degli 

Zemstvos. 

Gli  effetti  deVa  gua-ra  suI  movimento  cooperativo  in  Russia: 

I'rof.  A.  X.  Anziferoff  —  Effetti  della  g\ierra  sulla  coopcrazione 
agricola.  e  le  cooperative  di  credito. 

(71i  cffeiti  della  guerra  suW  agricoltura  russa: 

Prof.  A.  X.  Anziferoff,  Prof.  Alexander  Bilimovitch,  e  M.  0. 

Batciieff  —  L'eeoiiomia  rurale  in  Russia  e  la  guerra. 
Prof.  Alex.vnder  Bilimovitch  e  Prof.  V.  A.  Kossinsky  —  Effetti 

della  guerra  sulla  proprieta  e  1' appoderamento  in  Russia. 
Prof.  Peter  B.  Struve^ — II  problema  del  rifornimento  dei  viveri 

in  Russia  durante  la  guerra. 

Gli  cffctli  della  guerra  sulV  indusiria  russa: 

Simon  0.  Zagorsky  —  II  eontroUo  di  stato  sull"  industria  durante 
la  guerra. 

Boris  X''.  Sokoloff  —  Le  miniere  di  carbone. 

Mark  A.  Landau  —  L' industria  chimica. 

Sergius  X".  Tretiakofp  —  L' industria  del  lino  e  della  lana. 

Gli  effetti  della  guerra  sid  lavoro  e  le  condizioni  industriaH: 
Anna  G.  Eisenstadt  —  I  salari  di  guerra. 

W.  T.  Braithwaite  —  Mutamenti  nella  composizione  e  nelle  con- 
dizioni delle  classi  lavoratrici. 
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Gli  cffetti  della  gncrra  sul  commercio  rusxo: 

Paul  A.  Bouryschkink — ^11  commercio  iutonid  della" Russia  du- 
rante la  guerra.  ^ 

Prof.  Boris  E.  Nolde  —  La  Russia  nella  guerra  economica. 

Michael  B.  Braikevitch  —  Gli  effotti  dolla  giierra  sui  trasporti 
in  Russia. 

Gli  effetti  (kilo  gurrra  suW  educazioyie  r  Ja  salute  pubhlira 
in  Russia: 

Prof.  D.  M.  OoiNEZ-^La  scuola  olementaro  o  secoudaria  duranio 
la  prnerra. 

Prof.  P.  J.  NovGORODZOFF — ^  Lc  univorsitii  c  lo  istituzioui  aceadc- 

miche  durante  la  guerra. 
Nicholas  M.  Mogil^vnsky  —  La  storia  socialo  deirT'kraina  durante 

la  guerra. 

Storia  sociale  della  Russia  durante  la  guerra: 

Sir  Paitl  Vinogradoff  —  La  Russia  nella  i^uerra  mondiale :  una 
sintesi  storiea. 

Gen.  Nicholas  N.  Golovine  —  L '  esercito  russo  nella  guerra  mon- 
diale :  studio  di  storia  sociale. 
S.  S.  KoHN  — ■  La  demografia  russa  durante  la  guerra. 


SERIE  SCANDINAVA 

Gli  effetti  cconomiei  della  guerra  sulla  Svezia  ;  una  serie  di  studi 
diretti  dal  Prof.  Eli  P.  IIeckscher,  con  una  sua  introduzione. 

Prof.  Eli  F.  Heckscher  —  Gli  effetti  della  guerra  siiUa  vita  ed 
il  lavoro  del  popolo  svedese  (introduzione  generale). 

Carl  Mannerfelt  — ■  Gli  effetti  della  guerra  sulla  agricoltura  sve- 
dese ed  ii  rifornimento  dei  viveri. 

Olof  Edstrom  —  Gli  effetti  della  guerra  sull '  industria  svedese. 

Otto  Jarte  —  Gli  effetti  della  guerra  sulle  classi  lavoratrici. 

Prof.  Eli  F.  Heckscher  —  Gli  etfetti  della  guerra  sulla  circola- 
zione  e  le  finanze. 

Kurt  Bergendal  —  La  guerra  ed  il  commercio  svedese. 

Dott.  Wilhelm  Keilhau  —  La  Norvegia  e  la  guerra  mondiale. 
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Dott.  EiNAR  CoiiN  —  61i  effetti  economici  della  guerra  sulla  Dani- 
.marca;  con  una  sezione  sull'  Islanda  del  sig.  TnoRSTEiN  Tuor- 

STEINSSON. 

Ill 
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America  :  Yale  University  Press,  New  Haven,  Connecticut. 
AusTRU  Ungheria:  IIolder-Picliler-Temsky,  A.  G.,  Vienna. 
Fraxcia:  Lcs  Presses  Univer  sit  aires  de  France,  49,  Boulevard 

Saint-Michel,  Paris. 
Geriiaxia  :  Deutsche  Vcrlags-Anstalt.  Berliiio  e  Stuttgart. 
Gran  Bretagna  :  Oxford  University  Press,  Amen  Rouse,  Warwick 

Square.  London,  E.  C.  4. 


